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Zryczattowany podatek w zakresie budowy statku lub przebudowy statku
jako nowa instytucja polskiego prawa podatkowego

ABSTRAKT

Wraz z poczatkiem 2017 r. do polskiego systemu podatkowego zostata wprowadzona nowa forma opo-
datkowania — zryczattowany podatek w zakresie budowy statku lub przebudowy statku. Ma on stanowi¢ jeden
z elementéw wsparcia polskiego przemystu stoczniowego. Rozwigzanie to obarczone jest jednak licznymi wa-
dami. Przede wszystkim trudnos$ci przysparza interpretacja przepisoOw ustawy wprowadzajacej nowy podatek.
Ponadto wprowadzenie zryczaltowanego podatku w zakresie budowy statku lub przebudowy statku spowodowa-
o uruchomienie przez Komisj¢ Europejska procedury weryfikacyjnej pod katem jego zgodnos$ci z rynkiem we-
wnetrznym. Okoliczno$ei te powoduja, ze potencjalni podatnicy nieufnie podchodza do tej formy opodatkowa-
nia. Moze wiec si¢ okazaé, ze podatek ten podzieli los podatku tonazowego, ktory takze zostal wprowadzony
jako preferencja podatkowa, a w ogole nie zyskat popularnosci wsroéd podatnikéw i tym samym nie spetnit przy-
pisywanej mu funkcji. Celem artykutu jest omoéwienie elementow konstrukeji nowej formy opodatkowania wraz
ze wskazaniem na pojawiajace si¢ w zwigzku z jej wprowadzeniem watpliwosci. W artykule podjeto rowniez
probe oceny zaprezentowanych rozwigzan.

Stowa kluczowe: podatek w zakresie budowy statku lub przebudowy statku; przemyst stoczniowy;
podatnicy

WPROWADZENIE

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie tzw. ustawa stoczniowa, ktora ma stanowié¢
pomoc panstwa dla przemystu okretowego 1 przemystow komplementarnychl. Z uwagi na
trudng sytuacje budownictwa okretowego przygotowany zostat projekt ustawy przewidujacej
finansowe instrumenty wsparcia stoczni dzialajacych w Polsce. Wprowadzone ustawa roz-
wigzania mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowig fiskalne formy wsparcia,
druga zas — instrumenty pozafiskalne.

Ustawa stoczniowa przewiduje trzy rodzaje wsparcia fiskalnego. Pierwszym rozwia-
zaniem jest nowa forma opodatkowania — zryczattowany podatek od wartosci sprzedanej pro-
dukcji?, stanowiacy alternatywe dla podatkéw dochodowych. Drugi rodzaj pomocy polega na
zmianach w zakresie podatku od towarow i ustug. Ustawa przewiduje rozszerzenie katalogu
jednostek ptywajacych, dla budowy 1 wyposazenia ktorych zastosowanie ma stawka podatku
od towardéw 1 uslug w wysokosci 0%. Trzecia zmiana, majaca na celu wsparcie przemyshu
stoczniowego, sprowadza si¢ do poszerzenia mozliwos$ci ustanawiania specjalnych stref eko-
nomicznych. Ustawa przewiduje mozliwos¢ objecia specjalng strefa ekonomiczng gruntow,

! Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemyshu okretowego i przemystow komplementarnych (t.j. Dz.U.
2019, poz. 471), dalej: ustawa stoczniowa.
2 Okreslany tez jako podatek od produkeji okretowej. Zob. www.finanse.mf.gov.pl [dostep: 22.08.2018].
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na ktorych prowadzona jest produkcja okretowa lub komplementarna, a ktére do tej pory —
Z uwagi na status podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do gruntu — nie mogty korzystac¢
Z tej preferencji.

Do pozafiskalnych form wsparcia nalezy dopuszczenie branzy budownictwa okrgto-
wego do mozliwos$ci korzystania z pomocy regionalnej w ramach kredytu na innowacje tech-
nologiczne. Preferencja ta jest skutkiem poszerzenia zakresu stosowania instrumentoOw prze-
widzianych w ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej°.

Celem artykutlu jest omoéwienie elementow konstrukcji nowej formy opodatkowania
wraz ze wskazaniem pojawiajacych si¢ w zwiazku z jej wprowadzeniem watpliwosci.
W opracowaniu podjeto rowniez probe oceny zaprezentowanych rozwigzan.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PODATKU OD PRODUKCJI OKRETOWEJ

Podatek od produkcji okretowej jest najmtodszg instytucjg polskiego prawa podatko-
wego. Ustawa nie wskazuje wprost podmiotu czynnego tego podatku. Z ustawy o finansach
publicznych wynika, ze podatek ten zasila budzet panstwa’. Podatnikami tego podatku sa
przedsigbiorcy okretowi.

Podmioty bierne tego podatku mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszg z nich mozna
okresli¢ jako podatnikow krajowych®. Sa nimi osoby fizyczne, osoby prawne, spotki koman-
dytowo-akcyjne, wspolnicy spotki cywilnej, spotki jawnej i spotki komandytowej majacy
odpowiednio miejsce zamieszkania albo siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Drugg grupe podatnikdw podatku od produkcji okretowej stanowig przedsigbiorcy za-
graniczni. Sg nimi osoby zagraniczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza za granica oraz
obywatele polscy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza za granicg. Osobami zagranicznymi sg
natomiast osoby fizyczne nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, osoby prawne z siedzibg za
granicg, jednostki organizacyjne niebedace osoba prawng posiadajgce zdolnos$¢ prawna,
Z siedziba za granica®. Dodatkowym warunkiem uznania podmiotu za podatnika podatku od
produkcji okretowej jest prowadzenie w Polsce dziatalno$ci polegajacej na budowie statku lub
przebudowie statku.

Tak sformutowana definicja przedsiebiorcy zeglugowego jest niejasna. Wymieniony
przez ustawe katalog podatnikéw zostat stworzony w oparciu o niejednolite kryteria. Sposob
wskazania zakresu podmiotowego tego podatku dodatkowo komplikuje przestanka zwigzana
z miejscem wykonywania dziatalnos$ci, ktora niekiedy bedzie badana dwukrotnie — raz dla
weryfikacji, czy podatnik jest osobg zagraniczng, a drugi raz dla ustalenia prawa do wyboru

*T,j. Dz.U. 2019, poz. 1402.

* Art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz. 869); A. Blasz-
ko, Finanse publiczne. Komentarz do ustawy, Warszawa 2017, s. 321-322.

® Na potrzeby niniejszego artykutu okreslenie to 0znacza podmioty wskazane w art. 2 pkt 4 lit. a i b ustawy
stoczniowej.

® Art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy stoczniowej oraz art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczest-
nictwa przedsigbiorcOw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1079).
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omawianego podatku. Dla poszczegdlnych podatnikéw stosowane sg zréznicowane kryteria
przesadzajace o mozliwosci wyboru podatku od produkcji okretowe;.

W przypadku 0s6b fizycznych weryfikacji wymagaja nast¢pujace okolicznos$ci:

- miejsce zamieszkania,

- obywatelstwo,

- miejsce prowadzenia dziatalnosci,
- rodzaj wykonywanej dziatalnos$ci.

Osoba fizyczna majgca miejsce zamieszkania w Polsce moze by¢ podatnikiem podat-
ku od produkcji okretowej, jezeli prowadzi dziatalnos¢ w Polsce. Jezeli jednak nie jest oby-
watelem polskim, wowczas moze by¢ uznana za przedsigbiorce zagranicznego, jezeli wyko-
nuje dziatalno$¢ za granicg. Co istotne dla wyboru omawianego podatku, musi wykonywaé
jednoczesénie dzialalno$¢ w Polsce. W przepisach nie jest sprecyzowane, czy obywatel polski
majacy miejsce zamieszkania w Polsce, ale wykonujacy dziatalno$¢ za granicg i w Polsce, jest
podatnikiem krajowym czy tez przedsigbiorca zagranicznym w rozumieniu przepisow o po-
datku od produkcji okretowe;.

W przypadku oséb prawnych brzmienie przepisow sugeruje, ze dla okreslenia zakresu
podmiotowego podatku od produkcji okretowej analizy wymagaja trzy kryteria:

- miejsce siedziby lub zarzadu,
- miejsce wykonywania dziatalnosci,
- rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Taki sposob okreslenia podatnikéw podatku od produkceji okrgtowej sugeruje, ze dla
ustalenia jego zakresu podmiotowego niezbedne jest przeanalizowanie wystegpowania wszyst-
kich wymienionych okolicznosci. Z tresci kolejnych przepisow ustawy wynika jednak, ze
W rzeczywistosci przestankami decydujagcymi o mozliwosci wyboru podatku od produkcji
okretowej sa miejsce 1 rodzaj wykonywanej dziatalno$ci. Pozostate okolicznosci niezbedne sa
jedynie dla prawidlowego uzupehienia formularza zawierajacego o$wiadczenie o wyborze
tego podatku7. Nie majg one jednak zadnego wptywu na prawo wyboru tego rozwigzania, na
jego wysokos¢ ani na pozostate jego elementy.

Prawidlowe wypehienie o$wiadczenia o wyborze podatku od produkcji okretowe;j
wymaga wskazania statusu podatnika. W tym celu niezbedne jest przeanalizowanie wymie-
nionych wcze$niej okoliczno$ci. Oprocz wspomnianych watpliwosci trudnosci powodowac
moze takze ustalenie miejsca zamieszkania osoby fizycznej. Przepisy prawa cywilnego defi-
niuja miejsce zamieszkania jako miejscowosé, w ktorej osoba fizyczna przebywa z zamiarem
statego pobytug. Odmienng definicj¢ proponuje ustawa o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych. Zgodnie z jej brzmieniem o miejscu zamieszkania decyduje osrodek intereséw zy-
ciowych podatnika oraz czas jego przebywania na terytorium pafistwa’. Nie wiadomo, w jaki
sposoOb nalezy ustali¢ miejsce zamieszkania osoby fizycznej na potrzeby podatku od produkcji
okretowej. Przepisy nie zawierajg zadnych wskazowek w tym zakresie. Co do zasady prawi-

7 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie wzoréw
o$wiadczenia o wyborze opodatkowania zryczattowanym podatkiem od wartosci sprzedanej produkcji oraz ze-
znania o wysokosci tego podatku (Dz.U. 2017, poz. 144).

& Art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1145).

% Art. 3 ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (t.j. Dz.U. 2019, poz.
1387).
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dlowe ustalenie miejsca zamieszkania przesadza o wlasciwosci miejscowej organu podatko-
wego. W przypadku podatku od produkcji okretowej organem wilasciwym jest naczelnik
urzedu skarbowego wilasciwy w sprawach podatku dochodowego™. Wypelniajac o$wiadcze-
nie o wyborze podatku od produkcji okretowej, nalezy wiec wpisa¢ miejsce zamieszkania
ustalone w oparciu o przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Poglad ten
jednak nie wynika bezposrednio z tre$ci aktu prawnego, a podyktowany jest wzgl¢dami prak-
tycznymi.

Przyjmujac zatozenie o racjonalnosci prawodawcyll, nalezy stwierdzi¢, ze taki sposob
wskazania podatnikow podatku od produkcji okretowej ma swoje uzasadnienie. Niestety, ani
tre$¢ regulacji ustawowych, ani uzasadnienie do projektu ustawy nie wskazujg przyczyn leza-
cych u podstaw tak skomplikowanego sposobu zdefiniowania podmiotow biernych omawia-
nego podatku. Definicja przedsigbiorcy zeglugowego powinna by¢ o wiele bardziej przejrzy-
sta. Mogltby by¢ on okreslony jako osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, ktora prowadzi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzia-
talno$¢ polegajaca na budowie statku lub przebudowie statku. Tym bardziej, Ze miejsce za-
mieszkania, siedziby lub zarzadu ani fakt prowadzenia dziatalno$ci za granica nie przesadzaja
o mozliwo$ci wyboru podatku od produkcji okretowe;.

Przedmiotem omawianego podatku jest przychdd uzyskany z prowadzonej na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci polegajacej na budowie statku lub przebudowie
statku®?. Ustawa definiuje statek jako jednostke ptywajaca uzywana do zeglugi morskiej lub
srodladowej, o dlugosci kadluba powyzej 5 metréw, jak rowniez morska platforme wiertnicza
lub produkcyjna. Dla uznania jednostki ptywajacej za statek niezbedne jest, aby podlegata ona
nadzorowi technicznemu organizacji uznanej przez Komisj¢ Europejska zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej w zakresie wspolnych regut 1 norm dotyczacych organizacji dokonujacych
inspekcji i przegladow statkow'®. Warto zauwazy¢, ze definicja te nie pokrywa si¢ z definicja
statku zawarta w przepisach o bezpieczenstwie morskim™ ani w Kodeksie morskim®>. Ozna-
cza to, ze nie zawsze budowa lub przebudowa urzadzenia ptywajacego moze by¢ opodatko-
wana na preferencyjnych zasadach. Ponadto podatkiem od produkcji okrgtowej moze by¢
objeta budowa lub przebudowa obiektow niebedacych statkami w rozumieniu przepiséw
0 bezpieczenstwie morskim®®,

Woprowadzanie r6znych znaczen tozsamych poje¢ moze by¢ uzasadnione specyfika
rozwigzan prawnych, na potrzeby ktorych sg one definiowane. Zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej nalezy jednak dazy¢ do utrzymania tozsamego zakresu znaczeniowego jedna-
kowych stow uzywanych w roznych aktach prawnych®’.

Ustawa zawiera takze definicj¢ budowy oraz przebudowy statku. Budowa statku ozna-
cza budowe nowego, kompletnego i zdolnego do zeglugi statku. W definicji tej nie sg wiec

10 Art. 11 ustawy stoczniowej.

1. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakoéw 2004, s. 35-38.
2 Art. 5 ust. 1 ustawy stoczniowej.

B3 Art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy stoczniowe;.

 Art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1452).

15 Art. 2 § 1 ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. — Kodeks morski (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2175).

1 Na przyklad statych platform wiertniczych.

17§ 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (tj. Dz.U. 2016, poz. 283).
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doprecyzowane czynnos$ci, ktorych wykonywanie oznacza budoweg, a jedynie wskazane sg
cechy produktu powstatego w wyniku budowy™.

Pojecie przebudowy statku obejmuje natomiast dwa rodzaje czynno$ci. Po pierwsze,
jest to przebudowa, ktorej warto$¢ przekracza poziom wskazany w ustawie. W tym przypadku
przepisy rowniez nie wskazuja, jakie czynno$ci mogg by¢ uznane za przebudowe — decyduja-
cym kryterium jest wigc wartos¢ inwestycji. Po drugie, przebudowa statku obejmuje zmiane
przeznaczenia statku lub zmiane zrédlta napedu — wowcezas koszt dokonanych zmian nie
wplywa na mozliwo$¢ wyboru podatku od produkcji okretowej. Dodatkowym warunkiem,
ktory musi by¢ spetniony dla skorzystania z preferencyjnego opodatkowania, jest wykonanie
przebudowy w cato$ci przez przedsigbiorce okretowego ™.

Przytoczone definicje, majace kluczowe znaczenie dla ustalenia zakresu podmiotowe-
go podatku od produkcji okretowej, sa dosy¢ ogdlnikowe. Moga wigc sta¢ si¢ zrodtem poja-
wiajacych si¢ w praktyce watpliwos$ci interpretacyjnych. Dla wyeliminowania niekorzystnych
konsekwencji podatkowych btednej klasyfikacji dzialalnosci przez podatnika ustawa uzalez-
nia mozliwos¢ wyboru podatku od produkcji okretowej od uzyskania przez podatnika certyfi-
katu stwierdzajacego budowe statku oraz jej zakonczenie, a takze przebudowe statku oraz jej
zakonczenie. Konieczno$¢ uzyskania certyfikatu nie eliminuje trudnosSci interpretacyjnych
mogacych powsta¢ na tle omawianych przepisow. Warunek uzyskania certyfikatu nie gwaran-
tuje lepszej ochrony praw podatnika — przenosi jedynie ewentualny sp6ér o zakres dokonywa-
nej inwestycji sprzed organu podatkowego do organu publicznego wlasciwego w sprawie
wydania certyfikatu, ktorym jest dyrektor urzedu morskiego lub dyrektor urzedu zeglugi $rod-
ladowej. Jest to o tyle zasadne, ze stwierdzenie tego, czy czynnosci podatnika stanowiag bu-
dowe lub przebudowe statku, moga wymagac wiedzy specjalistycznej, ktora wykracza¢ moze
poza kompetencje organow podatkowych. Odmowa wydania cer‘[yﬁkatu20 nastgpuje w drodze
postanowienia, na ktore zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego przystuguje
zazalenie?.

Jak juz wspomniano, warunkiem skorzystania z preferencyjnych zasad opodatkowania
jest wykonywanie dziatalnosci na terytorium Polski. Przepisy nie zawieraja zadnych wskazo-
wek co do sposobu ustalania miejsca prowadzenia dziatalno$ci. Jak pokazuje bogate orzecz-
nictwo wydane na gruncie przepisoOw ustawy o podatku od towardéw i ustug, ustalenie miejsca
prowadzenia dziatalno$ci moze wywotywac wiele watpliwos$ci praktycznychzz.

Podstawe opodatkowania w podatku od produkcji okretowej stanowi przychod podat-
nika nalezny ze sprzedazy statku lub przebudowy statku osiggnigty w roku podatkowym,
Z wylaczeniem podatku od towarow i ustug. Ustawa szczegotowo wskazuje date powstania
przychodu naleznego. Jest to dzien wydania rzeczy lub wykonania ustugi. Tak ustalony dzien
powstania przychodu naleznego nie moze jednak nastapi¢ pozniej niz dzien wystawienia fak-

18 Art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy stoczniowej.

9 Art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy stoczniowej.

2 Certyfikat stanowi zaswiadczenie w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego (art. 4 ust. 5 ustawy
stoczniowej).

2L Art. 219 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2020, poz.
2056).

22 Art. 28b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2174); T. Micha-
lik, VAT. Komentarz, Warszawa 2017, s. 451-459.
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tury albo uregulowania platnosci w catosci®®. W istocie wiec podatek moze byé ptacony od
przychodu otrzymanego, a nie naleznego. Mozliwos¢ rozliczenia podatku po otrzymaniu na-
leznosci od kontrahenta jest bez watpienia rozwigzaniem korzystnym. Opodatkowanie przy-
chodu oznacza, ze dla celéw obliczenia wysokosci podstawy opodatkowania nie uwzglednia
si¢ zadnych kosztéw podatkowych.

Skala w podatku od produkcji okretowej jest proporcjonalna do stawki procentowe;j.
Jej wysoko$¢ wynosi 1%, Jest to wiec bardzo niska stawka podatku, szczegolnie w porow-
naniu ze stawkami podatkéw dochodowych, ktore ten podatek zastepuje. Jednak opodatko-
waniu podlega przychdd, a nie dochod. Przy dziatalnosci o niskiej rentownosci opodatkowa-
nie przychodu zamiast dochodu — nawet z wykorzystaniem niskiej stawki podatkowej — nie
zawsze jest ekonomicznie optacalne (np. gdy podatnik ponosi strate).

Przychodu opodatkowanego podatkiem od produkcji okretowej nie taczy si¢ z innymi
przychodami przedsigbiorcy okretowego podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym na podstawie odrebnych ustaw. W konsekwencji podatnik jest zobowigzany do prowa-
dzenia ewidencji osigganych przychodow i ponoszonych wydatkow w sposéb umozliwiajacy
odrebne opodatkowanie poszczegdlnych rodzajow srodkow?.

Podatek od produkcji okretowej jest podatkiem fakultatywnym dla podatnika. Dlate-
go tez dla jego wyboru niezbedne jest zlozenie przez przedsigbiorcg okrgtowego o§wiad-
czenia 0 wyborze podatku od produkcji okretowej. Oswiadczenie to powinno by¢ zlozone
w terminie do 20. dnia pierwszego miesigca pierwszego roku podatkowego okresu opodat-
kowania. Okres opodatkowania przedsigbiorcy okretowego zryczattowanym podatkiem wy-
nosi trzy kolejne lata podatkowe. Przed uptywem tego terminu nie jest mozliwa zmiana
formy opodatkowania?®.

Jak juz wspomniano, warunkiem wyboru podatku od produkcji okrgtowej jest prowa-
dzenie przez podatnika dziatalnosci w zakresie wskazanym w ustawie. Gdyby jednak okazato
sig, ze przedsigbiorca okrgtowy dokonat nieprawidlowej klasyfikacji swojej dzialalnosci,
wowczas powinien opodatkowac¢ przychod zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od
osob fizycznych albo podatku dochodowym od oséb prawnych od pierwszego dnia miesigca
roku podatkowego, w ktorym wybrat opodatkowanie w formie zryczattowanego podatku.
Jednoczes$nie przepisy chronig podatnika przed konsekwencjami btednej decyzji — za okres od
pierwszego dnia miesigca, w ktorym przedsiebiorca okrgtowy wybratl opodatkowanie w for-
mie zryczattowanego podatku, do konca miesigca, w ktorym przedsigbiorca okretowy nie
uzyskal certyfikatu, nie powstaja zalegtosci podatkowe z tytutu nieuiszczonych zaliczek na
podatek dochodowy.

Rozliczenie z tytutu podatku od produkcji okretowej, podobnie jak w podatkach do-
chodowych, jest dwuetapowe. Podatnik w ciggu roku oblicza 1 odprowadza na odpowiedni
rachunek zaliczki podatkowe. Po zakonczeniu roku podatkowego podatnik sktada roczne ze-
znanie podatkowe?’. Rok podatkowy w podatku od produkcji okretowej moze si¢ pokrywaé

2 Art. 5 ustawy stoczniowej.

2 Art. 6 ustawy stoczniowej.

% Art. 5 ust. 3 oraz art. 9 ustawy stoczniowe.
% Art. 8 ustawy stoczniowej.

27 Art. 13 ustawy stoczniowej.
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z rokiem kalendarzowym lub wynosi¢ dwanascie kolejnych miesigcy®. Ponadto jezeli podat-
nik jednoczes$nie z tytutu uzyskiwania innych przychodéw rozlicza si¢ z podatku dochodowe-
go od 0s6b prawnych, wowczas rok podatkowy w podatku dochodowym musi pokrywac si¢
z rokiem podatkowym w podatku od produkcji okrgtowe;.

PODSUMOWANIE

Podatek od produkcji okretowej zostal wprowadzony jako preferencja podatkowa be-
daca elementem wsparcia finansowego adresowanego do stoczni polskich. Jest to podatek
panstwowy, rzeczowy, zwyczajny, bezposredni oraz przychodowy?. Jego preferencyjny cha-
rakter ma wynika¢ z zastosowania w jego konstrukcji niskiej stawki podatkowej na poziomie
1%. Podstawa opodatkowania nie jest jednak pomniejszana o koszty uzyskania przychodow.
W uzasadnieniu do projektu ustawy brak jest obliczen, ktore pokazywalyby, przy jakiej ren-
townosci niska wysoko$¢ stawki podatkowej rownowazy wyzsza (niz w podatkach dochodo-
wych) podstawe opodatkowania.

Nowe rozwigzania majg stuzy¢ aktywizacji przemyshu okretowego i przemystow
komplementarnych poprzez zapewnienie ram prawnych, organizacyjnych i finansowych nie-
zbednych dla wykreowania w Polsce dziatalnosci przemystowej, naukowe;j i finansowej, ukie-
runkowanej na rozwoj istniejacych i stworzenie nowych polskich podmiotow gospodarczych
posiadajacych zdolno$¢ zawierania i realizowania kontraktow na budowg statkow morskich
i srodladowych jako produktu finalnego powstatego na terytorium Polski, jak rowniez na
rozwoj 1 stworzenie podmiotow w ramach przemystéw komplementarnych. Wprowadzone
regulacje maja sprzyja¢ rozwojowi przemystu stoczniowego w Polsce, a tym samym wspierac
rozw0] osrodkéw badawczo-rozwojowych zwigzanych z budownictwem okrgtowym oraz
przyczyni¢ si¢ do wzrostu zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikow. Ich celem
jest takze rozwoj osrodkow badawczo-rozwojowych opracowujacych innowacyjne typy stat-
kow szczegdlnie pod wzgledem rozwigzan proekologicznych (stosowanie alternatywnych
niskoemisyjnych paliw, rozwigzania dla uzyskania czystosci spalin i wod balastowych, jed-
nostki o napedzie hybrydowym lub w petni elektrycznym). Majg one réwniez sprzyjaé za-
pewnieniu konkurencyjnych zasad funkcjonowania polskiego przemystu okretowego 1 prze-
mystéw komplementarnych na rynkach mi@dzynarodowychgo.

Polska nie jest jedynym panstwem w Unii Europejskiej, ktore poprzez odpowiednie
rozwigzania prawne i organizacyjne dazy do poprawy stanu gospodarki w dziedzinie przemy-
stu stoczniowego. Najwigksze znaczenie dla przedsigbiorcow wydaje si¢ mie¢ poszerzenie
zakresu stosowania 0% stawki podatkowej w podatku od towardéw 1 uslug. Rozwigzanie to
skutecznie zostato wprowadzone w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej 1 zy-
skato powszechng aprobatg potencjalnych adresatow. Takze ztagodzenie rygoréw ustanawia-
nia specjalnych stref ekonomicznych jest odpowiedzig na postulaty ptynace z praktyki stoso-
wania prawa. Z uwagi na rygorystyczne warunki skorzystania ze wsparcia przewidzianego na

%8 Art. 2 ust. 3 ustawy stoczniowej.

2 W. Wojtowicz, System podatkowy i klasyfikacja podatkéw, [w:] Prawo podatkowe — czes¢ ogolna i szczego-
towa, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2009, s. 19-23; A. Gomutowicz, Klasyfikacja podatkow, [w:] A. Gomuto-
wicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 161-165.

% Uzasadnienie do projektu ustawy stoczniowej, Druk Sejmu V111 Kadencji nr 557, s. 14-21.
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dzialalno$¢ innowacyjng przyznanie przedsigbiorcom okretowym prawa do ubiegania si¢
0 otrzymanie kredytu technologicznego oraz premii technologicznej wydaje si¢, ze nie wpty-
nie w znaczacy sposob na poprawe warunkow finansowych stoczni w Polsce.

Jeszcze mniejsze znaczenie dla przemystu okretowego wydaje si¢ mie¢ podatek od
produkcji okretowej. Jego konstrukcja obarczona jest szeregiem wad. Po pierwsze, przepisy
ksztaltujagce jego elementy techniczne sg niejasne. Po drugie, opodatkowanie przychodu
w przypadku prowadzenia dziatalno$ci obarczonej duzym ryzykiem gospodarczym, m.in. ze
wzgledu na konieczno$¢ zaangazowania duzego kapitatu, nie stanowi zachety do wyboru tej
formy opodatkowania. Po trzecie, decyzja o wyborze podatku od produkcji okr¢towej podej-
mowana jest na okres trzech lat podatkowych. Przy zmniejszajacej si¢ optacalnosci przemystu
stoczniowego termin ten moze skutecznie powstrzymywaé przedsigbiorcow okretowych od
wyboru tej formy opodatkowania. Po czwarte, podatek od produkcji okretowej w opinii Ko-
misji Europejskiej moze stanowi¢ niedozwolong pomoc publiczng. Z tego powodu zostato
wszczete postepowanie wyjasniajace w tej sprawie31. Podatnicy moga wigc dokona¢ wyboru
opodatkowania zryczattowanym podatkiem tylko w okresie obowigzywania pozytywnej de-
cyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci zryczattowanego podatku z rynkiem wewngtrznym.
Takie brzmienie przepisdw znacznie ostabia pewno$¢ prawa, a nieprzewidywalnos¢ rozwia-
zan podatkowych uznawana jest za najwicksza wade polskiego systemu podatkowego.

Wszystkie powyzsze okolicznosci sktaniajg do sformutowania wniosku, ze podatek od
produkcji okretowej jest catkowicie zbedny i jego wprowadzenie nie przyczyni si¢ w zaden
sposob do poprawy sytuacji polskiego przemystu stoczniowego. Jego rola w rozwoju gospo-
darczym bedzie niezauwazalna, a tym samym cel ustawy nie zostanie zrealizowany. Z analizy
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa wynika, ze jak dotad Zaden przedsigbiorca nie zde-
cydowat si¢ na wybor podatku od produkcji okrgtowej, co bez watpienia wskazuje, ze rozwig-
zanie to nie spetnia przypisywanej mu funkcji.
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