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Socjologiczno-prawne badania prestizu prawa’

ABSTRAKT

Prestiz prawa to jedno z najwazniejszych zagadnien podejmowanych w socjologii prawa. Wiedza na temat
stopnia akceptacji prawa przez jego adresatow jest czynnikiem podstawowym dla wprowadzenia ewentualnych
zmian w porzadku prawnym. Pojecie prestizu prawa zostato wprowadzone do socjologii empirycznej przez Adama
Podgoreckiego w badaniach pod tym tytulem, ktére przeprowadzit w Polsce w1964 r. Nowym ujeciem
w przeprowadzonych badaniach byto wyjscie poza klasyczne zmienne socjodemograficzne i potozenie nacisku na
zmienne osobowosciowe. Bylo to tez jedno z pierwszych takich badan w skali miedzynarodowej. W ciaggu pigé-
dziesieciu lat, ktore mingty od badan A. Podgéreckiego, podobne badania, nawet przy uzyciu doktadnie tak samo
sformutowanych pytan, powtarzane byty wiele razy, zarowno w badaniach ogdlnokrajowych, jak i lokalnych. Na-
lezy zatozy¢, ze zmiany zachodzace w Polsce i w swiadomosci jej obywateli przez ten czas, takie jak zmiana ustro-
ju, zwigkszenie praw i swobod obywatelskich, wstapienie Polski do organizacji migdzynarodowych itp., moga miec¢
odzwierciedlenie w zwigkszajacym si¢ poziomie prestizu prawa. Czy jednak tak si¢ stato? Niestety nie. Przeprowa-
dzona w niniejszym artykule analiza badan empirycznych poswigconych prestizowi prawa, zwlaszcza po transfor-
macji ustrojowej, jaka miata miejsce w 1989 r., ale rowniez w czasach obecnych, stanowi probe wyjasnienia przy-
czyn stale utrzymujacego si¢ jego niskiego poziomu.

Stowa Kluczowe: prawo; prestiz; prestiz prawa; socjologia empiryczna; socjologia prawa; badania empi-
ryczne; transformacja ustrojowa

ZAGADNIENIE PRESTIZU PRAWA

Spoteczne dziatanie prawa, czyli jego faktyczne funkcjonowanie w rzeczywistosci
spotecznej, ma istotne znaczenie dla socjologii prawa. Nalezy przez nie rozumie¢ funkcjono-
wanie prawa W spoteczenstwie poprzez jego wlasciwg realizacje. Realizacja ta za$ polega na
przestrzeganiu prawa przez jednostki z jednej strony i na stosowaniu prawa przez wlasciwe
organy z drugiej strony?.

Na problematyke spotecznego dziatania prawa sktada si¢ wiele zjawisk, zard6wno spo-
tecznych, jak i psychicznych, takich jak: procesy realizowania prawa, skutecznos¢ prawa i jej
przestanki, obieg informacji o prawie, cele i funkcje prawa, spoteczne obowigzywanie prawa,
instrumentalizacja prawa, relacja migdzy prawem a innymi normami spolecznymi (przede
wszystkim normami moralnymi) czy tez postawy wobec prawa®. Wsrod wymienionych za-
gadnien glowne miejsce zajmuje problematyka prestizu prawa.

! Niektore watki podjete w niniejszym opracowaniu zostaty oméwione w mojej rozprawie doktorskiej pt. Wkiad
Adama Podgoreckiego W powstanie i rozwdj socjologii prawa.

2'S. Pilipiec, Autorytet prawa obowigzujgcego, [w:] System prawny a porzgdek prawny, red. O. Bogucki,
S. Czepita, Szczecin 2008, s. 265.

¥ A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wykladu, Lublin 2014, s. 142,
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Pojecie prestizu prawa zostato wprowadzone do socjologii empirycznej przez jednego
Z jej czotowych prekursorow, Adama Podgoreckiego?, w badaniach pod tym samym tytutem,
ktére przeprowadzit w Polsce w 1964 r.° Jak pisat, prestiz prawa jest pojeciem ,,z cala gama
odcieni znaczeniowych™®. Odnosi si¢ to do faktu istnienia mnogosci dziatow prawa
I obszaréw zycia spotecznego, W ktorych to prawo dziata. Istniejgce W tych poszczegolnych
dziatach prawa rozne czgstkowe respekty moga ze sobg W rozny sposdb wspotgrac, znosié sie
wzajemnie czy nachodzi¢ na siebie, co sprzyja powstawaniu i narastaniu respektu globalnego.
,,Prestiz prawa” to termin wieloznaczny — mozna wyr6zni¢ prestiz prawa w ogole, prestiz
prawa poszczegdlnych dziatdéw prawa, a takze respekt, jaki prawo posiada w abstrakcji
i praktyce’.

W opinii A. Podgoreckiego respekt dla prawa moze: 1) wyrasta¢ ze strachu przed jego
przymusem, aparatem i sankcjami; 2) by¢ wynikiem kalkulacji, ktorej ostatecznym rezultatem
jest wniosek, ze lepiej jest postegpowaé zgodnie z prawem niz je naruszac; 3) wyrasta¢
z bezwtadnosci, z braku ochoty jego omijania, czyli inaczej nie z jego uznania przez jednost-
ke, lecz z biernego podporzadkowania sie prawu; 4) by¢ wyrazem uznania dla prawa jako
catosci, mimo krytycyzmu wobec jego elementow sktadowych; 5) by¢ uznaniem zaréwno dla
calego systemu prawnego, jak i dla jego elementow sktadowych; 6) wynika¢ z dyrektywy
formalnej, ktora narzuca stosowanie normy prawnej niezaleznie od okolicznosci®,

Badacz ten zwracal uwage, ze jedne kategorie osob bedg szanowac prawo ze strachu,
inne zas na skutek przyjecia jakiegos$ rodzaju imperatywu. Odmiennos$¢ respektu prawa zalezy
wiec od tego, czy chodzi o prawo karne, dewizowe, alimenty czy tez 0 przepisy regulujace
przechodzenie przez jezdni¢. Wspomniana wyzej wielo$¢ prawa moze rowniez powodowac
istnienie wielu rozmaitych rodzajow respektow dla roznych rodzajow przepisow prawnych®,

Nalezy zauwazy¢, ze w swoich rozwazaniach A. Podgérecki zamiennie postugiwat si¢
terminami ,,prestiz prawa” oraz ,,respekt wobec prawa” i tak naprawde¢ nie postawil pytania
to, czym jest respektowanie prawa™.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ koncepcje, ktora zaktada, ze prestiz prawa
i respekt prawa wchodza w sktad autorytetu prawa i oba pojecia nalezy od siebie odrdz-

nia¢''. Respekt dla prawa moze wynikaé¢ nie z materialnego uznania prawa (jak w przypad-

* J. Kwasniewski, Prestiz prawa, [w:] Socjologia prawa. Gléwne problemy i postacie, red. A. Kojder,
Z. Cywinski, Warszawa 2014, s. 382.

> Zob. A. Podgérecki, Prestiz prawa, Warszawa 1970.

® Ibidem, s. 162.

" Ibidem, s. 163.

® Ibidem, s. 162.

® Ibidem, s. 163.

1% Mozna si¢ tylko domyslaé, ze spowodowane to byto jego programowym unikaniem takich kwestii, ktore spo-
wodowalyby odwracajgce uwage od empirii, nickonczace si¢ i nieweryfikowalne spekulacje. Rozwazania takie
nazywat ponadempirycznymi, a tym samym odbiegajacymi od nauki. Zob. np. idem, Patologia zycia spoleczne-
go, Warszawa 1969, s. 54; idem, Socjologia prawa, Warszawa 1962, s. 206-207; idem, Zarys socjologii prawa,
Warszawa 1971, s. 7-28. Zob. takze: P. Jabtonski, Dwa sposoby respektowania prawa. Rzecz 0 mozliwosci apli-
kacji perspektywy frommowskiej do badarn filozoficzno-prawnych, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2014,
vol. 96, s. 29; E. Lojko, A. Turska, Kryzys prawa i spadek jego prestizu, [w:] Kultura prawna i dysfunkcjonal-
nosci prawa, red. J. Jablonska-Bonca, B. Banaszkiewicz, t. 1, Warszawa 1988, s. 302.

13, Pilipiec, P. Szreniawski, Z problematyki socjologicznej prawa i administracji, Lublin 2016, s. 15-16.
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ku prestizu), lecz z dyrektywy, ktora stanowi, ze niezaleznie 0d okoliczno$ci prawa nalezy
przestrzegac'?,

Inaczej powyzsza kwesti¢ thumaczyt uczen A. Podgoreckiego i kontynuator jego ba-
dan — Andrzej Kojder, wedtug ktorego socjologia prawa, tak jak inne ,,graniczne” dyscypliny,
zazwyczaj uzywa wielu powigzanych lub nawet synonimicznych wyrazen:

[...] takie okreslenia jak: prestiz prawa, autorytet prawa, praworzadnos¢, poszanowanie prawa, zgod-
no$¢ z prawem, uznawanie prawa sg generalnie, jak juz powiedziano, przypisywane bardzo podobnemu znacze-
niu. Koncepcje te razem tworza specyficzng semantyczna konstelacjg¢. [...] Zazwyczaj wyrazenia tworzace Se-
mantyczng konstelacje sa wzajemnie komplementarne, jednak fakt, ze dane pojecie nalezy do szerokiej lub wa-
skiej semantycznej konstelacji, ma niewielki wpltyw na jego precyzj¢. Jego znaczenie zwykle pozostaje niesta-
bilne i nieostre, a zakres jego tresci i desygnatow rozni si¢ W zaleznosci od kontekstu, w ktorym jest uzywany.
Otrzymuje si¢ wrazenie, ze wraz ze wzrostem liczby sktadowych semantycznej konstelacji entropia semantyczna
kazdej koncepcji rowniez ma tendencje do wzrostu®®.

Zagadnienie prestizu prawa jest niezwykle ztozone nie tylko jezykowo, lecz takze me-
todologicznie. Problemem jest zarowno operacjonalizacja jego koncepcji i jej ,,ttumaczenie”
na kwestionariusz ankiety, jak i operacjonalizacja odpowiednich konstrukcji teoretycznych
oraz generalizacja danych empirycznych',

Jak wskazuje A. Kojder, istniejg cztery ,,wersje” prestizu prawa: nieodtaczne, Kultu-
rowe, systemowe i sytuacyjne (tj. faktyczne, natychmiastowe). Nieodtagcznym prestizem pra-
wa jest znaczenie, ktore zostalo przypisane prawu w ciggu calej historii ludzkosci. Wersja
kulturowa prestizu prawa odnosi si¢ do znaczenia prawa w danym srodowisku kulturowym
lub transkulturowym. Wersja systemowego prestizu prawa przejawia si¢ w charakterystyce
prawa specyficznej dla danej formacji politycznej i ekonomicznej, w ramach ktorej formuto-
wane jest prawo, a sytuacyjny (faktyczny, bezposredni) prestiz prawa odnosi si¢ do roli czy
tez znaczenia postuszenstwa prawa w danym czasie, zwykle obejmowanego przez kilka poko-
len. O ile nicodlgczny prestiz prawa jest zazwyczaj przedmiotem refleksji teoretykoéw prawa
naturalnego, o tyle prestiz sytuacyjny prawa jest na ogét badany przez socjologéw prawa,
ktorzy poktadaja zaufanie w mniej lub bardziej reprezentatywnych wynikach badan®.

Prestiz prawa A. Kojder ttumaczy jako powazanie, jakim ludzie darzg prawo. Jego
zdaniem jest to przypisywany prawu autorytet, uznanie i powaga, jakim prawo cieszy si¢
W spoteczenstwie, a jego wyrazem jest okazywany mu respekt i szacunek. W ten sposéb ro-
zumiany prestiz prawa przejawia si¢ dwojako: z jednej strony w postuchu dla prawa, czyli
w konkretnych zachowaniach ludzi, zgodnych z prawnymi nakazami i zakazami, z drugiej zas
w potocznych pogladach i opiniach o prawie. Odzwierciedleniem spotecznego prestizu prawa
jest obok powszechnego jego przestrzegania rowniez jego pozytywna ocena. Wskaznikiem
braku prestizu prawa jest jego nieprzestrzeganie i krytyczne wobec niego nastawienie®®.

12 Stowa przypisywane $w. Augustynowi albo cesarzowi rzymskiemu narodu niemieckiego Ferdynandowi I.
Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1994, s. 169.

3 A. Kojder, The Prestige of Law. Thirty Years After, “Polish Sociological Review” 1996, no. 116, s. 354.

™ Ibidem.

™ Ibidem, s. 354-357.

18 A. Kojder, Godnos¢ i sita prawa, Warszawa 2001, s. 299-300.
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Nalezy zaznaczy¢, ze prestiz prawa, spoteczne uznanie czy szacunek wobec prawa
mozna osiggna¢ W dwojaki sposob. Po pierwsze, poprzez zgodnos¢ prawa pozytywnego
z warto$ciami i ocenami tych grup spotecznych, do ktorych prawo jest adresowane. Uznanie
prawa wynika z identyfikacji miedzy podstawowymi warto$ciami tych grup a celem prawa.
Po drugie, gdy prawo zostaje wydane przez autorytet cieszacy si¢ powazaniem, respektem.
Adresaci zywig ogolne przekonanie, ze wtadza publiczna, ktora tworzy system prawny, jest
wladza powszechnie akceptowana. Uznanie wladzy zostaje przeniesione na system prawa’’.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Podgoreckim, wedlug ktorego W spoteczenstwie, W ktorym
istnieje znaczny respekt prawa, zachodzi mozliwos¢ dokonywania zmian bez koniecznosci
uzycia takich instrumentéw jak sankcja i kontrola. Z kolei tam, gdzie poziom prestizu prawa
jest niski, zachodzi potrzeba zwigkszenia skuteczno$ci dziatania prawa przez zastosowanie
kontroli i sankcji*®.

Prawo, ktore pozostaje w zgodzie z poczuciem prawnym, dziata automatycznie
i dziatania takiego nie trzeba kontrolowaé. Ustawodawca nhie jest zmuszony forsowa¢ Swojego
prawa, ponoszac na to duze wydatki z racji stosowania nacisku, wzmozonej kontroli czy za-
biegow biurokratycznych. Prawo stanowione moze wchodzi¢ w konflikt z poczuciem praw-
nym spoteczenstwa. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce dlatego, ze prawodawca nie zna po-
czucia prawnego spoleczenstwa, a to prowadzi do wydawania przepisow prawa z tym poczu-
ciem niezgodnych, badz dlatego, ze prawodawca zamierza celowo ksztaltowac to poczucie.
Zarowno W pierwszym, jak i w drugim przypadku wiedza na temat stopnia akceptacji prawa
przez jego adresatow jest czynnikiem podstawowym dla wprowadzenia ewentualnych
zmian®®.

BADANIA ADAMA PODGORECKIEGO NAD PRESTIZEM PRAWA
W LATACH 60. XX W.

W 1964 r. A. Podgorecki przeprowadzit pierwsze w Polsce empiryczne badania nad
prestizem prawa. Badania te zostaly profesjonalnie zrealizowane przez Osrodek Badania Opi-
nii Publicznej przy Polskim Radio i Telewizji?® na ogodlnopolskiej probie reprezentatywnej
przy wykorzystaniu metody ankiety i wywiadu. Bylo to zarazem jedno z pierwszych takich
badaf w skali migdzynarodowe;j?'.

Rozwazania nad prestizem prawa byly czescig cyklu badan nad pogladami opinii pu-
blicznej w sprawach ogdlnej oceny prawa i jego funkcjonowania. Byty one poprzedzone ba-
daniami nad pogladami opinii publicznej dotyczacymi witadzy rodzicielskiej i rozwodow?.

7, Pilipiec, Autorytet prawa..., s. 277.

8 A, Podgorecki, Zarys socjologii..., s. 25-28.

9 Ibidem, s. 87-88; idem, Socjologia..., s. 20.

0 Nalezy zaznaczy¢, ze Osrodek Badania Opinii Publicznej przy Polskim Radio i Telewizji byt w latach 60.
%X w. jedyng w tzw. obozie socjalistycznym tego rodzaju instytucjg.

J. Kurczewski, Prestiz prawa i sprawiedliwosci, ,»Rzeczpospolita”, 14.02.2016,
www.rp.pl/Publicystyka/302079953-Jacek-Kurczewski-Prestiz-prawa-i-sprawiedliwosci.html [dostep:
30.11.2019].

%2 Na temat badan dotyczacych tych zagadnien zob. A. Podgérecki, Zjawiska prawne w opinii publicznej. Studia
socjologiczno-prawne, Warszawa 1964, s. 27-163; J. Gorecki, A. Podgérecki, Rozwody w opinii publicznej
(opracowanie opisowe), http://tnsglobal.pl/archiv_files/9 014.pdf, http://tnsglobal.pl/archiv_files/9_013.pdf,
http://tnsglobal.pl/archiv_files/9_051.pdf [dostep: 1.12.2020].
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Badania pilotazowe® pozwolity m.in. na stwierdzenie, ze dziatanie prawa jest tym bardziej
skuteczne, im wigksze znajduje ono poparcie w poczuciu prawnym. Tego rodzaju ogodlne
stwierdzenia sktonity A. Podgoéreckiego do podjecia zagadnienia podstawowego, czyli do
przebadania tego, jakim prawo jako instytucja spoteczna cieszy sie respektem?*.

Nowym ujeciem W przeprowadzonych badaniach byto wyjscie poza klasyczne zmien-
ne socjodemograficzne i potozenie nacisku na zmienne osobowosciowe. O wyjatkowym cha-
rakterze owych badan swiadczy wiec to, ze ich celem byto nie tylko postawienie diagnozy co
do postrzegania porzadku prawnego przez éwczesne polskie spoteczenstwo, lecz takze analiza
zwigzkow zachodzacych miedzy typami postaw wobec prawa i ich rozmaitymi psychospo-
tecznymi wyznacznikami, sposrod ktorych wzigto pod uwagg te spoteczno-obiektywne oraz
wyrdzniono interesujaca kategori¢ czynnikow spoteczno-subiektywnych. Ponadto w bada-
niach zostata podjgta proba znalezienia zaleznos$ci migdzy tymi zmiennymi osobowosciowy-
mi a postawa rygoryzmu badz tolerancji i pogladami na prawo®. Warto podkresli¢, ze 0 zna-
czeniu owych badan $wiadczy to, ze w ciggu ponad pi¢édziesieciu lat, ktore minety od badan
A. Podgoreckiego, podobne badania, nawet przy uzyciu doktadnie tak samo sformutowanych
pytan, powtarzane byty wiele razy, zarowno w badaniach ogélnokrajowych, jak i lokalnych.

Powyzsze badania miaty na celu ustalenie dwoch podstawowych kwestii. Pierwsza
z nich byto ustalenie, co spoteczenstwo Polski w 1964 r. sadzi na temat ogolnej oceny prawa
I kar przez to prawo stosowanych oraz jaki jest ogolny osad dotyczacy aktualnego funkcjo-
nowania instytucji prawa, druga zas byta analiza zwigzkéw, jakie ewentualnie moga zacho-
dzi¢ migdzy opiniami dotyczacymi prawa i postawami w stosunku do prawa a rozmaitymi
psychospotecznymi wyznacznikami tych opinii i postaw. W szczegolno$ci pod uwagg wzigto
czynniki spoteczno-obiektywne, takie jak wiek, pte¢, wyksztalcenie, zawod, pochodzenie
spoteczne, miejsce zamieszkania, a takze czynniki spotecznie-subiektywne, takie jak poczucie
zagrozenia, przystosowanie spoteczne, postawa racjonalna lub dogmatyczna, typ wychowa-
nia, religijnos¢ i inne. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze badania wykazaty, iz czynniki
spotecznie subiektywne wyznaczajg opini¢ i postawy w stosunku do prawa niejednokrotnie
w stopniu wyzszym niz czynniki spotecznie obiektywne?.

Analiza pogladéw spoteczenstwa na temat prawa w badaniach A. Podgoreckiego po-
dzielona byta na trzy kwestie szczegotowe, do ktorych odnosity si¢ trzy gtowne elementy
kwestionariusza®’. Kwestia pierwsza bylo to, jakie poglady istnieja na temat stosowania pra-
wa jako takiego®. Druga kwestia byto to, jakie istnieja poglady na temat przestrzegania prze-
pisow wydawanych przez wlasnych zwierzchnikoéw, przy czym A. Podgoérecki mial tu na my-
sli rowniez zbadanie pogladow dotyczacych przestrzegania prawa, jednakze w wezszym za-

% Kazde uprzednie badania mozna traktowaé w stosunku do badan, ktére po nich nastepuja, a ktére zwiazane sa
z poprzednimi wspolnota badanych zagadnien, jako badania pilotazowe. Zob. A. Podgoérecki, Poréwnawcze
badania nad postawami w stosunku do rozmaitych systemdéw prawnych, ,,Panstwo i Prawo” 1969, z. 10, s. 562.

* |dem, Zarys socjologii..., s. 172.

% M. Borucka-Arctowa, Swiadomosé prawna a planowe zmiany spoleczne, Wroctaw 1981, s. 32.

% A. Podgoérecki, Prestiz..., s. 33; idem, Rygoryzm prawny spoleczerstwa, ,,Studia Socjologiczne” 1966, nr 2,
s. 214.

%7 pytanie pierwsze dotyczyto wprost kwestii prestizu prawa, a dwa dalsze dotyczyty tego zagadnienia okreznie.
Zob. idem, Prestiz..., s. 151.

%8 Autorowi kwestionariusza chodzito 0 zbadanie opinii dotyczacych samego prawa jako abstrakcyjnego systemu
obowiazujacych przepisow.
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kresie. Trzecig kwestig byto zbadanie opinii na temat tego, od czego zalezy zatatwienie Spra-
wy W urzedzie. Sprowadzato si¢ to wige do poznania tego, co ludzie sadza o funkcjonowaniu
administracyjnego toku zatatwiania spraw urzedowych?.

Ogolne zestawienie uzyskanych odpowiedzi odnoszacych si¢ do pierwszej kwestii ba-
dan wykazato, ze 44,8% respondentow zadeklarowato przestrzeganie prawa zawsze, nawet
jesli jest ono w ich ocenie niestuszne; 22,7% respondentow opowiedziato si¢ za stosowaniem
si¢ tylko na pozor do przepisow niestusznych, a nawet wrecz za ich omijaniem; 17,7%
stwierdzito, iz przepisoOw niestusznych nie nalezy w ogodle stosowac; okoto 10% nie miato
zdania na ten temat®. W odniesieniu do drugiej kwestii 36,7% ankietowanych opowiedzialo
si¢ za tym, ze podwladny powinien stucha¢ polecen zwierzchnika, nawet niestusznych; 48,6%
stanegto na stanowisku, iz nie nalezy stucha¢ zwierzchnika, gdy nie ma racji, i trzeba walczy¢
0 swoje. W kwestii tego, od czego zalezy pomyslne zatatwienie sprawy w urzedzie, wyniki
przedstawialy si¢ nastgpujaco: od nalezytego przedstawienia sprawy — 31,3%; od wptywu
i znajomosci — 49,3%; od pieniedzy — 21,9%; od wtasnej energii i zaradnosci — 26,8%; od
tego, czy sprawa jest naprawde stuszna — 20%; od przypadku, uprzejmosci urz¢dnika —
18,4%"".

Jesli chodzi o zmienne socjodemograficzne i osobowo$ciowe w odniesieniu do kwe-
stii respektowania prawa nawet w sytuacjach, kiedy jest ono uznawane za niestuszne, to
sktonnos¢ do tego majg: osoby w przedziale wiekowym 35-49 lat oraz osoby powyzej
60. roku zycia, posiadajace wyzsze wyksztalcenie, pracownicy umyslowi, 0soby
0 pochodzeniu inteligenckim, bez poczucia zagrozenia, czlonkowie matych grup, osoby
nastawione racjonalistycznie i zaangazowane W prace spoteczng (przy pewnej sktonnosci do
omijania prawa). Kategorie osob wykazujace tendencj¢ do omijania, wzglednie niestosowa-
nia, a wigc tamania przepiséw prawnych to: osoby w przedziale wiekowym 25-34 lat, bez
wyksztatcenia badz z wyksztatceniem podstawowym, pochodzenia nieinteligenckiego, ro-
botnicy niewykwalifikowani (famanie prawa), robotnicy wykwalifikowani (omijanie pra-
wa), 0soby o0 poczuciu zagrozenia, 0 wielu kontaktach spolecznych, osoby dogmatyczne
(omijanie prawa), osoby psychicznie zahamowane (tamanie prawa), osoby sfrustrowane,
osoby 0 nieuporzadkowanej siatce wartosci i 0s0by niezaangazowane W prace spoteczna®.
Dodatkowo nasilenie rygoryzmu dziata w kierunku obnizenia poziomu respektu dla prawa,
a podniesienie stopnia tolerancji podnosi prestiz prawa. Nasilenie czynnikéw, ktore prowa-
dza do rygoryzmu, odpowiednio wptywa na obnizenie prestizu prawa i odwrotnie. Dopro-
wadzito to A. Podgoreckiego do wniosku, ze ,,w ramach istniejacych obiektywnie uksztat-

2 A, Podgorecki, Prestiz..., s. 107.

%0 Warto zaznaczy¢, ze pytanie dotyczace przestrzegania prawa, sformutowane przez A. Podgéreckiego w jego
pionierskich badaniach, zostato p6zniej wielokrotnie powtorzone w réznych sondazach. Pytanie to byto dobrym
wskaznikiem legalizmu. Zob. J. Kurczewski, Spory i sqgdy 25 lat pdzniej, [w:] Polskie spory i sqdy, red.
J. Kurczewski, M. Fuszara, Warszawa 2004, s. 39; A. Kojder, Godnos¢ i sifa..., s. 408-409; J. Kurczewski,
I. Jakubowska-Branicka, Biznes i klasy srednie. Studia nad etosem, Warszawa 1994, s. 169-184. Polecenie
brzmiato: ,,Prosimy wybraé z przytoczonych obok zdan to, ktore bardziej Panu(i) odpowiada, lub wpisa¢ wtasne
zdanie na ten temat. 1. Powinno si¢ zawsze przestrzega¢ prawa, nawet jesli naszym zdaniem jest ono niestuszne.
2. Jesli napotyka si¢ przepisy (prawa) naszym zdaniem niestuszne, nalezy si¢ stosowaé¢ do nich tylko na pozor,
a praktycznie stara¢ si¢ je omijac. 3. Do przepisoéw, ktore uwazamy za niestuszne, nie nalezy si¢ W ogéle Stoso-
wac. 4. Mam inne zdanie na ten temat”. Zob. A. Podgorecki, Prestiz..., s. 200 (pytanie nr 6 w kwestionariuszu).
*" Ibidem, s. 151.

% Ibidem.
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towanych warunkow lepiej jest przyjac¢ rozwigzania tolerancyjne anizeli rygorystyczne, one
bowiem podnosza respekt dla prawa, prawo zas, dziatajac przy wigkszym prestizu, przynosi
wiecej pozadanych skutkow spolecznych”®,

PRESTIZ PRAWA | POSTAWY SPOLECZENSTWA POLSKIEGO WOBEC PRAWA
PO TRANSFORMACJI USTROJOWEJ W 1989 R.

Podkreslenia wymaga fakt, ze stosunek obywateli do obowigzujacego prawa jest jed-
nym z najwazniejszych wskaznikow ich stosunku do panstwa i stopnia, w jakim spote-
czenstwo legitymizuje elity polityczne oraz przemiany spoteczne. Ma to tym wicksze znacze-
nie w sytuacji, gdy samo prawo ulega przeksztatceniom®. Istotne jest rowniez to, ze proces
ksztaltowania postaw spotecznych jest dtugotrwaty, przebiega na wielu ptaszczyznach, jest
zwigzany z przekazywaniem wartosci, wzorow, norm, a takze z nabywaniem wiedzy
i doswiadczenia spotecznego. Wptyw na postawy wobec prawa ma przede wszystkim oddzia-
tywanie prawa, oddzialywanie panstwa (w tym relacja panstwo — obywatel) oraz oddziatywa-
nie innych systeméw norm funkcjonujacych w spoteczenstwie™.

Szczegodlnie istotna z punktu widzenia tworzenia prawa wydaje si¢ by¢ postawa legali-
styczna, a na jej wytworzenie ,,wywiera bardzo silny wplyw ciagto$¢ systemow prawnych,
poczucie jednosci narodowej z tworca norm prawnych, przestrzeganie zasad praworzadnosci,
statogé systemOw ocen w obrebie grup podstawowych™*®. W zwiazku z powyzszym kwestia,
jaki wpltyw na prestiz prawa i postawy wobec prawa wywarta transformacja ustrojowa
z 1989 r., wydaje si¢ szczegodlnie interesujgca.

Rok 1989 miat by¢ koncem systemu ,,zorganizowanej niesprawiedliwos',ci”37, zakon-
czyta si¢ bowiem kultura ,,antylegalizmu” wprowadzona stalinowska Konstytucja PRL z dnia
22 lipca 1952 r.*® Dokonano reformy sadownictwa i wymiaru sprawiedliwosci, tworzac pod-
stawy demokratycznych rzagdow prawa. Zbudowano roéwniez instytucjonalne gwarancje nieza-
leznosci sedziowskiej, zapewniono konstytucyjne gwarancje ochrony praw stron proceséw
sagdowych oraz rozszerzono droge sadowa na wszystkie dopuszczalne prawem roszczenia
obywatela i roszczenia wobec obywatela®.

Wraz z transformacjg zaszto w Polsce wiele zmian, a prawo stato si¢ jednym z naj-
wazniejszych narzedzi wprowadzanych zmian spotecznych®. Poszerzyt si¢ zakres indywidu-
alnego doswiadczenia obywateli zwigzanego z funkcjonowaniem prawa. W nowej sytuacji dla

% Ibidem, s. 156. Zob. takze: J. Kwasniewski, Rygoryzm moralny i rygoryzm prawny, [w:] Socjologia prawa...,
s. 417-421.

% . Osiecka, Opinie o przestrzeganiu prawa w zZyciu publicznym (w swietle badar sondazowych), Raport nr 75,
Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych 1995,
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 95/r-75.pdf [dostep: 1.12.2019].

* Ibidem, s. 7-8.

% M. Borucka-Arctowa, O spofecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967, s. 164-165.

%7 Zob. J. Kurczewski, Organised Injustice, [w:] Resurrection of Rights in Poland, Oxford 1993.

% Zob. G. Skapska, Zrédla kultury antylegalizmu, [w:] Teoria prawa. Filozofia prawa. Wspélczesne prawo
i prawoznawstwo, Torun 1998, s. 223-237.

%9 K. Kurczewski, Stowo wstepne, [w:] Polskie spory..., s. 6.

“0 Zob. np. E. Kustra, Przemiany prawa polskiego (1989-1999), Torun 2001; H. Skorowski, Polskie przemiany
w perspektywie politologiczno-socjologicznej, ,,Mazowsze Studia Regionalne” 2014, nr 14; M. Jarosz, Polska.
Ale jaka?, Warszawa 2005; J. Kurczewski, Demokracja pod rzgdami prawa, ,,Rocznik Nauk Socjologicznych”
1994-1995, z. 1, s. 310-328.
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obywatela stata si¢ niezbedna coraz lepsza znajomo$¢ prawa, a dotyczyto to zar6wno jego
uczestnictwa w obrocie ekonomicznym oraz w samodzielnych inicjatywach inwestycyjnych,
jak i w codziennych sytuacjach wystgpowania w roli klienta, podatnika, podmiotu $wiadczen
spotecznych, a takze rol zwigzanych z aktywnos$cig polityczna, np. jako wyborcy. Nalezy pa-
mieta¢ o tym, ze zmienit si¢ typ dominujgcych ustawowych regulacji ze stosunkoéw ,,panstwo
— obywatel” o charakterze podleglosci karno-administracyjnej** na stosunki ,,poziome”,
0 rownych uprawnieniach podmiotow — charakterystyczne dla prawa cywilnego. Coraz
cze$ciej obywatel spotykat si¢ nie tyle z nakazami i zakazami, ile z nowymi mozliwo$ciami,
wigkszym stopniu aktywno$¢ panstwa w sferze gospodarczej i spotecznej zastepowana byta
inicjatywami spotecznymi, takimi jak fundacje, spotki itp.*?

Opisane powyzej zmiany spowodowaly, ze mozna byto przypuszczac, iz w kwestiach
prestizu prawa i postaw wobec prawa rowniez nastapia duze zmiany*. Badania przeprowa-
dzone w 1995 r. w ramach projektu ,,Jakiego prawa Polacy potrzebuja?”**, bedace czesciowo
kontynuacjg badan zapoczatkowanych w 1964 r. przez A. Podgoreckiego, wskazuja jednak,
Ze Zmiana ustrojowa zapoczatkowana wydarzeniami roku 1989 i lat nastepnych nie wywotata
glebszych zmian w percepcji prawa i jego prestizu®.

Pytanie o opinie na temat postuszenstwa wobec prawa, ktore postrzegane jest jako nie-
stuszne, zostato sformutowane tak samo, jak zrobit to A. Podgorecki. Procentowo odpowiedzi
w 1995 r. wygladaly nastepujaco: odpowiedz, ze powinno si¢ zawsze przestrzegaé prawa,
nawet jesli naszym zdaniem jest ono niestuszne, wybrato 48,7% (w 1964 r. — 44,8%); odpo-
wiedz, ze jesli napotka si¢ na przepisy prawa naszym zdaniem niestuszne, nalezy stosowac si¢
do nich tylko na pozor, a praktycznie je omija¢, wybrato 22% (w 1964 r. — 22,6%); odpo-
wiedz, ze do przepisow, ktore uwazamy za niestuszne, nie nalezy si¢ W ogole stosowac, Wy-
brato 20% (w 1964 r. — 18,3%)*. Warto jeszcze przytoczyé, ze w 1995 r. zdecydowana
wigkszo$¢, bo az 72,2% Polakow, uwazala, iz prawo obowigzujace w Polsce jest nieskutecz-
ne, a tylko 17,1% ocenito je jako skuteczne*’. Erozja prestizu prawa wspotwystepowata wiec
z niezadowalajacym stanem polskiego prawa®.

W nowych warunkach ustrojowych postawa filoprawna nie zdobyta zdecydowanej
przewagi nad postawg antyprawna. Polakow nadal cechowato instrumentalne nastawienie do

1 M. Ziotkowski, Jednostka wobec wiadzy. Uwarunkowania spofecznego stosunku do wladzy w ,, realnym socja-
lizmie” i w okresie transformacji, [w:] Jednostka wobec wladzy, red. M. Zidtkowski, B. Pawlowska, R. Droz-
dowski, Poznan 1994, s. 36-38.

%2 J. Osiecka, op. cit., s. 1.

3 J. Kurczewski, Prawem i lewem. Kultura prawna spofeczerstwa polskiego po komunizmie, ,,Studia Socjolo-
giczne” 2007, nr 2, s. 35.

* W latach 1994-1996 Zesp6t Naukowo-Badawczy dzialajacy w Zaktadzie Socjologii Prawa Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, w ktorego sktad wchodzili: Zbigniew Cywinski, Andrzej Kojder,
Tomasz Koztowski, Elzbieta Lojko, Wiestaw Staskiewicz, Marcin Tyszka i Anna Turska jako kierownik Zespo-
hu, przeprowadzit socjologiczne badania, ktore zostaty zatytutowane roboczo: ,,Jakiego prawa Polacy potrzebu-
ja?”. Badania te dotyczyty ksztaltowania sie kultury prawnej spoteczenstwa w okresie zmiany systemowej. Zob.
A. Turska, Wstep, [w:] Spofeczne wizerunki prawa. Z badarn: Jakiego prawa Polacy potrzebujq?, red. A. Turska,
E. Lojko, Z. Cywinski, A. Kojder, Warszawa 1999, s. 6.

> A. Kojder, Godnosé i sifa..., s. 300.

“® |dem, Polacy o swoim prawie, [w:] Spoleczne wizerunki prawa..., s. 147.

“" Ibidem, s. 141-142.

*® Idem, Godnosé i sita..., s. 305,
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prawa, co mozna argumentowac tym, ze instrumentalizm czy oportunizm prawny stwarzaja
wigksze mozliwosci zyciowe niz postawa legalistyczna. Tak tez bylo wczesniej, bowiem
w latach 90. XX w. nadal dominowata przewaga postaw celowosciowych nad postawami za-
sadniczymi, a indywidualistyczna orientacja etyczna dominowata nad orientacjg prospotecz-
na*®. Czynnikiem utrwalajacym instrumentalny stosunek do prawa byl coraz bardziej masowy
charakter jego produkcji*®. Warto w tym miejscu przytoczyé uwage Jacka Kurczewskiego, ze
spoteczenstwo polskie po 1989 r. charakteryzuje postawa ,,jak nie prawem, to lewem, czyli
jezeli czego$ nie da sie realizowa¢, postugujac si¢ prawem, wowczas Polacy czynig to »le-
wem, czyli za pomoca znajomosci, przekupstwa i protekcji”>*.

Wyttumaczenia powyzszej sytuacji A. Kojder upatrywat w tym, ze w subiektywnym
doswiadczeniu ludzi nie nastapity zadne istotne zmiany w samym prawie ani w funkcjonowa-
niu organow ustawodawczych i sadowniczych. W jego opinii brak tych zmian jest tym bar-
dziej uderzajacy, ze wskazniki przestepczosci wyraznie wzrosty .

Autor badan przeprowadzit pod tym wzgledem diagnoze, z ktorej wynika, ze trans-
formacja ustrojowa rozpoczeta si¢ od porozumienia migdzy panstwem i biurokratyczng admi-
nistracja partyjna a opozycja, tj. nowa elita Solidarnosci i post-Solidarnoéci®®. Tak zwana opi-
nia publiczna uczestniczyta w tym czgsciowo i tylko posrednio. Krotko po tym porozumieniu
Polacy odkryli, ze transformacja nie doprowadzi do radykalnego zerwania z przesztoscia.
Trzecia Rzeczpospolita w duzej mierze przejeta porzadek prawny poprzedniego ustroju,
a wszystko co si¢ wydarzyto, miato charakter gtéwnie symboliczny. Co wigcej, duzej czesci
spoleczefistwa pogorszyla si¢ jakosé zycia®. Dodatkowo ,,szybko wzrastajace bezrobocie,
wycofanie si¢ nowego panstwa z funkcji opiekunczych i zabezpieczen socjalnych, jakkolwiek
by one byty rachityczne i niesprawne, powodowato coraz silniejsza i powszechniejsza teskno-
te za niegdysiejsza tak zwana mata stabilizacja™>>,

Zdaniem A. Kojdera konwergencje migedzy prestizem prawa w czasach komunizmu
I postkomunizmu mozna interpretowa¢ W kategoriach oczywistego i stabilnego niszczenia
normatywnosci w Polsce w ciagu ostatnich piecdziesigciu lat®®. Jak pisze badacz:

* 1dem, Destrukcja normatywnosci: jej wspélczesne przejawy i skutki spoleczne, [w:] Slgsk — Polska — Europa.
Zmieniajgce sie spoleczeristwo W perspektywie lokalnej i globalnej. Ksiega Ogdlnopolskiego Zjazdu Socjolo-
gicznego, red. A. Sutek, M.S. Szczepanski, Katowice 1998, s. 368. Na temat badan dotyczacych spotecznego
stosunku do wtadzy, przeprowadzonych w latach 1992—1993 na 1000-osobowej probie reprezentatywnej miesz-
kancow wojewodztwa poznanskiego i zielonogorskiego, zob. M. Zidtkowski, Wstep, [w:] Jednostka wobec wia-
dzy...,s. 9, 55.

%0 Zob. J. Kurczewski, Prawem i lewen..., s. 55-65.

*L Ibidem, s. 57-58.

52 A, Kojder, The Prestige of Law..., s. 362.

*% Zob. idem, Nowa polska elita polityczna: niezamierzony rezultat Okrgglego Stotu?, [w:] Rok 1989. Nowa
Polska, odmieniona Europa, red. A. Kojder, Warszawa 1999, s. 137-156.

> Zob. Zycie w Polsce wczoraj, dzis i jutro, oprac. K. Pankowski, ,Komunikat z badan CBOS” 1995,
nr BS/96/81/95, www.chos.pl/SPISKOM.POL/1995/K_081 95.PDF [dostep: 6.12.2020]. Nalezy zaznaczy¢, ze
w kolejnych latach wyniki badan wskazywaty na wzrost pozytywnej oceny sytuacji po transformacji ustrojowe;j.
Zob. np. Czy warto byfo zmienia¢ ustrdj? Spoteczna ocena przemian po 1989 roku, oprac. B. Badora, ,,Komuni-
kat z badan CBOS” 2013, nr BS/73, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_073_13.PDF [dost¢p: 6.12.2019];
Czy warto bylo zmieniaé ustroj? Ocena zmian ustrojowych po 25 latach, oprac. B. Badora, ,,Komunikat z badan
CBOS” 2014, nr 67, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_067_14.PDF [dostep: 6.12.2019].

% A. Kojder, Godnosé i sifa..., s. 303.

% |dem, The Prestige of Law..., s. 363.
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[...] cena, jaka nadal prawo placi za narzucenie mu w niedawnej przesztosci funkcji represyjnych i kon-
trolnych za to, ze stanowito gtéwny instrument organizujacy ,,panstwo totalne”, jest bardzo wysoka. Cena ta jest
niski prestiz prawa w spoteczefistwie i wérod kontroleréw prawa. Nawet ludzie, ktorzy akceptujg istniejace pra-
WO, czynia to czgsto z pobudek instrumentalnych, nie za$ dlatego, ze uznaja je za warto$¢ samoistna, za impera-
tyw kategoryczny, od ktorego nie sa dopuszczalne zadne odstepstwa’”.

Powstaje przy tym pytanie, dlaczego znaczny wzrost praw obywatelskich i wolnosci
nie doprowadzit do bardziej pozytywnej oceny obowigzujacego prawa, prawa gwarantujgcego
te prawa i wolno$¢, lecz wrecz przeciwnie®.

Konczac rozwazania na temat przyczyn braku zmiany poziomu prestizu prawa po
transformacji ustrojowej, nalezy zgodzi¢ si¢ z Adamem Czarnotg i Martinem Krygierem, iz
pewne elementy postkomunizmu, Kiedy stracg swoje znaczenie, powoli ,,wyparujg”.

Ich przetrwanie w morzu zmian instytucjonalno-prawnych jest niemozliwe. Jednak niektore sktadniki
postkomunizmu sg bardzo gteboko zakorzenione i pomimo zmian dajg sobie rade w nowym otoczeniu. Cokol-
wiek mozna 0 tym mysle¢, to raczej nie mozna watpi¢, iz §lady postkomunizmu, komunizmu i innych systemow
przesztosci beda obecne. Nie beda one jednak determinowaé tego, co dzieje sie W terazniejszosci®.

Zaufanie do systemu prawnego, czy tez jego brak, z pewnoS$cig wiagze si¢ dzi$ z od-
miennymi tresciami niz w XX w.%

SYTUACJA PRESTIZU PRAWA W CZASACH OBECNYCH

W 2016 r. ponownie zostaty powtorzone przez Andrzeja Kojdera i Zbigniewa Cywin-
skiego badania zaprojektowane przez Adama Podgoreckiego, z ktorych wynika, ze sytuacja
prestizu prawa w obecnych latach nie zmienita si¢ w bardzo znaczacy sposéb, aczkolwiek
mozna zauwazy¢ minimalng poprawe. Zgodnie z wynikami owych badan na kluczowe pyta-
nie na temat praktycznego przestrzegania prawa 53,5% respondentow opowiedzialo si¢ za
jego przestrzeganiem, nawet jesli jest ono uwazane za niestluszne (w 1964 r. — 44,8%,
w 1995 r. — 48,7%), 22,4% opowiedziato si¢ za jego stosowaniem tylko na pozor, a praktycz-
nie za omijaniem przepiso6w prawa uwazanych za niestuszne (w 1964 r. — 22,6%, w 1995 r. —
22%), 11% opowiedziato si¢ za niestosowaniem przepisow, ktore uwaza si¢ za niestuszne
(W 1964 r. — 17,7%, 1995 r. — 20%)°".

%" |dem, Destrukcja normatywnosci..., s. 368. Zob. takze: idem, Prawo w opinii Polakéw w pierwszej dekadzie
Il RP, ,,Prace Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych UW” 1999, nr 2.

%8 |dem, The Prestige of Law..., s. 364.

* A. Czarnota, M. Krygier, Po postkomunizmie — nastepny etap? Rozwazania nad rolg i miejscem prawa, ,,Stu-
dia Socjologiczne” 2007, nr 2, s. 190.

% G. Woroniecka, Zaufanie do prawa w swietle popularnych dowcipéw o prawnikach, [w:] O spoleczeristwie,
prawie i obyczajach. Ksigga pamigtkowa ofiarowana profesorowi Jackowi Kurczewskiemu, Warszawa 2013,
s. 103.

81 Referat pt. ,»Prestiz prawa« po pot wieku”, wygloszony przez Z. Cywinskiego na XXXVI Dniach Praw
Cztowieka pn. ,,Socjologia praw cztowieka in statu nascendi. Wokot koncepcji Hanny Waskiewicz i Adama
Podgoreckiego”, Lublin 2018. Warto wspomnie¢, ze w latach 2014 i 2016 J. Kurczewski wraz z CBOS-em
przeprowadzit badania, zamieszczajac W kwestionariuszu wspomniane pytanie o przestrzeganie prawa (nie po-
wtarzano innych pytan sformutowanych w badaniach A. Podgoreckiego). Wedtug otrzymanych wynikow prestiz
prawa byt na poziomie prestizu z badan przeprowadzonych przez A. Podgéreckiego.
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Wciaz niezadowalajacy poziom prestizu prawa autorzy badan upatruja gléwnie
W dziatalnosci mediow i twierdza, ze za wolno$¢ medidow w Polsce zaptacilismy spadkiem
zaufania do prawa i spadkiem jego prestizu®®. Co istotne, badania wskazuja, ze wickszo$é
informacji, jakie ludzie posiadaja 0 prawie, pochodzi z mediow. Poziom ten nie zmienit si¢
mimo optymistycznych przewidywan co do jego zwigkszenia W zwigzku z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej®®.

Niski prestiz prawa mozna powigza¢ rowniez z niskim spotecznym zaufaniem do in-
stytucji wymiaru sprawiedliwo$ci, przejawiajgcym si¢ w szczego6lnosci w powszechnie Kry-
tycznych opiniach obywateli wobec zachowan sedziéw na sali sadowej®®. Niski poziom zau-
fania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci zaczat by¢ dostrzegalny pod koniec lat 90.
XX W., i przerodzit si¢ we wzglednie stala tendencje®. Zauwazyé trzeba, ze taka sytuacja
miata miejsce nie tylko w Polsce, ale tez w catej Europie Wschodniej®®.

Rozpowszechniony w polskim spoteczenstwie krytycyzm co do jakosci prawa
i sprawnosci wymiaru sprawiedliwos$ci nie byt i nie jest jedynym schorzeniem polskiej Temi-
dy. Inne czesto wskazywane jej mankamenty to m.in. wprowadzanie przepiséw hiezgodnych
z konstytucja i umowami migdzynarodowymi, wysokie koszty postepowania sagdowego i czas
jego trwania, trudnosci w efektywnym wykonaniu kary pozbawienia wolnosci spowodowane
przepelnieniem wiczien itp.®’

Trochg optymizmu w odniesieniu do stanu prestizu prawa mozna wynies¢ Z poréwna-
nia badan przeprowadzonych przez CBOS w 2012 r. pn. ,,O przestrzeganiu prawa i funkcjo-
nowaniu wymiaru sprawiedliwosci” oraz w 2017 r. pn. ,,Spoteczne oceny wymiaru sprawie-
dliwo$ci”. W 2012 r. 51% respondentow zapytanych o przestrzeganie prawa przez Polakow
odpowiedziato, ze wigkszo$¢ zwyktych ludzi w Polsce nie przestrzega prawa, 44% stwierdzi-
to, ze Polacy zazwyczaj przestrzegajg prawa, a 5% nie miato w tej sprawie wyrobionej opinii.
Glowny powod nieprzestrzegania prawa badani widzieli w fakcie, iz nie jest ono skutecznie
egzekwowane. Az 50% respondentow stwierdzito, ze nalezy podja¢ dziatania w kierunku re-
spektowania istniejacego prawa. Zdaniem 40% powinni§my mie¢ lepsze prawo. Tylko 7%
uznato, ze istotne jest zarowno egzekwowanie juz obowiazujacego prawa, jak i jego zmiana.
Natomiast 3% ankietowanych trudno byto odpowiedzie¢ na tak zadane pytanie®®.

Rozktad wynikow badan przeprowadzonych w 2017 r. wyglada juz nieco inaczej:
39% respondentow zapytanych o przestrzeganie prawa przez Polakow odpowiedziato, ze

®2 Ibidem.

8 Zob. A. Kojder, Oczekiwania wobec prawa i poczucie prawne spofeczeristwa polskiego W przeddzieri czlonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej, [w:] Spofeczny bilans korzysci i kosztow czionkostwa Polski w Unii Europej-
skiej. Badania i ekspertzy, red. E. Skotnicka-lllasiewicz, Warszawa 2003.

® Warto tez zaznaczy¢, ze na ogblnym poziomie sama spoleczna rola sedziego tradycyjnie postrzegana jest
jednak jako bardzo wazna i prestizowa. Zob. m.in. M. Kepa, S. Pilipiec, Preferencje zawodowe studentéw pra-
wa. Raport z badania, Lublin 2018, s. 96.

% K. Daniel, Kryzys spolecznego zaufania do sgdoéw, ,Studia Socjologiczne” 2007, nr 2, s. 69. Zob. takze:
O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, oprac. R. Boguszewski, ,,Komunikat
z badan CBOS” 2013, nr BS/5, www.chos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_005_13.PDF [dostep: 6.12.2019]; Prawie
potowa Polakow krytycznie ocenia dziatalnosé sqdow i prokuratury,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1020051,cbos-prawie-polowa-polakow-krytykuje-dzialalnosc-sadow-i-
prokuratury.html [dostep: 8.12.2020].

% G. Skapska, Prawo w spoleczerstwie W obliczu kryzysu, ,,Studia Socjologiczne” 2007, nr 2, s. 9.

¢ A. Kojder, Oczekiwania wobec prawa...

88 Zob. O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu...
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wigkszos¢ zwyktych ludzi w Polsce nie przestrzega prawa; 55% — Polacy zazwyczaj prze-
strzegaja prawa; 6% nie mialo w tej sprawie wyrobionej opinii. Od grudnia 2012 r. propor-
cje odpowiedzi na to pytanie si¢ odwrocity, co o0znacza 1l1-punktowy wzrost
przeswiadczenia o praworzadnosci polskiego spoleczenstwa®. Optymistyczne wnioski
mozna posrednio wyciggngé rowniez ze Stale podnoszacego si¢ poziomu poczucia bezpie-

czefistwa polskiego spoleczenstwa’®.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza badan empirycznych pokazuje, ze nie-
stety zmiany zachodzace w Polsce przez ostatnie ponad pot wieku, takie jak zmiana ustroju,
zwigkszenie praw i swobod obywatelskich, wstapienie do organizacji migdzynarodowych,
wigksza dostepnos¢ informacji o prawie itp., nie wptynety znaczaco na poziom prestizu prawa
W spolteczenstwie. Przyczyny takiego stanu rzeczy powinny by¢ wzigte pod uwage przy do-
konywaniu analizy wynikow analogicznych badan, ktore niewatpliwie beda prowadzone
W przysztosci.

Znaczenie wiedzy na temat spotecznego dziatania prawa, w tym na temat stanu jego
prestizu, jest bardzo istotne zwlaszcza z perspektywy faktu, ze to zwykli obywatele sa
koncowymi adresatami norm prawnych i to ich postawy decyduja o osigganiu przez regulacje
prawne jakiegokolwiek poziomu skutecznosci’'. Krytyczna ocena prawa i jej przyczyny po-
winny by¢ stale poddawane badaniom, poniewaz glos opinii publicznej w otwartym, demo-
kratycznym spoteczenstwie jest na ogot trafng diagnoza gtdéwnych niesprawnosci | zagrozen
w podstawowych kwestiach zycia spotecznego.
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