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Wptyw unijnej polityki klimatyczno-energetycznej oraz handlowej na realizacj¢ trwale

zrownowazonej gospodarki lesnej — aspekty prawne

STRESZCZENIE

Przedmiotem rozwazan sg prawne aspekty wplywu unijnej polityki klimatyczno-energetycznej oraz
handlowej na realizacj¢ trwale zrownowazonej gospodarki lesnej. Mimo zaliczenia gospodarki lesnej do kompe-
tencji krajow cztonkowskich i braku formalnego ustanowienia wspolnej polityki lesnej w TFUE nowe rozporza-
dzenie LULUCF oraz przepisy rozporzadzen dotyczacych przeciwdziataniu nielegalnemu obrotowi drewnem
$wiadczg o postepujacym procesie coraz wickszego podporzadkowania gospodarki lesnej kompetencjom Unii
Europejskiej i redukowania obszaru zostawionego krajom cztonkowskim. Realizujac cel rozwazan, stwierdzi¢
nalezy, ze plaszczyzng ekspansji unijnej regulacji obejmujacej gospodarke lesng krajow cztonkowskich w sferze
zarzadzania gruntami, a takze obrotu drewnem, a wigc aktow przyjetych w ramach polityki handlowej i klima-
tyczno-energetycznej, jest zasada zrownowazonego rozwoju wywodzgca si¢ z prawa mig¢dzynarodowego, uregu-
lowana takze w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada ta stanowi rowniez podstawe do ksztaltowania sig¢
zalazkow wspolnej polityki lesnej, wytaniajacej sie na styku innych unijnych polityk.

Stowa kluczowe: gospodarka lesna; zasada zrownowazonego rozwoju; zmiany klimatu; prawo lesne

»Irwale zrownowazona gospodarka lesna” to wyrazenie zdefiniowane w przepisach
ustawy o lasach®. Prawna regulacja gospodarki lesnej nalezy do kompetencji pafistw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, jednakze w ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna coraz wigksze
wkraczanie w ten obszar unijnej legislacji’. Widoczne jest to np. w regulacjach mieszczacych
sic w ramach unijnej polityki klimatyczno-energetycznej® oraz handlowej*. Gdy chodzi o ten
pierwszy aspekt, uzytkowanie gruntéw lesnych wlaczono w zakres unii energetycznej®. Priory-
tetem mechanizmu zarzadzania unig energetyczng powinno by¢ osiagnigcie celow ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, energii ze zrodet odnawialnych i1 efektywnosci energetycznejﬁ.

L Art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2129).

% Na temat uwarunkowan prawnych gospodarki lesnej w perspektywie prawa unijnego zob. J. Gozdziewicz-
-Biechonska, K. Leskiewicz, Prawnoeuropejskie uwarunkowania gospodarki lesnej, [w:] Integracja europejska
jako determinanta polityki wiejskiej. Aspekty prawne, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2017, s. 223-235.

® Zob. K. Leskiewicz, Prawne aspekty wigczenia w zakres polityki klimatyczno-energetycznej emisji i pochlania-
nia gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania grun-
téw i lesnictwem, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2019, nr 1, s. 25 n.

* Por. eadem, Realizacja zréwnowazonej gospodarki lesnej w wymiarze lokalnym, regionalnym i globalnym —
wybrane aspekty prawne, ,,Przeglad Prawa Rolnego™ 2018, nr 1, s. 77-90.

® Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie zarzadzania unia energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013 (Dz.Urz. UE L 328/1, 21.12.2018, s. 1).

® Pkt 2, 3 i 18 preambuty rozporzadzenia nr 2018/1999.
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W polityke kilmatyczno-energetyczng wiaczone zostalty kwestie emisji 1 pochlaniania
zwigzanego z gruntami; zagadnienia te uregulowalo rozporzadzenie LULUCF’, a takze
rozporzadzenie W sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESR)S. Rozporzadzenie LULUCF
bazuje na zobowigzaniu Unii Europejskiej na lata 2021-2030 zakladajagcym osiggniecie
zerowych emisji netto z sektora objetego tg regulacjg. Akt ten dotyczy wszystkich gruntow
zagospodarowanych, w tym lasow, uzytkéw rolnych, uzytkow zielonych i (do 2026 r.) terenéw
podmoktych, oraz ustanawia nowy unijny proces zarzadzania na potrzeby monitorowania
procesu obliczania przez panstwa cztonkowskie emisji i pochtaniania z dziatalno$ci w lasach.

Natomiast w ramach polityki handlowej UE regulacja unijna obejmuje obrot drewnem
I systemy nalezytej staranno$ci odnoszace si¢ do zapewniania zrownowazonej gospodarki
leénejg. W szczegblnosci ksztattowanie przez panstwa cztonkowskie UE gospodarki lesnej
w krajowych regulacjach prawnych wymaga uwzglednienia uwarunkowan mi¢dzynarodo-
wych w realizacji gospodarki lesnej oraz obrotu drewnem™.

W literaturze prawniczej opracowano watek zarzadzania gruntami w perspektywie
regulacji LULUCF! i tematyke ochrony klimatu'?, jednakze nie z perspektywy gospodarki
le$nej. Niektore zagadnienia poruszane sa w literaturze z zakresu nauk lesnych'®. Podejmo-
wano tez zagadnienie dziatah w zakresie lesnictwa w ramach polityk Unii Europejskiej*.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia
emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntdow, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace roz-
porzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (Dz.Urz. UE L 156/1, 19.06.2018, s. 1). Skrét
LULUCF pochodzi od ang. land use, land use change and forestry. Por. N. Forsell, A. Korosuo, S. Federici,
M. Gusti, J.-J. Rincon-Cristobal, ..., J. Gardiner, Guidance on developing and reporting the Forest Reference
Levels in accordance with Regulation (EU) 2018/841, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/5ef89b70-8fba-11e8-8bcl-01aa75ed71al/language-en [dostep: 10.10.2020]; H. Béttcher, C. Zell-
-Ziegler, A. Herold, A. Siemons, EU LULUCF Regulation explained. Summary of core provisions and expected
effects, Berlin, 21.06.2019, www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Analysis-of-LULUCF-Regulation.pdf [dostep:
20.09.2019].

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych
rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych osiaganych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. UE L 156/26,
19.06.2018, s. 26).

® Zob. M. Czerminska, Zasady i funkcjonowanie wspéinej polityki handlowej Unii Europejskiej — implikacje dla
Polski, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, nr 777, s. 5-30.

19 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezw0-
len na przywoz drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT (Dz.Urz. UE L 347/1, 30.12.2005, s. 1 z p6zn. zm.),
dalej: rozporzadzenie nr 2173/2005; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowigzki podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty
z drewna (Dz.Urz. UE L 295/23, 12.11.2010, s. 23), dalej: rozporzadzenie nr 995/2010.

1 7ob. K. Leskiewicz, Prawne aspekty...,s. 25 in.

2 por. Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2018, s. 290-293; A. Bolte, Adaptive forest man-
agement in central Europe: Climate change impacts, strategies and integrative concept, “Scandinavian Journal
of Forest Research” 2009, Vol. 24(6), DOI: https://doi.org/10.1080/02827580903418224.

B Por. A. Kaliszewski, Cele polityki lesnej w Polsce w $wietle aktualnych priorytetow lesnictwa w Europie.
Czes¢ 1. Procesy ksztaltujgce polityke lesng w  Europie, ,lesne Prace Badawcze” 2018, nr 1,
http://agro.icm.edu.pl/agro/element/bwmetal.element.agro-80add842-4d19-4372-84af-f9ec6f23fa67/c/DOI-
10.2478-frp-2018-0009_77.pdf [dostep: 10.03.2020]; K. Jabtonski, W. Stempski, Rola lasow i lesnictwa w po-
chtanianiu gazéw cieplarnianych, ,,Czasopismo Inzynierii Ladowej, Srodowiska i Architektury” 2017, nr 4,
DOI: https://doi.org/10.7862/rb.2017.202, s. 163-170.

'S. Zajac, A. Sikora, W. Rzewuski, Regulacje prawne i finansowe oraz dzialania w zakresie lesnictwa W ra-
mach polityk Unii Europejskiej, Sekocin Stary 2007.
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Wsrod argumentdw uzasadniajacych opracowanie tematu wskaza¢ mozna na wzgledy po-
znawcze, a takze na wzgledy teoretyczne. W przypadku tych pierwszych gospodarka lesna
jako dziatalno$¢ zwigzana z korzystaniem przez cztowieka z zasobow lesnych wptywa na ich
zachowanie dla przysztych pokolen. Ponadto ich udziat w emisji i redukcji gazéw cieplarnia-
nych oddziatuje na klimat. Jak podaje si¢ w literaturze, w Polsce w sektorze LULUCF lasy
cechujg si¢ najwickszym pochtanianiem dwutlenku wegla w przeliczeniu na jednostke po-
wierzchni, osiggajac wartos¢ 4,42 ton CO, na hektar, a gospodarka lesna przyczynia si¢ do
pochtaniania dwutlenku wegla znacznie bardziej niz zalesianie netto (Srednio w ostatnich la-
tach wielkos$¢ pochlaniania dwutlenku wegla z tytulu prowadzenia gospodarki lesnej w Polsce
wynosita blisko 38 mln ton rocznie, a zalesiania netto rocznie pochtaniaty $rednio nieco po-
nad 2 min ton dwutlenku we;gla)lS.

Unia Europejska zaktada stopniowe ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do
2050 r.'* W niektorych krajach (W tym w Polsce) przekroczone zostaly roczne limity
emisji'’. Celem najéwiezszych ustalen jest dazenie do tego, aby Unia Europejska do 2050 r.
byta neutralna klimatycznie, zgodnie z porozumieniem paryskim®®. Rada Europejska uznata,
ze wszystkie polityki UE musza by¢ zgodne wtasnie z tym celem. Jednoczesnie przywodcy
UE uznali, ze nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne i respektowaé prawo panstw
cztonkowskich do decydowania o wtasnych koszykach energetycznych oraz do wyboru naj-
bardziej odpowiednich technologii'®. Polska nie zobowigzata si¢ do realizacji tego celu,
dlatego Rada Europejska wyrazita intencj¢ powrotu do tego watku w czerwcu 2020 r. Tym-
czasem kwestie ochrony klimatu sg istotne dla realizacji zatozenia o neutralno$ci klima-
tycznej w catej Unii’.

Jezeli chodzi o wzgledy teoretyczne, wskaza¢ nalezy, ze regulacja unijna wnika coraz
bardziej w obszary gospodarki lesnej. Zasadne jest wiec badanie sfery oddziatywania prawa
unijnego na kierunki gospodarki lesnej nalezacej do kompentencji krajow cztonkowskich.
Majac powyzsze na uwadze, celem niniejszych rozwazan jest poszukiwanie plaszczyzny
i przyczyn zajwiska obejmowania unijng regulacja gospodarki lesnej.

K. Jabtonski, W. Stempski, op. cit., 5. 163.

1 Punkty procentowe stanowia roznice miedzy wielko$cia emisji a rocznym limitem emisji wyrazona jako
zmiana procentowa w stosunku do emisji w 2005 r. jako roku bazowym.

7 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady UE i porozumienie klimatyczne z Paryza: pod-
sumowanie postgpow na konferencji COP w Katowicach (wymagane na podstawie art. 21 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania
i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie
krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajacego decyzj¢ nr 280/2004/WE),
COM/2018/716 final, Bruksela, 26.10.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0716 [dostep: 10.06.2019].

18 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie klimatu, wieloletnich ramach finansowych,
konferencji w sprawie przysztosci Europy, stosunkach UE z Afryka, Swiatowej Organizacji Handlu, Turcji
i Albanii, www.consilium.europa.eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf [dostep: 15.12.2019].

* Ibidem.

2 Ibidem.
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Podziat kompetencji miedzy Unig Europejska i panstwami cztonkowskimi reguluja
przepisy art. 2—6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*. Wedlug art. 5 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)? Unia Europejska posiada wyltacznie kompetencije przy-
znane jej na mocy Traktatow. W $wietle tych regulacji mozna wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje
kompetencji: wytgczne (obszary, w ktorych UE samodzielnie stanowi prawo i przyjmuje wig-
zace akty prawne — art. 3 TFUE), dzielone (wykonywane przez UE i kraje czlonkowskie; te
ostatnie wykonuja wlasne kompetencje w obszarach, w ktorych UE nie wykonuje lub posta-
nawia nie wykonywaé¢ wilasnych kompetencji — art. 4 TFUE) i uzupelniajace (wskazane
w art. 6 TFUE, w odniesieniu do ktorych UE moze interweniowac jedynie w celu wspierania,
koordynowania lub uzupehniania dziatan panstw cztonkowskich; prawnie wigzace akty UE
nie moga wymagac¢ harmonizacji praw i przepisoOw kraj owych)zg.

Lesnictwo nie nalezy do dziedzin wylacznych kompetencji wymienionych w art. 3
TFUE, nie wyrdzniono takze wspolnej polityki lesnej”*. Gospodarka leéna nalezy zatem do
kompetencji panstw cztonkowskich na zasadzie pomocniczosci. Wérod wyzwan, przed kto-
rymi stanety kraje cztonkowskie i Unia, niewatpliwe znajduje si¢ zwalczanie i przeciwdziata-
nie zmianom klimatycznym, w tym ograniczanie emisji gazow cieplarnianych oraz zrowno-
wazone zarzadzanie zasobami®®. Unia ma prawo wspierania krajowej polityki lesnej 1 pro-
gramOw poprzez monitorowanie i ewentualne raportowanie stanu lasow UE, przewidywanie
Swiatowych tendencji w tym obszarze 1 zwrocenie uwagi panstw cztonkowskich na pojawia-
jace si¢ wyzwania oraz zaproponowanie i ewentualne koordynowanie lub wspieranie mozli-
wosci wezesnego dziatania w skali UE®.

Wedtug ustawy o lasach ,,gospodarka lesna” to dzialalno$¢ lesna w zakresie urzadza-
nia, ochrony i1 zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zasobow 1 upraw lesnych,
gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy, choinek,
karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktow
oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu?’. Z kolei ,trwale zréwnowazona gospodarka

2! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sporzadzony w Rzymie dnia 25 marca 1957 r. (Dz.Urz. UE C
326/47, 26.10.2012, wersja skonsolidowana).

2 Traktat o Unii Europejskiej, sporzadzony w Maastricht dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.Urz. UE C 326/13,
26.10.2012, wersja skonsolidowana).

2 ). Gozdziewicz-Biechonska, K. Leskiewicz, op. cit., s. 223-235.

2 M. Geszprych, Wphw regulacji unijnych na ksztattowanie gospodarki lesnej w lasach prywatnych w prawie
polskim, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2008, nr 3/4, s. 115.

“® Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie klimatu, wieloletnich ramach finansowych,
konferencji w sprawie przysztosci Europy, stosunkach UE z Afryka, Swiatowej Organizacji Handlu, Turcji
i Albanii, www.consilium.europa.eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf [dostep: 15.12.2019].

% European Commission, Mapping and assessment of forest ecosystems and their services — Applications and
guidance for decision making in the framework of MAES, 2015,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC98777/lb-na-27751-en-n.pdf [dostep: 5.08.2017], s. 6.
%" Na temat gospodarki lesnej zob. A. Habuda, W. Radecki, Rozdzial 7. Trwale zréwnowazona gospodarka le-
sna, [W:] Polskie prawo lesne, red. A. Habuda, Warszawa 2016, s. 166-196; J. Pakula, Pojecie i zasady gospo-
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lesna” to juz dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztattowania struktury lasow i ich wykorzystania
W sposob 1 tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej
produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypeiania, te-
raz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na
poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemc')wzs.

Potrzeby uwzglednienia ochrony klimatu nalezy upatrywa¢ w odwotaniu do ,,poza-
produkcyjnych funkcji lasow” w pojeciu gospodarki lesnej oraz w zakresie ,,zdolnosci do
wypetnienia teraz i w przysziosci wszystkich waznych ochronnych funkcji na poziomach 1o-
kalnym, narodowym i globalnym. W tych fragmentach wida¢ wyraznie podporzadkowanie
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej (a nie — co warto podkresli¢ — gospodarki le$nej)
m.in. celowi zachowania lasow i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe,
warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na rownowage przyrodniczng.

Pojecie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej nawigzuje do zasady zréwnowazo-
nego rozwoju3°. Zasada zréwnowazonego rozwoju wywodzi si¢ z aktoéw prawa mie¢dzynaro-
dowego® i ma zrédto réwniez w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Pojecie zrownowa-
zonego rozwoju zdefiniowano jako ,,proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojo-
wych obecnego pokolenia, w sposdb umozliwiajacy realizacj¢ tych samych dazen nastgpnym
pokoleniom™®,

Z Kkolei zgodnie z art. 5 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci 1 prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone¢ srodowi-
ska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”. Na gruncie Konstytucji RP w literaturze
przyjmuje si¢, ze art. 5 wymienia cele panstwa, ktore wpisuja si¢ w realizacje¢ funkcji ochron-
nej, ktora nie jest jednak jedyng funkcja przypisywang panstwu polskiemu przez ustrojodaw-
cq34. Nieuznawanie przez Polske zobowigzan na szczeblu UE w zakresie dazen do neutralno-
sci klimatycznej nie wydaje si¢ zgodne z konstytucyjng dyrektywa kierowania si¢ zasada
zrOwnowazonego rozwoju, nawet jesli z perspektywy ekonomicznej mogloby by¢ dziataniem

darki lesnej, [W:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2011, s. 79 i n.; B. Rakoczy,
Gospodarka lesna i trwale zrownowazona gospodarka lesna w prawie polskim, Warszawa 2018.

28 Art. 6 ust. 1 pkt 1a ustawy o lasach.

2 Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

% Por. rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzeénia 2015 r. [bez odniesienia do Komitetu
Glownego (A/70/L.1)], 70/1. Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf [dostep: 29.11.2019].

31 Zob. np. United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm Conference), June 5-16, 1972,
https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/humanenvironment [dostep: 7.12.2019]; Report of the World

Commission on Environment and Development: Our Common Future,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf  [dostep: 12.12.2019];
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,

www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E [dostep: 7.12.2019].

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483), dalej: Konsty-
tucja RP.

% W 1987 r. ukazat si¢ raport Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ, obradujacej pod przewodnic-
twem G.H. Brundtland, pt. ,,Nasza wspolna przyszto$¢”. Zob. Polski Komitet ds. UNESCO, UNESCO a Dekada
Edukacji  dla  Zrownowazonego Rozwoju, www.unesco.pl/edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-
rozwoju/unesco-a-zrownowazony-rozwoj/dostep [dostep: 7.07.2017].

% L. Bosek, Komentarz do art. 5, [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016.
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zasadnym. Jest to stanowisko niezrozumiate takze w perspektywie tresci dokumentu — strate-
gii rozwoju pn. ,,Polityka Ekologiczna Panstwa 2030”*. Dokument ten za konieczne uznaje
wspieranie wielofunkcyjnej i1 trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, a takze potrzebe prze-
ciwdziatania zmianom klimatu®®.

V.

W ramach polityki handlowej UE unijna regulacja koncentruje si¢ na przeciwdziata-
niu nielegalnemu pozyskaniu drewna® w zakresie przywozu drewna na rynek wewnetrzny®®
oraz wskazuje obowigzki podmiotow wprowadzajacych drewno i produkty z drewna do
obrotu®. Przeciwdzialanie nielegalnemu pozyskaniu drewna reguluja unijne rozporzadzenia
nr 2173/2005%° oraz 995/2010%. Wspomniane akty ustanawiajg zakaz wprowadzania do
obrotu nielegalnie pozyskanego drewna i zwigzanych z tym niekorzystnych zjawisk spo-
tecznych, ekonomicznych, przyrodniczych. W szczegodlnosci drewnem nielegalnie pozyska-
nym jest drewno pozyskane z naruszeniem majacego zastosowanie ustawodawstwa kraju
pozyskania®’, a wiec m.in. ustawy o lasach. Rozwiazania prawne stuza kontroli i nadzorowi
nad wprowadzaniem drewna i produktow z drewna do obrotu, a ich celem jest dazenie do
realizacji zrownowazonej gospodarki zasobami lesnymi w panstwach produkujacych drew-
no®. Gospodarowanie lasami panstwowymi musi by¢ zgodne z zasadg zrownowazonego
rozwoju ,,w interesie dobra ogdlnego”**. Na szczeblu unijnym utworzono wigc system ze-
zwolen stuzacy zapewnieniu, by na teren Unii Europejskiej byly przywozone wylacznie
produkty z drewna, ktére zostato pozyskane legalnie, zgodnie z prawem krajowym panstwa
produkujacego drewno® (tzw. system zezwolen FLEGT®). Ponadto w przepisach rozporza-
dzenia nr 995/2010 ustanowiony zostat nakaz postepowania ,,z nalezytg starannoscia” przy
wprowadzaniu do obrotu drewna lub produktow z drewna. Do ich wdrozenia zobowigzany
zostat podmiot wprowadzajacy materialy na rynek UE po raz pierwszy. Nakaz ten zostal

®  Ministerstwo  Srodowiska,  Polityka  Ekologiczna  Paristwa 2030,  Warszawa 2019,

https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Polityka_Ekologiczna_Panstwa/Poli
tyka_Ekologiczna_Panstwa_2030.pdf [dostep: 20.12.2019].

% |bidem, s. 72.
¥ Por. K. Leskiewicz, Administracyjne kary pieniezne zwigzane z wprowadzaniem do obrotu nielegalnie pozy-
skanego drewna i produktow z drewna, ,Studia Turidica Agraria” 2017, t. 15, DOLI:

https://doi.org/10.15290/sia.2017.15.07, s. 105 i n.

% Rozporzadzenie nr 2173/2005.

% Rozporzadzenie nr 995/2010.

0 Przez , legalnie produkowane drewno” nalezy rozumieé ,,produkty z drewna wykonane z krajowego drewna,
ktérego wyrab byt legalny lub z drewna legalnie przywiezionego do panstwa partnerskiego zgodnie z przepisami
krajowymi tego panstwa partnerskiego okreslonymi w umowie o partnerstwie” zgodnie z art. 2 pkt 10 rozporza-
dzenia nr 2173/2005. Drewnem nielegalnie pozyskanym bedzie wigc drewno pozyskane poprzez wyrab nie-
zgodny z prawem kraju, w ktérym je pozyskano, lub przywdz byt niezgodny z prawem kraju, z ktdrego je przy-
wieziono.

1 Por. art. 2 lit. g rozporzadzenia nr 995/2010.

“2 Art. 2 lit. g rozporzadzenia nr 995/2010.

“3 Pkt 2 preambuty do rozporzadzenia nr 2173/2005.

“ Art. 3 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasoboéw naturalnych
kraju (Dz.U. 2018, poz. 1235).

“ Pkt 3 preambuty do rozporzadzenia nr 2173/2005.

“® Art. 1 pkt 2 rozporzadzenia nr 2173/2005. Skrot FLEGT oznacza zgodnie z pkt 1 preambuty rozporzadzenia
2173/2005 ,,Forest Law Enforcement, Governance and Trade”.
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uszczegdlowiony w zestawie procedur i srodkow okreslonych jako ,,system zasad nalezytej
staranno$ci”™’, ktory opiera¢ sic moze na nadzorze oraz kontroli majacych podstawy w pra-
wodawstwie krajowym. Mozliwe jest, by zapewnienie zgodnos$ci z majagcym zastosowanie
ustawodawstwem obejmowato m.in. certyfikacje lub systemy zweryfikowane przez strony
trzecie dotyczace zgodnosci z majacym zastosowanie ustawodawstwem*. W praktyce za-
pewnienie, ze pozyskanie surowca drzewnego nastgpito w ramach ,,zrownowazonej gospo-
darki le$nej”, odbywa si¢ poprzez ocen¢ zgodnosci — certyfikacje, ktéra moze obejmowac
lesnictwo (gospodarke lesng) lub tancuch dostaw (w tym pochodzenie drewna)®.

V.

Z kolei w UE ochrona i poprawa srodowiska znajduje podstawy w art. 11 czy art. 191
TFUE®. Unia Europejska realizuje wyznaczone przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
cele zrbwnowazonego rozwoju, w tym osiagni¢cie dtugoterminowej redukcji emisji gazow
cieplarnianych i wigkszego pochfaniania emisji przez pochlaniacze we wszystkich sekto-
rach®*. W polityke klimatyczno-eneregetyczna wlaczony zostal sektor uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF), ktory z jednej strony jest narazony na
skutki zmian klimatycznych, ale z drugiej moze przyczyni¢ si¢ do ich tagodzenia. Najwaz-
niejszym zobowigzaniem panstw cztonkowskich jest, aby w okresach od 2021 r. do 2025 r.
oraz od 2026 r. do 2030 r., z uwzglednieniem mechanizmdéw elastycznosci, emisje nie prze-
wyzszaty pochlaniania. Na panstwa cztonkowskie natozony zostal obowigzek przygotowania
i prowadzenia rachunkow rozliczeniowych wedlug zasad doktadno$ci, kompletnosci, spojno-
Sci, porownywalno$ci 1 przejrzystosci (art. 5 rozporzadzenia LULUCF). Kazde panstwo
cztonkowskie musi zapewni¢, aby rozliczane emisje gazdéw cieplarnianych z uzytkowania
gruntéw byty calkowicie rownowazone pochtanianiem CO; z atmosfery poprzez dziatanie
w tym sektorze.

Rozporzadzenie LULUCF zaktada réwniez zachowanie proporcji pozyskanego drew-
na wykorzystanego na produkty z pozyskanego drewna oraz bioenergi¢, jaka miata miejsce
w latach 2000-2009. Wprowadzono mechanizm rekompensacji ewentualnej emisji z za-
rzadzanych gruntow lesnych w przypadku, gdyby kraj nie osiagnal wielkosci pochlaniania
réwnowaznej poziomowi odniesienia, a jego dziatanie oparto wylacznie na lesistosci kraju
cztonkowskiego ($redniej lesistosci dla okresu referencyjnego 2000-2009). Polsce przyznano
limit rekompensacji na 10 lat (2021-2030) w wysokosci —22,5 mIn ton CO, eq jako catkowity
maksymalny mozliwy do wykorzystania limit w tym okresie, jednak rozliczenie bilanséw dla
zalesienia lub wylesienia oraz produktéw z pozyskanego drewna (z wylaczeniem papieru) nie
bedzie ograniczane ani limitem, ani poziomem odniesienia.

*7 Zob. art. 4 ust. 2 oraz art. 6 rozporzadzenia nr 995/2010.

“8 Art. 6 ust. 1 lit. a—c rozporzadzenia nr 995/2010.

“ FSC, https://pl.fsc.org/pl/o-fsc [dostep: 15.05.2018]. Warto wspomnie¢, ze FSC jest cztonkiem ISEAL — glo-
balnego stowarzyszenia systemow norm spotecznych i srodowiskowych, do ktorego naleza rowniez Fairtrade,
Marine Stewardship Council (MSC) i Rainforest Alliance.

%0 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/2).

1 Pkt 36 i 37 preambuty rozporzadzenia nr 2018/2019.
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W zakresie gospodarki lesnej zatozono, ze poziom referencyjny dla lasow opierac si¢
musi na kontynuacji praktyki wtasnie zrownowazonej gospodarki lesnej udokumentowane;j
w okresie od 2000 r. do 2009 r. w odniesieniu do dynamicznych cech lasu powigzanych
z wiekiem w lasach krajowych przy uzyciu najlepszych dostepnych danych. Poziom ten musi
takze uwzglednia¢ ,,przyszty wpltyw dynamicznych cech lasu powigzanych z wiekiem, tak
aby unikng¢ nadmiernego ograniczania intensywnosci gospodarki lesnej jako podstawowego
elementu praktyki zrownowazonej gospodarki le$nej, majac na celu utrzymanie lub wzmoc-
nienie w perspektywie dtugoterminowej pochtaniaczy dwutlenku wegla” (art. 8 ust. 5 rozpo-
rzadzenia LULUCEF).

Gdy chodzi o grunty zalesione i wylesione, nalezy rozlicza¢ emisje i pochlanianie jako
sumaryczne emisje i sumaryczne pochlanianie dla kazdego roku w okresach od 2021 do
2025r. i od 2026 do 2030 r.>® Emisje i pochtanianie w odniesieniu do zarzadzanych gruntow
lesnych winny by¢ obliczone jako emisje i pochtanianie w okresach od 2021 do 2025 r. i od
2026 do 2030 r. pomniejszone o pigciokrotnos¢ poziomu referencyjnego dla lasow danego
panstwa cztonkowskiego®®. Jesli wynik obliczenia emisji i pochtaniania we wspomniany spo-
sOb jest ujemny w odniesieniu do poziomu referencyjnego dla laséow> dla danego pafstwa
cztonkowskiego, panstwo to winno wiaczy¢ do swoich rozliczen dotyczacych zarzadzanych
gruntow lesnych ,,caltkowite pochtanianie netto w wysoko$ci nie wiecej niz pigciokrotnosé
réwnowartosci 3,5% emisji tego panstwa cztonkowskiego w roku bazowym lub okresie ba-
zowym, jak okres§lono w zafaczniku III”, za wyjatkami wskazanymi w rozporzadzeniu
LULUCEF w kategorii rozliczania gruntow obejmujacej zarzadzane grunty lesne.

VI.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze systemy zezwolen FLEGT oraz zasad nalezyte;j
starannosci dotyczg zarowno sposobu pozyskiwania, jak i sprzedazy drewna. Z kolei rozpo-
rzadzenie LULUCF z uwagi na mechanizmy rozliczenia emisji i pochtaniania w ramach za-
rzadzania gruntami leSnymi moze wplywa¢ na pozyskanie drewna. Sa to zatem obszary
mieszczace si¢ w pojeciu gospodarki lesnej. Co istotne, przymiot zréwnowazonej gospodarki
lesnej stuzy jedynie takim dzialaniom, ktore sa zgodne z omawiang regulacja.

Mimo zaliczenia gospodarki lesnej do kompetencji krajow cztonkowskich oraz bra-
ku formalnego ustanowienia wspodlnej polityki lesnej w TFUE nowe rozporzadzenie LU-
LUCF oraz przepisy rozporzadzen dotyczacych przeciwdziatania nielegalnemu obrotowi
drewnem $wiadczg o postgpujacym procesie coraz wigkszego podporzadkowania gospodar-
ki lesnej kompetencjom Unii Europejskiej i redukowania obszaru zostawionego krajom
cztonkowskim. Realizujac cel rozwazan, podkresli¢ nalezy, ze plaszczyzna ekspansji unij-
nej regulacji obejmujacej gospodarke lesng krajow cztonkowskich w sferze zarzadzania
gruntami, a takze obrotu drewnem, a wigc aktow przyjetych w ramach polityki handlowej

52 Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia LULUCF.

%% Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia LULUCF.

% Poziom referencyjny dla lasow” oznacza wedtug art. 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia LULUCF szacunkowy
poziom referencyjny dla lasow wyrazony w tonach ekwiwalentu CO, rocznie, $redni roczny poziom netto emisji
lub pochtaniania pochodzacych z zarzadzanych gruntéw lesnych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego
w okresach od 2021 do 2025 r. oraz od 2026 do 2030 r. w oparciu o kryteria okreslone w tym rozporzadzeniu.
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I klimatyczno-energetycznej, jest zasada zrownowazonego rozwoju wywodzaca si¢ z prawa
migdzynarodowego, uregulowana réwniez w Konstytucji RP. Zasada ta stanowi tez podsta-
we do ksztaltowania sie zalgzkéw wspolnej polityki le$nej wytaniajgcej sie na styku innych
unijnych polityk.
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