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Pozycja ustrojowa notariusza na gruncie pierwszego polskiego

Prawa o notariacie z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Cz¢$¢ pierwsza

STRESZCZENIE

Poczatki wspotczesnego notariatu polskiego si¢gaja okresu Drugiej Rzeczypospolitej. Pod koniec
| wojny $wiatowej instytucja notariatu na ziemiach polskich byta uksztaltowana w sposob niejednolity. Obowig-
zywaly trzy odrebne organizacje notariatu, w rézny sposob regulujace pozycje ustrojowa notariusza, jego zada-
nia i funkcje. Wraz z odrodzeniem Panstwa Polskiego powstato zagadnienie unifikacji notariatu. Prace nad tym
przetomowym zadaniem trwaty kilkanascie lat i zakonczyty si¢ powstaniem Prawa o notariacie z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r. Celem artykutu jest precyzyjne okreslenie pozycji ustrojowej notariusza na gruncie pierwszego
polskiego Prawa o notariacie. Art. 1 rozporzadzenia okreslat notariusza jako funkcjonariusza publicznego powo-
fanego do sporzadzania aktéw i dokumentdw, ktorym strony obowiagzane byty lub pragnety nada¢ znamie¢ wiary
publicznej, a takze do spetniania innych czynnosci zleconych mu przez prawo. Proby definicji pojecia ,,funkcjo-
nariusz publiczny” ujawnity liczne problemy terminologiczne i stworzyly konieczno$é przeprowadzenia badan
nad zagadnieniem stanowiska notariusza zaréwno pod katem doktrynalnym, jak i w ujeciu dogmatycznym.
W celu okre$lenia pozycji ustrojowej notariusza w niniejszym artykule poddano szczegétowej analizie uzyte
wart. 1 Prawa 0 notariacie okreslenie ,,funkcjonariusz publiczny”, poglady najwybitniejszych przedstawicieli
nauki prawa w Polsce na ten temat oraz przedmiotowy zakres czynnosci notariusza. Ujawnione w toku tych
czynnosci watpliwosci i trudnosci terminologiczne doprowadzity do glgbszej analizy przepisoéw Dziatu I Prawa
0 notariacie zatytutlowanego ,,Ustroj notariatu” (przepisy Rozdziatow I-111) oraz orzecznictwa. Podjeta w opra-
cowaniu proba jednoznacznego sprecyzowania stanowiska notariusza na gruncie pierwszego polskiego Prawa
0 notariacie nie przyniosta jednak w petni zadowalajacego rezultatu. Dokonana analiza pozycji ustrojowej nota-
riusza w $wietle Prawa o notariacie z 1933 r. wskazuje na istnienie powaznych trudno$ci w precyzyjnym jej
okresleniu, zardwno wsrod przedstawicieli doktryny, jak i judykatury. Do jej pelnego ustalenia niezbedna okaza-
fa si¢ blizsza analiza postanowiefn Prawa o notariacie, dotyczacych nadzoru nad notariatem i notariuszami, od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej i odszkodowawczej notariusza, samorzadu zawodowego notariatu oraz zasad
przygotowania do zawodu notariusza. Zagadnienia te maja istotny wplyw na ostateczny ksztalt pozycji ustrojo-
wej notariusza. Ze wzgledu na ograniczenia redakcyjne kwestiom tym i wnioskom koncowym poswiecona be-
dzie druga cze$¢ niniejszego artykutu.

Stowa Kkluczowe: notariusz; notariat; pozycja ustrojowa; funkcjonariusz publiczny

WPROWADZENIE

Notariat jest instytucja niezbgdng dla rownowagi zycia spoteczno-prawnego. Jest gwa-
rantem bezpieczenstwa obrotu prawnego 1 istotnym instrumentem stabilizacji stosunkéw
prawnych. Niewatpliwie najwazniejsza funkcjg notariatu jest wykonywanie tzw. jurysdykcji
prewencyjnej. Notariusz strzeze legalnosci czynnosci prawnych dokonywanych przez strony.
Jednoczesnie gwarantuje, ze sporzadzony przez niego dokument jest zgodny z prawem i za-
bezpiecza interesy wszystkich stron. Powaga swego stanowiska nadaje moc prawng poszcze-
gblnym przejawom zycia gospodarczego, ktore przyobleka w formy prawnie skrystalizowane
i trwate!. Powierzenie tak waznej roli notariuszowi wigze si¢ z konieczno$cig precyzyjnego
okreslenia jego pozycji ustrojowej w panstwie. Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza

Y Wspélczesny notariat polski, ,,Przeglad Notarialny” 1937, nr 3-4, s. 51.
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pozycji ustrojowej notariusza na gruncie pierwszego polskiego Prawa o notariacie z dnia
27 pazdziernika 1933 r.

Poczatki wspotczesnego notariatu polskiego siegaja okresu Drugiej Rzeczypospolite;.
Pod koniec I wojny $wiatowej instytucja notariatu na ziemiach polskich byta uksztalttowana
W sposob niejednolity. Obowigzywaty trzy odrgbne organizacje notariatu, w rézny sposob
regulujace pozycje ustrojowa notariusza, jego zadania i funkcje®. Wraz z odrodzeniem Pan-
stwa Polskiego powstalo zagadnienie unifikacji notariatu i potrzeba stworzenia pierwszego
polskiego Prawa o notariacie. Prace nad tym przelomowym zadaniem trwaty kilkanascie lat
i zakonczyly sie powstaniem Prawa o notariacie z dnia 27 pazdziernika 1933 r.3

POZYCJA USTROJOWA NOTARIUSZA W SWIETLE PRZEPISU ART. 1
PRAWA O NOTARIACIE Z DNIA 27 PAZDZIERNIKA 1933 R.

Prawo o notariacie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1934 r.* Art. 1 rozporzadzenia
okreslat notariusza jako funkcjonariusza publicznego powotanego do sporzadzania aktow i1 do-
kumentow, ktorym strony obowigzane byty lub pragnety nada¢ znamig wiary publicznej, a tak-
ze do spetniania innych czynnosci zleconych mu przez prawo. Tworcy definicji notariusza opar-
li si¢ bezposrednio na uzytym w art. 1 francuskiej ustawy notarialnej z 1803 r. okresleniu les
fonctionnaires publics. Proby zdefiniowania pojecia ,,funkcjonariusz publiczny” ujawnity jed-
nak liczne problemy terminologiczne®. Zastanawiano sie, czy uzycie przez polskiego prawo-
dawcg okreslenia ,,funkcjonariusz publiczny”, zamiast powszechnie przyjetego w thumacze-
niach art. 1 francuskiej ustawy notarialnej terminu ,,urzednik publiczny”, byto celowym zabie-
giem majacym na celu nadanie notariuszowi jakiego$ szczegdlnego stanowiska ustroj owego®.

Nowa definicja notariusza stata si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji wsrdd najwybit-
niejszych przedstawicieli nauki prawa w Polsce. Zdaniem J. Glassa, wykorzystujac najlepsze
wzory francuskiej 1 wloskiej ustawy notarialnej, odzwierciedlata ona elementy r6znigce notariu-
sza od urzednika panstwowego, podkreslajac jednoczes$nie jego bliski zwigzek z panstwem.
Przyjecie takiej definicji umozliwito jego zdaniem nadanie notariuszowi pewnych praw samo-
rzadu, ktorych pozytek, a nawet konieczno$é, uznawaty wszystkie ustawodawstwa europejskie’.

2 A. Oleszko, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2015, s. 21.

® Na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. 1921, nr 44,
poz. 267 ze zm.) i ustawy z dnia 25 marca 1933 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
rozporzadzen z mocg ustawy (Dz.U. 1933, nr 29, poz. 249) ministerialny projekt Prawa o notariacie zostat pod-
pisany przez Prezydenta RP w dniu 27 pazdziernika 1933 r. w formie rozporzadzenia z moca ustawy i nastepnie
opublikowany w Dzienniku Ustaw nr 84 poz. 609 z dnia 29 pazdziernika tego samego roku. Zob. takze: D. Ma-
lec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow 2002, s. 262-264; M. Allerhand, Prawo o notariacie, Lwow
1934, s. 8; J. Glass, W. Natanson, Prawo o notariacie, Warszawa 1934, s. 17; D. Malec, Dzieje notariatu pol-
skiego, Krakow 2007, s. 162-163.

* Art. 124 § 2 i art. 144 Prawa o notariacie uzyskaly moc obowiazujaca z dniem ogloszenia.

® T. Chlopecki, Ksztaltowanie si¢ Prawa o notariacie w okresie II Rzeczpospolitej (1918-1939), , Rejent” 2013,
nr 8, s. 123-124; W. Natanson, Stanowisko notariusza na tle ustrojowym wedlug polskiego prawa o notariacie,
,,Przeglad Notarialny” 1934, nr 7, s. 9; A. Oleszko, Notariat..., s. 22-23; idem, Prawo o notariacie. Czgs¢ ustro-
jowa, Kluczbork—Lublin 2009, s. 126-127.

® W. Natanson, op. cit., s. 7.

7). Glass, Rzut oka na polskq ustawe notarialng, ,Przeglad Notarialny” 1933, nr 10, s. 24.
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Z kolei M. Allerhand nie do konca zgadzat si¢ z nowa definicjg notariusza. Biorgc za
podstawe okre$lenia zawarte w Kodeksie Postepowania Cywilnego® (art. 223 § 1), uwazat go
raczej za osobg¢ zaufania publicznego. W zakresie ustrojowym status prawny notariusza jako
osoby zaufania publicznego przejawiat si¢ w tym, ze chociaz nie byl urzgdnikiem panstwo-
wym, to jednak przy wykonywaniu swoich czynno$ci — w $wietle art. 23 Prawa o notariacie —
korzystat z ochrony prawnej przyshugujacej urzednikom pafstwowym®. M. Allerhand zdecy-
dowanie sprzeciwiat si¢ zbiurokratyzowaniu notariatu 1 uznaniu notariusza za urzednika pan-
stwowego. Uwazal, ze nie powinno si¢ stwarza¢ urzedu notariatu ani pozoréw urzedu. Powi-
nien istnie¢ notariusz i jego biuro, a nie biuro notarialne z naczelnikiem, ktoérego nazywa si¢
notariuszem. Zwolennikami koncepcji przyznania notariuszowi statusu osoby zaufania pu-
blicznego byli takze inni cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej, m.in. S. Golab, K. Stefko™®.
Z pogladami tymi zdecydowanie nie zgadzat si¢ J. Glass, stojacy na stanowisku, ze notariusz
nie moze by¢ uznany za osobe¢ zaufania publicznego, skoro stanowisko swoje zawdzigcza
nominacji‘!.

W odpowiedziach na ankiete ,,Przegladu Notarialnego”, dotyczaca m.in. funkcji i obli-
cza polskiego notariatu, prezesi sagdow apelacyjnych C. Szyszko i B. Sekutowicz zauwazyli,
ze stanowisko notariusza zawiera w swoich funkcjach i polozeniu prawnym potlaczenie cech
urzgdniczych i cech wolnego zawodu. Niezaleznie jednak od samej definicji notariusz w prak-
tyce petnit ich zdaniem przede wszystkim funkcje meza zaufania publicznego®?.

W. Natanson uwazatl, ze mimo zastosowania terminu ,,funkcjonariusz publiczny” nic
nie przemawialo za tym, by w intencji prawodawcy lezalo skojarzenie stanowiska notariusza
z terminologig ustawodawstwa urzedniczego. Swoje stanowisko opart on na orzeczeniu Sadu
Najwyzszego, zapadlego wprawdzie jeszcze pod rzadami rosyjskiej ustawy notarialnej
z 1866 r., wedtug ktorego ,,koniecznos¢ istnienia oddzielnego statusu dla notariuszy wyptywa
z tego, iz dzialalno$¢ ich 1 obowiazki maja charakter swoisty, wyodrebniajacy notariat spo-
§rod ogotu urzedow™™. Jezeli wiec na gruncie 6wczesnej ustawy notarialnej traktujacej nota-
riuszy jako urzednikéw panstwowych Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze istnieje ko-
nieczno$¢ odrebnego ich traktowania, to tym bardziej na gruncie Prawa 0 notariacie z 1933 r.
notariusz nie byl urzednikiem panstwowym. Prawodawca w trakcie prac nad nowg organiza-
cja notariatu w Polsce miat bowiem do dyspozycji projekt Komisji Kodyfikacyjnej zawieraja-
cy definicje notariusza jako urzednika panstwowego, ale stanowiska tego nie przyjal i wyraz-
nie od niego odstapit'*. Jednoczesnie zdaniem W. Natansona notariusz w $wietle przepisow
Kodeksu karnego oraz Kodeksu postgpowania cywilnego byt traktowany jako osoba zaufania
publicznego. Prawodawca nie uzyt jednak tego okreslenia w art. 1 Prawa o notariacie, ozna-
czaloby to bowiem przyjecie koncepcji, ze notariat jest wolnym zawodem o charakterze
prawno-publicznym, pozostajagcym pod nadzorem wtadz panstwowych. Jednocze$nie prawo-
dawca nie poszedt w kierunku przeciwnym 1 nie uznat notariusza za urzednika panstwowego.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks Postepowania
Cywilnego (Dz.U. 1930, nr 83, poz. 651 ze zm.), dalej k.p.c.

° M. Allerhand, op. cit., s. 14.

19 stota i waga funkcji notariatu, ,,Przeglad Notarialny” 1937, nr 3—4, s. 14-16.

1. Glass, op. cit., s. 24.

2 Wspélczesny notariat..., s. 4,5, 7.

13 Orzeczenie SN z dnia 1 marca 1924 r., Nr. Zb. O. 4/23, , Przeglad Notarialny” 1934, nr 7.

Y W. Natanson, op. cit., s. 7.
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W celu unikniecia wszelkich watpliwosci zrezygnowal w redakcji art. 1 z rzeczownika
,urzednik”, mimo ze brat za podstawe tego przepisu tekst francuski, okreslajacy notariusza
jako urzednika (fonctionnaire) publicznego, i ostatecznie nazwat notariusza funkcjonariuszem
publicznym. W. Natanson zgodzit si¢ ze stanowiskiem prof. W.L. Jaworskiego, wedtug kto-
rego prawodawca ujat stanowisko notariusza w sposob szczegdlny, stwarzajac synteze pier-
wiastkéw urzedniczego 1 wolno-zawodowego, okreslang mianem funkcji publicznej. Podsu-
mowujac, uznat, ze uzyto okreslenia chwiejnego, niektdcacego si¢ z dualistycznym ujeciem
stanowiska notariusza®.

Zdaniem J. Skapskiego nowe Prawo o notariacie nie rozstrzygneto catkowicie sporu,
czy notariusz jest urzednikiem panstwowym czy tez tylko me¢zem zaufania publicznego lub
innego rodzaju funkcjonariuszem. Uzywajac okreslenia ,,funkcjonariusz publiczny”, nowa
regulacja w wielu przepisach traktowata jednak notariusza jako urzgdnika panstwowego spe-
cyficznego rodzaju™®.

WPLYW ZAKRESU CZYNNOSCI ODDANYCH DO WYLACZNEJ KOMPETENCIJI
NOTARIUSZA NA JEGO POZYCJE USTROJOWA

Na pozycje¢ ustrojowa notariusza istotny wptyw miat zakres czynnosci oddany do jego
wylacznej kompetencji. Art. 1 Prawa o notariacie okreslil ogdlnie podstawowe czynnosci no-
tariusza, zaliczajac do nich sporzadzanie aktow 1 dokumentdéw, ktérym strony byty zobowig-
zane lub pragnely nada¢ znami¢ wiary publicznej. Sprecyzowanie obowigzkow notariusza
nastapito w art. 63 Prawa o notariacie, ktory do zakresu jego czynnosci zaliczyl sporzadzanie
aktow notarialnych, wydawanie odpisow i wypisow, sporzadzanie poswiadczen, dorgczanie
o$wiadczen stronom, spisywanie protokotow, protestowanie weksli, czekow 1 innych doku-
mentéw oraz przyjmowanie na przechowanie dokumentow, pieniedzy lub papieréw warto-
$ciowych. Z brzmienia art. 1 i 63 Prawa 0 notariacie wynikato wyraznie, ze czynnosci nota-
rialne s3 w nich wymienione przyktadowo 1 ustawy mogly zleci¢ notariuszowi spetnianie in-
nych czynnosci'’. Na mocy przepisu art. 142 Prawa o notariacie ustala wystepujaca na terenie
Matopolski wtasciwos¢ sadéw do dokonywania czynnosci, ktore mogt sporzadzi¢ notariusz,
w szczegblnosci ustalo prawo sagdow do przyjmowania o§wiadczen ostatniej woli. Poza tym
sady utracity na rzecz notariatu m.in. prawo uwierzytelniania podpiséw, prawo stwierdzenia
zgodnosci odpisu z oryginatem oraz prawo zakladania protestow. Art. 146 Prawa o notariacie
wprowadzil analogiczne zasady na terenie dawnego zaboru pruskiego®®.

Najwazniejszym uprawnieniem notariuszy bylo jednak sporzadzanie dokumentow po-
siadajacych znami¢ wiary publicznej. Zgodnie z art. 81 Prawa 0 notariacie notariusz sporza-
dzat akty notarialne bg¢dace dokumentami publicznymi. Pojecia dokumentu publicznego Pra-
WO o notariacie nie wyjasniato, czynito to bowiem prawo procesowe w art. 262 k.p.c.19 Obo-
wigzek sporzadzenia czynno$ci prawnych w formie notarialnej ad solemnitatem, jako bez-
wzgledny warunek waznosci o§wiadczenia woli, okreslaly w zasadzie normy prawa material-

' |bidem, s. 8-9.

1 Istota i waga funkgji..., s. 17.

7). Glass, W. Natanson, op. cit., s. 85-86; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 175.

8 M. Allerhand, op. cit., s. 184-188.

¥g, Szer, Prawo o notariacie. Komentarz do czynnosci notarialnych, Warszawa 1934, s. 54-55.
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negozo. Prawo o notariacie wyraznie zastrzeglo zachowanie w mocy postanowien innych
ustaw, wymagajacych stosowania formy notarialnej (art. 128 Prawa o notariacie), m.in. od-
powiednich postanowien Kodeksu zobowigzan®'. Zdaniem M. Allerhanda strony mogly row-
niez zawrze¢ akt w formie notarialnej, w sytuacjach gdy nie byto to wymagane przez obowia-
zujace prawo, chcac nada¢ mu ceche publiczng albo tez osiagnaé korzysci, jakie ustawa prze-
widywata dla aktu notarialnego. Notariusz miat publicznoprawny obowigzek spisywania ak-
tow oraz innych dokumentow, ktorym strony byly zobowigzane lub pragnety nada¢ znamie
wiary publicznej, jezeli nie zachodzily ustawowe przeszkody do ich dokonania. Przez akty
nalezatlo rozumie¢ akty notarialne, a przez dokumenty — inne dokumenty wymienione
w art. 63 Prawa 0 notariacie, w szczegdlnos$ci protokoty, poswiadczenia i protestyzz.

Ze wzgledu na opodzniajaca si¢ kodyfikacje prawa rzeczowego oraz pilng potrzebe
uporzadkowania stanu prawnego w panstwie w zakresie obrotu nieruchomos$ciami prawodaw-
ca zdecydowatl si¢ umiesci¢c w Prawie o notariacie przepis wprowadzajacy przymus formy
notarialnej w tym zakresie?>. Zgodnie z art. 82 Prawa o notariacie umowy o przejécie, ograni-
czenie lub obcigzenie prawa wtasnos$ci nieruchomosci powinny by¢ pod rygorem niewaznosci
sporzadzone w formie aktu notarialnego. Pelnomocnictwa, na podstawie ktorych mialy by¢
zawarte przed notariuszem te umowy, roOwniez wymagaty dla swojej waznosci formy aktu
notarialnego. Prawo o notariacie przewidywato jednak w tym zakresie pewne wyjatki. Na
mocy art. 82 § 2 w postepowaniu sgdowym forme aktu notarialnego zastgpowata ugoda, uktad
lub orzeczenie sqdowe24. Przepis art. 82 nie naruszat uprawnien wladz administracyjnych wy-
nikajacych z ustaw szczegdlnych. Pozostaly réwniez w mocy przepisy ustaw dopuszczajace
forme aktu prywatnego dla umow, ktorych skutecznos¢ prawna byta uzalezniona od zezwole-
nia lub zatwierdzenia wlasciwej wladzy ziemskiej (art. 129 Prawa o notariacie)?.

W praktyce stosowanie art. 82 Prawa o notariacie napotykato pewne trudnosci,
zwlaszcza na terenie bylego zaboru austriackiego. Przepis umozliwiajacy zastapienie przymu-
sowej formy notarialnej ugoda sadowa (art. 82 § 2 Prawa 0 notariacie) stat si¢ podstawa
umozliwiajagcg obchodzenie wymogdéw ustawowych. Chcac temu zapobiec, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci po zaledwie potrocznym obowigzywaniu ustawy notarialnej wyjasnito, ze
sad moze spisa¢ ugode tylko wtedy, jezeli sedzia po szczegdtowym i gruntownym badaniu
dojdzie do przekonania, ze ugoda dotyczy prawa rzeczywiscie spornego miedzy stronami®.

Art. 82 Prawa o notariacie stal si¢, zwlaszcza na terenie Matopolski, przedmiotem kry-
tyki 1 spowodowal zaostrzenie konfliktu migedzy notariatem a adwokaturg. Domagano si¢
zniesienia przymusu notarialnego w obrocie nieruchomos$ciami, ewentualnie jego ogranicze-
nia w stosunku do uméw dotyczacych nieruchomos$ci o mniejszej wartosci, a takze umozli-
wienia adwokatom sporzadzania projektéw aktow notarialnych i ograniczenia w tym wypad-

20 J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 30.

21 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzan
(Dz.U. 1933, nr 82, poz. 598 ze zm.).

2 M. Allerhand, op. cit., s. 15-17, 172.

28 J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 30, 102.

#* A. Oleszko, Notariat..., s. 25; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 177; J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 102.

% M. Allerhand, op. cit., s. 172; D. Malec, Z dziejéw notariatu w Drugiej Rzeczypospolitej. Problem tzw. przy-
musu notarialnego, ,,Rejent” 2000, nr 9, s. 195-196.

%S, Guzikowski, Przymus notarialny w Malopolsce wobec obchodzenia § 1 art. 82 pr. o not., ,,Przeglad Nota-
rialny” 1934, nr 18, s. 4.
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ku roli notariuszy do ich legalizacji?’. Ataki na art. 82 Prawa o notariacie prowadzone byty
réwniez na forum parlamentarnym. Postulowano zwolnienie od przymusu notarialnego umow
dotyczacych nieruchomosci o obszarze do 5 ha®®. Pomyst ten nie znalazt uznania Sejmu, ale
konsekwencja toczacej si¢ dyskusji bylo istotne obnizenie taksy notarialnej oraz optat stem-
plowych?’,

Znaczenie formy notarialnej dla pewnosci 1 bezpieczenstwa obrotu prawnego podkre-
$lit w uchwale catej Izby Cywilnej Sad Najwyzszy w dniu 3 kwietnia 1937 r. W uchwale
zwrocono uwage, ze dokonywanie czynnosci przy zachowaniu formy notarialnej chroni stro-
ny przed transakcjami dokonywanymi w pospiechu i1 bez nalezytej rozwagi, wyklucza wat-
pliwo$¢ co do definitywnego charakteru oswiadczen woli, a przede wszystkim stanowi dowod
niezalezny od zawodnej pamieci ludzkiej, ze dana czynno$é rzeczywiscie zostata dokonana™.

S. Breyer podkreslit, Ze art. 82 Prawa o notariacie stanowit istotny krok na drodze uni-
fikacji prawa w Polsce, byt korzystny dla Skarbu Panstwa i odpowiadal postulatom interesu
publicznego®.

Art. 1 Prawa o notariacie zobowigzywal notariuszy takze do innych czynnosci zleco-
nych przez prawo. Na podstawie przepisu art. 79 § 1 Prawa o notariacie notariusze pobierali
oplaty panstwowe i komunalne. W $wietle ustawy o optatach stemplowych notariusze byli
organami urz¢gdowymi witasciwymi do wymierzania i pobierania optat stemplowych od spo-
rzadzanych przed nimi aktow notarialnych oraz od przedstawionych im celem dokonania
czynnoéci urzedowej pism oryginalnych®. Na terenie bylego zaboru austriackiego notariusze
speniali ponadto czynno$ci komisarzy sadowych™®.

POZYCJA USTROJOWA NOTARIUSZA W SWIETLE PRZEPISOW DZIALU I
PRAWA O NOTARIACIE Z 1933 R.

Okreslenie w art. 1 Prawa o notariacie z 1933 r. notariusza jako ,,funkcjonariusza pu-
blicznego” oraz zakreslony przez prawodawce przedmiotowy zakres czynnosci notarialnych
(art. 1 § 1 w zw. z art. 79 Prawa o notariacie) nie pozwala jeszcze na precyzyjne ustalenie
jego pozycji ustrojowej. Wskazane powyzej watpliwosci i trudnosci terminologiczne w tym
zakresie powodujg konieczno$¢ analizy przepiséw Dziatu I zatytutowanego ,,Ustroj notaria-
tu”. Dopiero odpowiednia wykladnia postanowien tej czesci rozporzadzenia moze doprowa-

%7 Akcja przeciwko przymusowi notarialnemu, ,,Przeglad Notarialny” 1936, nr 21, s. 6-7; Nieslychane wystgpie-
nie adwokatury Malopolskiej, ,,Przeglad Notarialny” 1936, nr 13-14, s. 29; W.D. Paszkowski, Projekty aktow
notarialnych i taksa notarialna, ,,Przeglad Notarialny” 1934, nr 24, s. 3-5.

8 Forma notarialna. Istota funkcji notariatu — znaczenie przymusu formy notarialnej — sprawa kosztéw czynno-
Sci notarialnych, ,,Przeglad Notarialny” 1937, nr 23,s. 7.

2 Wobec zapowiedzi obnizenia taksy notarialnej, ,,Przeglad Notarialny” 1938, nr 2, s. 3-4; Obnizenie taksy no-
tarialnej, ,,Przeglad Notarialny” 1938, nr 13-14, s. 6.

%0 Uchwata Izby Cywilnej, 1.C.Prez.5/36, ,Przeglad Notarialny” 1937, nr 13-14, s. 26.

%1 S, Breyer, Przymus notarialny w ogniu krytyki, , Przeglad Notarialny” 1934, nr 5, s. 8.

%2 ). Szczygielski, Uprawnienia i obowigzki notariusza i wydzialu hipotecznego, ,Notariat — Hipoteka” 1938,
nr 9-10, s. 95.

¥ S. Guzikowski, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny i jako komisarz sqdowy na tle art. 82 prawa o nota-
riacie i patentu niespornego z 1854 roku, ,,Przeglad Notarialny” 1935, nr 8, s. 6-9.
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dzi¢ do stworzenia petlnego obrazu pozycji ustrojowej notariusza na gruncie pierwszego pol-
skiego prawa o notariacie*.

Zgodnie z ogodlnie przyjetym pogladem, ze powierzajac notariuszom czynnosci nale-
zace do sagdownictwa niespornego, panstwo musi mie¢ zapewniony wylaczny wptyw na na-
dawanie posad notariuszom, art. 6 Prawa o notariacie wprowadzit zasad¢ nominacji notariu-
szy przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Decyzja Ministra w tym zakresie byta podejmowana
wedhug swobodnego uznania i formalnie nie braly w niej udziatu nie tylko organy samorzadu
zawodowego, lecz takze organy nadzoru sadowego™. Przed mianowaniem notariusza Mini-
ster Sprawiedliwosci nie mial bowiem obowigzku zasigga¢ opinii prezesa sadu apelacyjnego
lub sadu okrggowego oraz opinii rady notarialnej co do osoby, ktéra miata by¢ mianowana.
Mogt to jednak uczyni¢ i postanowi¢, ze podania o nadanie stanowiska notariusza majg by¢
zlozone za posrednictwem tych organow®. Nowa regulacja nie przewidywala — w przeci-
wienstwie do ustaw notarialnych innych panstw — przepiséw normujacych procedur¢ nomina-
cyjng, w tym obowiazku przeprowadzenia konkursu. Przyjete rozwigzanie, wzorowane na
trybie obowigzujagcym dawniej w bylym zaborze rosyjskim, podlegato krytyce, poniewaz
wywotywato proby nieformalnego wptywu na wyboér osoby nominata, a takze powodowato
zbytni pospiech w zatatwieniu nominacji. Postulowano wprowadzenie droga rozporzadzenia
wykonawczego do art. 6 Prawa o notariacie przepisow regulujacych mianowanie notariuszy
na podstawie rozpisania konkursu®’. Decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie nominacji
miata charakter personalny, nie przystugiwalo wiec od niej odwotanie™®.

Na stanowisko notariusza mogla by¢ mianowana osoba spetniajagca wymogi okreslone
w Prawie o notariacie. Jednocze$nie uwazano, ze mianowanie na notariusza osoby, ktéra ich
nie spetniata, bylo wazne, gdyz o tym, czy dana osoba jest notariuszem, rozstrzygata wytacz-
nie nominacja, pokrywajac ewentualne braki. Czynnosci notarialne dokonane przez takiego
notariusza byly wazne, a mozna go byto usuna¢ tylko w drodze karnej lub dyscyplinarne'39.

Notariusz powinien zgtosi¢ si¢ do prezesa wlasciwego sadu okregowego w celu obje-
cia stanowiska w ciggu 14 dni od dnia otrzymania urzgdowego zawiadomienia 0 mianowaniu,
ewentualnie od dnia zwolnienia od poprzednich obowigzkéw w stuzbie panstwowej. Nie-
usprawiedliwione niezgloszenie si¢ w tym terminie dawato Ministrowi Sprawiedliwosci pra-
wo do uniewaznienia nominacji (art. 9 Prawa o notariacie)®.

Obejmujac stanowisko, notariusze sktadali przysiege wobec prezesa sadu okrggowego.
Przysigga notariusza byla zblizona w tre$ci do §lubowania adwokata, z tym ze dodatkowo
notariusze przysiegali okazywaé wtadzom przetozonym postuch i poszanowanie™'.

3 A. Oleszko, Prawo o notariacie. Czesé ..., s. 126-128.

* |dem, Prawo o notariacie. Komentarz. Czesé I (art. 1-78), Warszawa 2011, s. 289; S. Stein, Prawo o notaria-
cie w $wietle dwuletniej proby zycia, ,,Przeglad Notarialny” 1936, nr 3-4, s. 9-10; A. Oleszko, Ustrdj polskiego
notariatu, Krakow 1999, s. 39.

% M. Allerhand, op. cit., s. 23; A. Oleszko, Notariat..., s. 22.

%73, Stein, Prawo notariacie..., s. 10.

% |. Szymczak, Funkcje ustrojowe oraz zadania zawodowe samorzgdu notarialnego (rozwazania prawnoporéw-
nawcze), ,,Rejent” 1997, nr 10, s. 106; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz..., s. 289-290.

¥ M. Allerhand, op. cit., 5. 24-25.

“0D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 178.

1 M. Allerhand, op. cit., s. 30.
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Prawo o notariacie z 1933 r. opieralo si¢ na zasadzie dozywotniego mianowania nota-
riuszy oraz ich nieprzenoszalnosci. Niedopuszczalne byto wystepujace wezesniej na obszarze
bylego zaboru pruskiego mianowanie notariusza na pewien okres oraz zobowigzanie si¢ nota-
riusza, ze po uplywie tego okresu zwolni swoje stanowisko®’. Zasada bezterminowego mia-
nowania notariusza zostata jednak w nowej regulacji naruszona. W §wietle art. 125 Prawa
0 notariacie w ciggu dziesigciu lat od wejscia w zycie nowego prawa Minister Sprawiedliwo-
$ci byl upowazniony w razie oprdznienia si¢ stanowiska notariusza delegowaé czasowo do
peknienia obowigzkdéw notariusza sedziego lub prokuratora. Przepis ten miat zastosowanie do
sedziow i prokuratorow wszystkich sgdéw, zarowno powszechnych, jak i wojskowych i ad-
ministracyjnych®®. Delegowany sedzia lub prokurator wykonywat czynno$ci na swéj rachu-
nek, uzywat wiasnej pieczgci, nie mogh jednak bra¢ udziatu w walnym zgromadzeniu i nie
moégt by¢ czlonkiem rady notarialnej ani cztonkiem komisji egzaminacyjnej**. Przepis ten
stanowil istotny wylom w ogolnej zasadzie mianowania notariuszy. Ze wzgledu na dlugi
okres przej$ciowy, az do wybuchu II wojny $Swiatowej zasada dozywotniego mianowania no-
tariuszy nie zostata w pelni wprowadzona w zycie™.

Przypadki, w ktorych notariusz mogt by¢ odwotany ze stanowiska, zostaty limitatyw-
nie wyliczone w art. 12 § 1 Prawa o notariacie. Minister Sprawiedliwo$ci mogt zwolni¢ nota-
riusza na jego wniosek, gdy z powodu utomnosci cielesnej albo utraty sit fizycznych lub umy-
stowych stal si¢ trwale niezdolny do stuzby, w razie utraty na mocy wyroku sadowego praw
cywilnych lub obywatelskich lub ich ograniczenia, a takze wskutek wyroku dyscyplinarnego.
Samo oswiadczenie notariusza, ze sktada swoj urzad, nie powodowalo jeszcze utraty stanowi-
ska. Notariusz byl obowigzany pod rygorem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej 1 majatkowej
pehi¢ swoje obowiazki dopoki go nie zwolniono®.

Notariusze mianowani przed dniem wej$cia w zycie Prawa 0 notariacie co do zasady
utrzymali swoje uprawnienia. Jednak w okresie przejsciowym — od 29 pazdziernika 1933 r.,
tj. od dnia ogloszenia nowego Prawa o notariacie do jego wejscia w zycie w dniu 1 stycznia
1934 r. — na podstawie art. 124 § 2 Prawa 0 notariacie Minister Sprawiedliwo$ci uzyskat
uprawnienie do przenoszenia notariuszy bez ich zgody do innych miejscowosci oraz zwalnia-
nia z zajmowanych stanowisk®’. Z prawa tego skorzystat w duzym zakresie, doprowadzajac
do powaznych zmian personalnych w polskim notariacie. Usuni¢to ponad 300 dotychczaso-
wych notariuszy, rownoczesnie mianujac nowych, sposrdéd ktorych znaczng czgs$¢ stanowili
sedziowie 1 prokuratorzy, czesto emerytowani48. Zawieszenie zasady nieprzenoszalnosci ze
wzgledow organizacyjnych przewidywat art. 11 Prawa o notariacie. Minister Sprawiedliwosci
mogl bez zgody notariusza przenies¢ go do innej miejscowosci w razie likwidacji jego stano-
wiska w dotychczasowej miej scowosci®,

*? Ibidem, s. 23-24.

%% J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 128; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 169.

* M. Allerhand, op. cit., s. 170-171.

*D. Malec, Notariat..., s. 288.

“¢ M. Allerhand, op. cit., s. 31-32.

7. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 127; D. Malec, Reorganizacja i zmiany polskiego notariatu po wprowadze-
niu zunifikowanego prawa o notariacie z 27 pazdziernika 1933 roku, ,,Nowy Przeglad Notarialny” 2004, nr 4,
s. 115.

8 D. Malec, Kwalifikacje zawodowe notariuszy w Il Rzeczypospolitej, ,,Rejent” 2001, nr 10, s. 167-168.

%9 J. Glass, W. Natanson, op. cit., . 38.
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Waznym wyjatkiem od zasady nieprzenoszalno$ci byta mozliwos$¢ przeniesienia nota-
riusza do innej miejscowosci dla dobra stuzby. Decyzja w tym zakresie nalezata do Ministra
Sprawiedliwosci, ale mogt ja podja¢ tylko na wniosek rady notarialnej lub prezesa sadu ape-
lacyjnego (art. 12 § 3 Prawa o notariacie). Kwesti¢, czy dobro stuzby wymagato przeniesienia
notariusza, Minister Sprawiedliwo$ci ocenial wedlug swego uznania, po umozliwieniu nota-
riuszowi ztozenia wyj asnien™.

W art. 2 Prawa o notariacie prawodawca wprowadzil zasade numerus clausus, zgodnie
z ktorg liczbe notariuszy oraz ich siedziby w okregu kazdego sadu okregowego miat wyzna-
czaé Minister Sprawiedliwoséci w drodze rozporzadzen®. Z dniem 1 stycznia 1934 r. Minister
Sprawiedliwos$ci ustalit nowg liczbe notariuszy w panstwie na 780, zmniejszajgc liczebnosé
stanowisk w catym kraju o blisko 100°%. W kolejnych latach liczba notariuszy stopniowo ro-
sta. Ostatnie w okresie miedzywojennym rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci ustalito
liczbe notariuszy na 845, tym samym zblizajac si¢ do liczebnosci wystepujacej przed wej-
Sciem w zycie Prawa o notariacie®.

Nowe Prawo o notariacie z 1933 r. przyj¢to zasadg, ze urzad notariusza nie moze by¢
taczony z zadnym innym zawodem lub urz¢dem panstwowym. Przewazyt poglad, ze potacze-
nie notariatu z jakimkolwiek urzedem panstwowym, w szczegdlnosci z urzedem sedziow-
skim, jak rowniez polaczenie z adwokatura nie moze nastapi¢ bez wyraznego uszczerbku dla
wymiaru sprawiedliwosci®®.

W s$wietle art. 15 Prawa o notariacie notariuszowi nie wolno byto piastowa¢ zadnego
urzedu panstwowego, z wyjatkiem stanowisk profesora, docenta lub lektora w szkotach aka-
demickich, o ile zaymowanie takiego stanowiska nie przeszkadzato mu w petieniu obowigz-
kow urzgdowych. Notariusz mogt by¢ rowniez zastgpca profesora, prowadzi¢ wyktady zleco-
ne, a takze objaé stanowisko asystenta®”.

Ze wzgledu na szczegdlng pozycje ustrojowa notariusza art. 16 Prawa 0 notariacie za-
kazywal notariuszowi oddawac si¢ zajeciom ubocznym, ktére przeszkadzalyby w pelieniu
jego obowigzkow urzedowych albo nie licowatyby z powaga lub godnoscia jego stanowiska.
W szczegodlnosci nie wolno mu bylo zajmowac¢ si¢ handlem, przemystem 1 posredniczy¢
w interesach. O zamiarze oddania si¢ zaj¢ciu ubocznemu notariusz byt zobowigzany zawia-
domié¢ prezesa sadu okregowego, ktory po zasiggnieciu opinii rady notarialnej rozstrzygat
0 tym, czy dane zajecie bylo objete zakazem z art. 15 lub 16 (art. 17 Prawa o notariacie). Ob-
owigzek zawiadomienia istniat takze wtedy, gdy notariusz byl zdania, ze okreslone zajecie
jest dopuszczalne i nie przeszkadza mu w petnieniu obowiazkow. Orzeczenie prezesa sadu
okregowego bylo ostateczne i nie przyshugiwato od niego odwotanie do Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnegoss. Uznawano, ze zakaz zajmowania si¢ handlem i przemystem powi-
nien by¢ interpretowany rozszerzajaco. Obejmowat on nie tylko figurowanie w rejestrze han-

0 M. Allerhand, op. cit., s. 32-35.

*! Ibidem, s. 17-18; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 168; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Czesé..., s. 30.

%2 Ustalenie stanowisk notariuszéw. Od 1 |1 1934 r. — 780 notariuszéw w panstwie, ,Przeglad Notarialny” 1933,
nrilz,s. 17.

%3 6 nowych stanowisk notariuszéw. Od 11 VII 1939 r. — 845 notariuszéw w panstwie, ,Przeglad Notarialny”
1939, nr 15-16, s. 6.

S, Stein, Ogdlna charakterystyka nowej ustawy notarialnej, ,,Przeglad Notarialny” 1933, nr 12, s. 3.

%M. Allerhand, op. cit., s. 38-39; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 173.

% M. Allerhand, op. cit., s. 40-43.
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dlowym, lecz takze faktyczny udzial w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, osobiscie lub przez
podstawione osoby. Natomiast byto dopuszczalne posiadanie przez notariuszy akcji lub udzia-
tow w spotkach handlowych oraz uczestniczenie z tego tytutu w walnych zgromadzeniach
wspolnikow, radach nadzorczych i komisjach rewizyjnych®’.

Zakaz taczenia adwokatury z notariatem nie zostal wyrazony wprost w nowej regulacji,
ale posrednio wynikat z art. 15-17 Prawa 0 notariacie oraz z przepisow wprowadzajacych dla
ziem bylego zaboru pruskiego, ktore z chwilg wejScia w zycie Prawa o0 notariacie uchylaty moc
obowigzujacg przepisow umozliwiajacych laczenie notariatu z adwokaturg. Art. 144 Prawa
0 Nnotariacie natozyt na notariuszy urzedujgcych na tym obszarze i bedgcych jednoczesnie ad-
wokatami obowigzek zlozenia Ministrowi Sprawiedliwo$ci o§wiadczenia, Czy zamierzajg pozo-
sta¢ w notariacie, w terminie miesiaca od daty ogloszenia nowej ustawy notarialnej.

Zgodnie z art. 3 Prawa 0 notariacie notariusz wykonywat swoje czynno$ci w okregu
sadu okregowego, w ktorym miat siedzibe, bez wzgledu na miejsce zamieszkania 0sob i poto-
zenie miejscowosci, ktorych dana czynno$¢ dotyczyta. Siedziba notariusza bylo miejsce jego
statego urzedowania, oznaczone w akcie nominacyjnymSg. Czynno$¢ dokonana przez notariu-
sza poza okregiem wiasciwego sadu okrggowego nie miata mocy czynno$ci notarialnej, byta
niewazna, jezeli wedtug ustawy do jej wazno$ci wymagana byla forma notarialna. W innych
wypadkach dokument taki mial charakter dokumentu prywatnego, jednak data na nim
umieszczona mogla by¢ uwazana za date pewna, chociaz stwierdzit ja notariusz nieuprawnio-
ny do dziatania®.

Notariusz mogt posiadac tylko jedng kancelarie¢ wylacznie w siedzibie swego urzedo-
wania (art. 18 § 1 Prawa 0 notariacie). Ze wzgledu na interes spoteczny Prawo 0 notariacie
wprowadzilo instytucje tzw. rokéw notarialnych, dopuszczajac do urzedowania przez notariu-
sza w oznaczone dni w miejscowos$ci potozonej poza jego siedzibg urzgdowa. Mogto to jed-
nak nastgpi¢ jedynie na podstawie zarzadzenia prezesa sadu okregowego, wydanego po zasie-
gnieciu opinii rady notarialnej (art. 18 § 2 Prawa o notariacie)®".

Z charakteru notariusza jako funkcjonariusza publicznego wyptywat obowigzek state-
go urzgdowania w kancelarii w dni powszednie, przez przynajmniej 7 godzin dziennie,
a w przypadkach niecierpigcych zwloki — nawet w godzinach pozaurzedowych oraz w nie-
dziele i $wigta. W zasadzie notariusz wykonywat czynnosci notarialne tylko osobiscie (art. 19
Prawa o notariacie). W wyjatkowych sytuacjach w wykonywaniu swoich funkcji mogt jednak
wyreczy¢ si¢ zastepca, ktorym mogt zosta¢ wytacznie asesor notarialny®.

W $wietle art. 13 Prawa o notariacie notariusz zobowigzany byt strzec powagi i god-
nosci swojego stanowiska oraz spetnia¢ swoje obowiazki zgodnie z prawem i sumieniem.
Notariuszowi nie wolno byto dokonywaé czynnos$ci sprzeciwiajacych sie prawu, porzadkowi
publicznemu lub dobrym obyczajom (art. 64 Prawa o0 notariacie). Czynno$¢ sprzeciwiala si¢
prawu, jezeli wedlug przepisu ustawowego byta niewazna lub uzasadniata zaskarzenie, a tak-

%7 J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 42.

%8S, Stein, Ogdlna charakterystyka..., s. 3; D. Malec, Reorganizacja i zmiany..., s. 115.
%% J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 32.

% M. Allerhand, op. cit., s. 18-19.

1 D. Malec, Drzieje notariatu..., s. 178; S. Stein, Ogdlna charakterystyka..., s. 2.

82,8, Stein, Ogdlna charakterystyka..., s. 4.
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ze gdy bedac wazng, narazata stron¢ na niekorzystne skutki®®. Notariusz nie mogt réwniez
dokonywa¢ czynnosci, ktore dotyczyty jego samego, matzonka, krewnych lub powinowatych
w linii prostej bez ograniczenia stopnia oraz w linii bocznej krewnych do czwartego i powi-
nowatych do trzeciego stopnia wiacznie. Zakaz obejmowat réwniez osoby zwigzane z nota-
riuszem z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli oraz instytucje lub spotki, w ktorych
wiladzach notariusz brat udziat (art. 65 § 1 Prawa o notariacie). Akt notarialny dokonany
Z naruszeniem tego zakazu nie mial mocy dokumentu publicznego (art. 88 Prawa 0 notaria-
cie). Skutek ten nastgpowal samoistnie, nie byto wiec konieczne, aby uprzednio zapadto orze-
czenie sgdowe uznajgce akt za pozbawiony mocy dokumentu publiczneg064. Za dokonanie
czynno$ci zakazanej notariusz mogt odpowiada¢ cywilnie (art. 43 Prawa o notariacie), dyscy-
plinarnie jako za przewinienie stuzbowe (art. 44 Prawa 0 notariacie), a nawet i karnie (art. 286
Kodeksu karnego®). Notariusz mogt sie jednak narazi¢ na podobna odpowiedzialnoéé takze
za jawnie bezzasadng odmowe sporzadzenia czynno$ci®®. Przepisy art. 64 i 65 Prawa o nota-
riacie zawieraty zakaz sporzadzania tego typu czynnosci, ale jednoczesnie nie pozwalaty no-
tariuszowi odmawia¢ z innych powodow dokonania czynno$ci notarialnej. Kontrola zasadno-
$ci odmowy zostata oddana sagdowi okrggowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce urzgdo-
wania notariusza (art. 66 § 1 Prawa o notariacie)®’.

Notariusze, sprawujac jurysdykcj¢ prewencyjna, mieli nie tylko obowigzek kontroli
wstepnej dopuszczalno$ci dokonania okreslonej czynnosci notarialnej, lecz takze na zadanie
stron lub z wlasnej inicjatywy, gdy uznali to za potrzebne, powinni udzieli¢ stronom wszelkich
potrzebnych wyjasnien dotyczgcych kwestii prawnych aktu (art. 83 § 2 Prawa o notariacie).

Zgodnie z art. 14 § 1 Prawa 0 notariacie notariusz byt zobowigzany do zachowania
w tajemnicy okoliczno$ci, o ktorych dowiedziat si¢ ze wzglgdu na swoje stanowisko. Przepis
ten nie okreslal w sposob precyzyjny charakteru wiadomosci, ktore notariusz miat zachowaé
w tajemnicy, ani tez okoliczno$ci wejscia w ich posiadanie. Dopiero pozniejsza wykladnia
przepisd6w oraz umiejscowienie ich w Rozdziale III dotyczacym obowiazkdéw i praw notariu-
szy zdefiniowaly pojecie tajemnicy zawodowej. Byly nimi wszystkie wiadomosci, o ktérych
notariusz dowiedziat sie przy wykonywaniu swoich czynnosci zawodowych®®.

Obowigzek zachowania tajemnicy ustawal w przypadkach prawem przewidzianych
oraz gdy notariusz sktadat zeznania jako $wiadek przed sadem (art. 14 § 2 Prawa 0 notaria-
cie). W przepisach Prawa 0 notariacie nie okreslono przypadkow, kiedy obowigzek zachowa-
nia tajemnicy ustawat z mocy prawa. Obowigzek ten istnial nawet po zwolnieniu notariusza
ze stanowiska®®.

% M. Allerhand, op. cit., s. 95-96.

% D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 175; M. Allerhand, op. cit., s. 97-100.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1932,
nr 60, poz. 571 ze zm.).

% J. Glass, W. Natanson, op. cit., s. 88-89.

¢7'S. Szer, op. cit., s. 17-22.

%8 R. Sztyk, Tajemnica zawodowa notariusza, ,,Rejent” 1998, nr 9, s. 54.

% Ibidem, s. 55.
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POZYCJA USTROJOWA NOTARIUSZA W SWIETLE POGLADOW JUDYKATURY

Probe sprecyzowania stanowiska notariusza na gruncie pierwszego polskiego Prawa
0 notariacie podjeta réwniez judykatura. Sad Najwyzszy w uchwale Izby Cywilnej z 1934 r.
stwierdzil, ze skoro notariusz w art. 1 Prawa o notariacie zostat okreslony jako funkcjonariusz
publiczny, to jego dziatalno$¢ wchodzi w zakres dziatalno$ci panstwowej. Okolicznos¢, ze
proponowany we wczesniejszych projektach ustawy notarialnej termin ,,urzednik publiczny”
albo ,,urz¢dnik panstwowy” zastgpiono w toku dalszych prac stowami ,,funkcjonariusz pu-
bliczny”, wskazywata na che¢¢ zaznaczenia, ze notariusz nie byt urzednikiem w znaczeniu
ustaw o stosunkach stuzbowych urzednikow panstwowych, lecz ze byl osobg urzedowsg
szczegblnego rodzaju. Przynalezno$¢ do izby notarialnej, a wigc pewna autonomia zawodo-
wa, nie wylaczata tego charakteru”. Laczac z aktami lub dokumentami sporzadzanymi przez
notariusza znamie¢ wiary publicznej (art. 1 Prawa 0 notariacie), stwierdzajac, ze akt notarialny
jest dokumentem publicznym (art. 81 Prawa 0 notariacie) oraz stanowiac, ze w dziedzinie
dokumentowania notariat posiada wytaczno$¢ (art. 142 i 146 Prawa o0 notariacie), Prawo
0 notariacie wskazywato, ze chodzi o dziatalno$¢ organu urzedowego, a jego czynnosci s3
przejawem dziatalno$ci panstwowej. Zdaniem Sadu Najwyzszego $wiadczyta o tym rowniez
terminologia uzyta w wielu przepisach Prawa o notariacie, ktore mowito o ,,stuzbie” notariu-
sza (art. 12 § 1 punkt 2 Prawa o notariacie), o jego ,,obowigzkach urzedowych” (art. 16 Prawa
0 notariacie), o ,,siedzibie urzedowej” (art. 18 Prawa o notariacie), 0 ,,jezyku urzgdowania
notariatu” (art. 4 Prawa o notariacie), 0 ,,ochronie prawnej przystugujacej urzednikom pan-
stwowym” (art. 23 Prawa o notariacie)’*. O tym, ze notariusz byt funkcjonariuszem publicz-
nym, §wiadczylo tez pozostawanie przez niego w stosunku stuzbowej zaleznos$ci od wiadzy
panstwowej, przejawiajacym si¢ m.in. w zasadach mianowania, zwalniania lub przenoszenia.
W uchwale uznano, ze notariusz byl ptatnym funkcjonariuszem publicznym, nalezacym do
grupy osob petnigcych platng stuzbe panstwowa w rozumieniu art. 17 Konstytucji marcowe;j.
Przyjeto, ze przepis ten obejmowat takze takg stuzbe panstwowa, ktora byta ptatna z funduszy
niepar'lstwowych72.

Kwestia pozycji ustrojowej notariusza zostata poruszona rowniez W wyroku Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego w sprawie podatku od lokali przeznaczonych na kancela-
rie notarialne (1. rej. 8852/34). W wyroku zwrdocono uwage, ze przepisy Prawa o notariacie
z 1933 r. nie moga by¢ rozumiane jako uznajace notariusza za urzgdnika panstwowego. Pod-
kreslono, ze uzywajac w art. 1 okreslenia ,,funkcjonariusz publiczny”, a nie ,,funkcjonariusz
panstwowy”, I nadajac notariuszom w art. 23 Prawa 0 notariacie ochron¢ prawna przystuguja-
cg urzednikom panstwowym, prawodawca chciat wyraznie zaakcentowac istniejace miedzy
nimi réznice. O odmiennym traktowaniu notariusza przez ustawodawce §wiadczyl takze prze-
pis art. 24 § 2 Prawa 0 notariacie, umozliwiajacy tgczenie jego stanowiska z pobieraniem
emerytury panstwowej. Z tego, ze nikt nie moze by¢ jednoczesnie emerytem 1 urzednikiem
panstwowym, wynikato wyraZznie, Zze notariusz nie byl urzgdnikiem panstwowym. Zdaniem

0 Uchwata Izby Cywilnej, 1.C.Prez.15/34, ,Przeglad Notarialny” 1935, nr 13-14, s. 27; A. Oleszko, Prawo
0 notariacie. Komentarz..., s. 289.

™ Uchwata Izby Cywilnej, 1.C.Prez.15/34, s. 27-28.

"2 Ibidem, s. 28.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 06/02/2026 14:26:40
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawg

do cytowan jest wersja angielska

Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego notariusze nie wykonywali swoich czynnosci
w interesie publicznym, lecz w interesie prywatnym stron, a w $wietle przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego byli osobami zaufania publicznego”.

W orzeczeniach Sadu Najwyzszego mozna zauwazy¢ ciekawa ewolucje pogladow na
temat charakteru prawnego stanowiska notariusza. W 1933 r. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze
w rozumieniu Kodeksu karnego, jezeli chodzi o poswiadczenie okoliczno$ci nieprawdziwej
(tzw. falsz intelektualny), notariusz nie jest urzednikiem, lecz osobg zaufania publicznego
(1K.519/33)™. W 1937 r. Sad Najwyzszy uznal jednak, ze w $wietle obowiazujacego ustawo-
dawstwa notariusz jest funkcjonariuszem publicznym, ktérego obowigzki i prawa ksztattuja
si¢ wedlug zasad okreslonych dla urzgdnikow. W zwigzku z tym notariusze mieli podlegaé
odpowiedzialnosci karnej za czyny przestepcze dokonane przy petlnieniu swoich obowigzkow
urzgdowych wedlug przepisow rozdziatu 41 Kodeksu karnego o przestepstwach urzedni-
czych”. Podobnie prawa i obowiazki notariusza okreslit w 1938 r. Sad Najwyzszy w orzecze-
niu dotyczacym kwestii zniestawienia notariusza. Uznajac notariusza za urz¢dnika, stanagt na
stanowisku, ze $Sciganie jego zniewagi moze nastagpi¢ na wniosek prezesa wilasciwego sadu
okregowego jako wiladzy przetozonej nad urzc;dnikiem76. Wyktadnia uznajaca prezesow sa-
dow za ,,wtadze przetozong” stata si¢ przedmiotem krytyki. Zwracano uwage, ze sprawujg oni
w zasadzie tylko nadzér nad notariuszami’”.

Biorac pod uwage poglady wyrazone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w miare
uptywu lat mozna zauwazy¢ wyrazng tendencje do akcentowania w stanowisku notariuszy
elementow urz¢dniczych. Nie wptyneto to jednak na ogdlne odczucie przynaleznosci do wol-

nego zawodu, ktorego cztonkowie wykonywali czynnosci publiczne™.

PODSUMOWANIE

Przedstawiona powyzej analiza pozycji ustrojowej notariusza w $§wietle Prawa o nota-
riacie z 1933 r. wskazuje na istnienie powaznych trudno$ci w precyzyjnym jej okresleniu,
zarowno wsrod przedstawicieli doktryny, jak i judykatury. Dazac do precyzyjnego ustalenia,
jak pozycja notariusza ksztaltowata si¢ na gruncie pierwszego polskiego Prawa o notariacie,
niezbe¢dna jest rOwniez blizsza analiza postanowien tego rozporzadzenia, dotyczacych nadzo-
ru nad notariatem i notariuszami, odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej i odszkodowawczej nota-
riusza, samorzadu zawodowego notariatu oraz zasad przygotowania do zawodu notariusza.
Zagadnienia te maja istotny wptyw na ostateczny ksztalt pozycji ustrojowej notariusza. Ze
wzgledu na ograniczenia redakcyjne kwestiom tym i wnioskom koncowym poswiece druga
cz¢s$¢ niniejszego artykutu.

" |stota stanowiska notariusza. Wyrok N.T.A. w sprawie podatku od lokali od kancelarii notarialnych, ,,Przeglad
Notarialny” 1937, nr 1, s. 23; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz..., s. 289.

™ Odpowiedzialnosé notariusza za poswiadczenie nieprawdy, ,,Przeglad Notarialny” 1934, nr 6, s. 22.

"> Orzeczenie SN, 1. rej. 2K732/37, ,,Przeglad Notarialny” 1938, nr 13-14, s. 35-36.

" Wyrok w sprawie 3K 3152/37, , Przeglad Notarialny” 1939, nr 6, s. 17.

""W.N., Tryb $cigania zniewagi notariusza, ,,Przeglad Notarialny” 1939, nr 7, s. 14-15.

8 D. Malec, Notariat..., s. 282.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 06/02/2026 14:26:40
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawg

do cytowan jest wersja angielska

BIBLIOGRAFIA
LITERATURA

6 nowych stanowisk notariuszow. Od 11 VII 1939 r. — 845 notariuszow w panstwie, ,,Przeglad Notarialny” 1939,
nr 15-16.

Akcja przeciwko przymusowi notarialnemu, ,,Przeglad Notarialny” 1936, nr 21.

Allerhand M., Prawo o notariacie, Lwow 1934.

Breyer S., Przymus notarialny w ogniu krytyki, ,,Przeglad Notarialny” 1934, nr 5.

Chtopecki T., Ksztattowanie si¢ Prawa o notariacie w okresie Il Rzeczpospolitej (1918-1939), ,,Rejent” 2013, nr 8.

Forma notarialna. Istota funkcji notariatu — znaczenie przymusu formy notarialnej — sprawa kosztéw czynnosci
notarialnych, ,,Przeglad Notarialny” 1937, nr 23.

Glass J., Rzut oka na polskq ustawe notarialng, ,,Przeglad Notarialny” 1933, nr 10.

Glass J., Natanson W., Prawo o notariacie, Warszawa 1934.

Guzikowski S., Notariusz jako funkcjonariusz publiczny i jako komisarz sqgdowy na tle art. 82 prawa o notaria-
cie i patentu niespornego z 1854 roku, ,,Przeglad Notarialny” 1935, nr 8.

Guzikowski S., Przymus notarialny w Matopolsce wobec obchodzenia § 1 art. 82 pr. o not., ,,Przeglad Notarial-
ny” 1934, nr 18.

Istota i waga funkcji notariatu, ,,Przeglad Notarialny” 1937, nr 3—4.

Istota stanowiska notariusza. Wyrok N.T.A. w sprawie podatku od lokali od kancelarii notarialnych, ,,Przeglad
Notarialny” 1937, nr 1.

Malec D., Dzieje notariatu polskiego, Krakéw 2007.

Malec D., Kwalifikacje zawodowe notariuszy w Il Rzeczypospolitej, ,,Rejent” 2001, nr 10.

Malec D., Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow 2002.

Malec D., Reorganizacja i zmiany polskiego notariatu po wprowadzeniu zunifikowanego prawa o notariacie
Z 27 pazdziernika 1933 roku, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2004, nr 4.

Malec D., Z dziejow notariatu w Drugiej Rzeczypospolitej. Problem tzw. przymusu notarialnego, ,,Rejent” 2000,
nro.

Natanson W., Stanowisko notariusza na tle ustrojowym wedlug polskiego prawa o notariacie, ,Przeglad Nota-
rialny” 1934, nr 7.

Niestychane wystgpienie adwokatury Matopolskiej, ,,Przeglad Notarialny” 1936, nr 13-14.

Obnizenie taksy notarialnej, ,,Przeglad Notarialny” 1938, nr 13-14.

Odpowiedzialnos¢ notariusza za poswiadczenie nieprawdy, ,,Przeglad Notarialny” 1934, nr 6.

Oleszko A., Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2015.

Oleszko A., Prawo o notariacie. Czes¢ ustrojowa, Kluczbork—Lublin 2009.

Oleszko A., Prawo o notariacie. Komentarz. Czes¢ I (art. 1-78), Warszawa 2011.

Oleszko A., Ustrdj polskiego notariatu, Krakow 1999.

Paszkowski W.D., Projekty aktow notarialnych i taksa notarialna, ,Przeglad Notarialny” 1934, nr 24.

Stein S., Ogdlna charakterystyka nowej ustawy notarialnej, ,,Przeglad Notarialny” 1933, nr 12.

Stein S., Prawo o notariacie w swietle dwuletniej préby Zycia, ,,Przeglad Notarialny” 1936, nr 3—4.

Szczygielski J., Uprawnienia i obowigzki notariusza i wydziatu hipotecznego, ,Notariat — Hipoteka” 1938, nr 9-10.

Szer S., Prawo o notariacie. Komentarz do czynnosci notarialnych, Warszawa 1934,

Sztyk R., Tajemnica zawodowa notariusza, ,,Rejent” 1998, nr 9.

Szymczak 1., Funkcje ustrojowe oraz zadania zawodowe samorzqdu notarialnego (rozwazania prawnopordéWw-
nawcze), ,,Rejent” 1997, nr 10.

Ustalenie stanowisk notariuszow. Od 1 1 1934 r. — 780 notariuszow w panstwie, ,,Przeglad Notarialny” 1933, nr 12.

W.N., Tryb scigania zniewagi notariusza, ,,Przeglad Notarialny” 1939, nr 7.

Wobec zapowiedzi obnizenia taksy notarialnej, ,,Przeglad Notarialny” 1938, nr 2.

Wspolczesny notariat polski, ,,Przeglad Notarialny” 1937, nr 3—4.

AKTY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks Postepowania Cy-
wilnego (Dz.U. 1930, nr 83, poz. 651 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1932,
nr 60, poz. 571 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowiazan
(Dz.U. 1933, nr 82, poz. 598 ze zm.).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 06/02/2026 14:26:40
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwdch wersjach jezykowych — podstawa

do cytowan jest wersja angielska

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo 0 notariacie (Dz.U. 1933,
nr 84, poz. 609 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 marca 1933 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy (Dz.U. 1933, nr 29, poz. 249).

ORZECZNICTWO

Orzeczenie SN z dnia 1 marca 1924 r., Nr. Zb. O. 4/23, ,,Przeglad Notarialny” 1934, nr 7.
Orzeczenie SN, 1. rej. 2K732/37, ,,Przeglad Notarialny” 1938, nr 13-14.

Uchwata Izby Cywilnej, 1.C.Prez.15/34, ,,Przeglad Notarialny” 1935, nr 13-14.

Uchwata Izby Cywilnej, 1.C.Prez.5/36, ,,Przeglad Notarialny” 1937, nr 13-14.

Wyrok w sprawie 3K 3152/37, ,,Przeglad Notarialny” 1939, nr 6.


http://www.tcpdf.org

