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ANDRZE) WITKOWSKI

Podatek od lokali w Polsce miedzywojennej
do 1936 .

The tenancy tax in interwar Poland until 1936

stawa z 17 grudnia 1921 r. o zasileniu finanséw miejskich i o karach

naktadanych przez gminy miejskie za fatszywe zeznania podatkowe

na obszarach bytego zaboru rosyjskiego i austriackiego' ustanowita
na rzecz gmin miejskich podatek od lokali w miejscowosciach bylego zaboru ro-
syjskiego, w ktorych do konca 1919 r. istniat panstwowy podatek mieszkaniowy?,
a takze w Krakowie, Lwowie i tych gminach bylego zaboru austriackiego, ktore
objete byty ustawami z 13 marca 1889 r.3 oraz z 3 lipca 1896 r.* Jednoczes$nie usta-
wa upowaznila ministra spraw wewnetrznych do zezwolenia na pobor podatku od
lokali w miejscowosciach bytego zaboru rosyjskiego, w ktorych do konca 1919 r.
nie istniat obowigzek optacania panstwowego podatku mieszkaniowego. Minister
spraw wewngtrznych udzielit owego zezwolenia w rozporzadzeniu wykonaw-
czym do ustawy z 17 grudnia 1921 r.° Ustawa zawierata takze upowaznienie dla

'Dz. U.z 1922 1., nr 2, poz. 6.

2 Zob. W. Wierzchowski, Podatek od lokali [w:] Kalendarz skarbowy na 1939 r., red. Z. Ma-
chaj, Warszawa 1939, s. 930-934.

3 Ustawa z 13 marca 1889 r. zaprowadzajaca ustaw¢ gminng dla miast [...]; Dz.U.R.K. nr 24.
Zob. Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych opracowany przez J. Piwockiego, t. I, Lwow,
s. 406-433.

4 Ustawa z 3 lipca 1896 r. zaprowadzajaca ustaw¢ gminng dla miast nieobje¢tych ustawg z 13
marca 1889 (Dz.U.R.K. nr 24) i znaczniejszych gmin w Krolestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim
Ksigstwem Krakowskim; Dz.U.R.K. nr 51. Zob. Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych...,
s. 433-464.

5 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i ministra skarbu z 29 kwietnia 1922 r. celem
wykonania ustawy z 17 grudnia 1922 r. o zasileniu finanséw miejskich i o karach naktadanych przez
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ministra spraw wewnetrznych do rozciggniecia jej postanowien (w porozumie-
niu z ministrem skarbu, ewentualnie z ministrem b. dzielnicy pruskiej) na obszar
bylej dzielnicy pruskiej. Z tego upowaznienia minister spraw wewngtrznych nie
skorzystal. W bytej dzielnicy pruskiej komunalny podatek od lokali (ustanowiony
ustawg z 17 grudnia 1921 r.) wprowadzita ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych.®

Podatkowi od lokali podlegaly mieszkania, zaktady przemystowo-handlowe
lub inne ,,ubikacje” bez wzgledu na to, czy mieszkania lub ,,ubikacje” byty wy-
najete badz oddane do uzytku bezptatnie, badz znajdowaly si¢ w domu wtasnym.

Podatkowi nie podlegaty jednak:1) pomieszczenia Swigtyn, ,,otwartych dla
ogotu poszczegdlnych wyznan”, 2) lokale zajmowane przez instytucje naukowe,
o$wiatowe i dobroczynne, z wyjatkiem lokali odnajmowanych lub oddawanych
przez te instytucje do uzytkowania i przynoszacych dochod, 3) lokale w domach
nowo wybudowanych, nadbudowanych lub odbudowanych po dniu 1 stycznia
1919 r. — przez lat dziesi¢¢ od wprowadzenia lokatorow, 4) lokale: a) zajete przez
cudzoziemskich przedstawicieli dyplomatycznych, uwierzytelnionych przy rza-
dzie polskim (i inne osoby nalezgce do sktadu poselstw i misji), konsulow gene-
ralnych, konsulow i wicekonsulow 1 agentéw konsularnych bedacych ,,poddany-
mi” tego panstwa, ktore ich mianowalo, jezeli z panstwem tym Polska zawarta
,.konwencje¢ co do spraw konsularnych”, albo jezeli przedstawiciele polscy w tych
panstwach korzystali z podobnych ulg, b) lokale stuzace ,,na potrzeby” tych po-
selstw, misji lub konsulatow.

Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy nalozyto na osoby ,,zadajace uwol-
nienia” od podatku obowiazek wykazania, ze ,,zachodza wymagane ustawa wa-
runki”.

Podatek optacaty osoby fizyczne lub prawne, zajmujace lokale podlegajace
podatkowi, w terminach kwartalnych (1 stycznia, 1 kwietnia, 1 lipca i 1 pazdzier-
nika).

Ustawa zawierata rozwigzania, ktore miaty zapewnic¢ terminowos¢ wplywow
z podatku od lokali. Podatek mieli §cigga¢ wiasciciele ,,realno$ci” wraz z komor-
nym i innymi ,,nalezyto$ciami”. Za pobor podatku otrzymywali ,,odszkodowanie”
w wysokosci 5% od kwoty wptaconej do kasy miejskiej. Podatek niewptacony
przez zobowigzanego w ciggu czternastu dni po terminie platno$ci uwazany byt
za zaleglos$¢, od ktorej naliczano odsetki za zwloke w wysokosci 2% za kazdy
miesigc zwloki. Z kolei podatek pobrany przez wiasciciela ,,realnosci” od zobo-
wigzanych lokatorow miat by¢ wplacony do kasy miejskiej w ciggu miesiaca po
terminie platnosci, pod rygorem optacania za kazdy miesigc zwloki odsetek za

gminy miejskie za falszywe zeznania podatkowe na obszarach bylego zaboru rosyjskiego i austriac-
kiego; Dz. U. z 1922 r. nr 34, poz. 294.
®Dz. U. z 1923 1. nr 94, poz. 747.
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zwloke w wysokosci 5%. W razie odmowy zaptaty podatku przez lokatora (lub
powstania zwloki w jego uiszczeniu) wilasciciel ,,realnosci” winien byt ,,donie$¢”
o tym gminie (najpdzniej po uptywie miesigca po terminie ptatnosci), ktéra zo-
bowigzana byta wszczac postgpowanie egzekucyjne. Jezeli whasciciel ,,realno$ci”
nie wywigzal si¢ z owej powinnosci, wowczas obowigzek uiszczenia podatku
przechodzit z mocy prawa na niego (z prawem regresu do lokatora).

Podstawg wymiaru podatku stanowito faktycznie ptacone komorne. W przy-
padku lokalu czasowo niewynajetego lub zajetego przez wiasciciela domu badz
odstapionego przezen innej osobie do bezptatnego uzytkowania podstawe wy-
miaru podatku stanowita warto$¢ czynszowa, okreslana w wysokosci rocznego
komornego, ktdre bylo ptacone za ten lokal (gdy byt wynajmowany), lub wedlug
cen najmu podobnych lokali. Warto$¢ czynszowa okreslal magistrat przy pomocy
powolanej w tym celu ,,komisji paryfikacyjnej”, ztozonej z delegatow magistratu
i wlasciciela lokalu, ktory miat prawo powota¢ (na swoj koszt) rzeczoznawcow.

Wysoko$¢ podatku okreslala ,,reprezentacja miejska” (rada miejska) na kaz-
dy rok podatkowy — ,,stosownie” do faktycznego komornego lub wartosci czyn-
szowej. Owa uchwata uzyskiwata moc obowiazujaca dopiero po uplywie dwoch
miesiecy od jej ogloszenia. Podlegata ona zatwierdzeniu przez wtadz¢ nadzorcza,
powolang do zatwierdzania podatkow i optat miejskich, wedtug przepisow obo-
wigzujacych na obszarze danej dzielnicy. Ustawa okreslita jednak najnizsza ,,nor-
me” podatku na poziomie 25% faktycznego komornego lub wartosci czynszowe;.
Obowigzywata ona takze w miejscowosciach objetych postanowieniami ustawy
o ochronie lokatorow.” Przewidziano rowniez, ze w przypadku dopuszczenia pod-
wyzek komornego z powodu nowelizacji ustawy o ochronie lokatorow w ciggu
60 dni winna by¢ powzicta uchwata ,,reprezentacji miejskiej” o zmianie stawki
podatku od lokali i przedtozona do zatwierdzenia wtadzy nadzorczej.

Skargi na orzeczenia wymiarowe nalezato wnosi¢, za posrednictwem magi-
stratu, do wladz, ktére — wedlug przepisow obowigzujacych na obszarze danej
dzielnicy — powolane byty do rozstrzygania odwotan i rekursow od orzeczen ma-
gistratu.

Jak juz sygnalizowatem, minister spraw wewnetrznych nie skorzystat z upo-
waznienia zawartego w ustawie z 17 grudnia 1921 r. do rozciagnigcia jej postano-
wien na obszar bylej dzielnicy pruskiej. Nastgpito to dopiero w drodze art. 7 ust.
1 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych, ktora objeta przepisami ustawy z 17 grudnia 1921 r. (dotyczacymi ustano-
wienia w gminach miejskich podatku od lokali) nadto wszystkie gminy wiejskie
w catej Rzeczypospolite;.

7 Ustawa z 18 grudnia 1920 r. o ochronie lokatoréw; Dz. U. z 1921 r. nr 4, poz. 19. Zadekla-
rowano zarazem, ze po zmianach ustawy o ochronie lokatorow stawki podatku od lokali ulegna
ponownemu zatwierdzeniu przez rzad.
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Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finansow komu-
nalnych rozszerzyta rowniez katalog zwolnien od podatku na wszystkie lokale
zamieszkate przez inwalidow (wdowy i sieroty po nich) pobierajacych rente in-
walidzkg oraz emerytow pobierajacych wsparcie ,,na staros$¢ i niemoc”.

Ponadto, w mysl powyzszej ustawy pobor podatku od lokali nalezat badz (jak
dotad) do wiascicieli ,,realnosci” (za zwrotem ,,0dszkodowania” w wysokosci 5%
kwoty wptaconej do kasy gminnej), badz do organéw gminnych.

Ustawa zawierala rOwniez wazne ograniczenie co do wysokosci stopy podat-
ku od lokali, stanowigc, iz nie moze ona przekracza¢ normy, ktorg na kazdy rok
podatkowy oznaczy minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
skarbu.

Wydane na tej podstawie rozporzadzenie® ustalito, ze stopa podatku od lokali
w gminach miejskich na rok 1924 powinna by¢ ustalona w stosunku do komorne-
go (warto$ci czynszowej), obliczonego na podstawie art. 2 1 3 ustawy z 18 grudnia
1920 r. o ochronie lokatorow’, z tym Ze nalezno$¢ podatkowa nie mogta przekro-
czy¢ 4,5% komornego (warto$ci czynszowej) z czerwea 1914 r. (w gminach: m.st.
Warszawa, Krakow, Lwow, £0dz, Poznan i Wilno), a we wszystkich pozostatych
gminach miejskich — 3% komornego (wartosci czynszowej) z czerwca 1914 r.
Komorne w domach wybudowanych po czerwcu 1914 1. (o ile nie byly zwolnione
z opodatkowania) nalezato ustali¢ przez poréwnanie z komornym za podobne
lokale w domach, ktore byty wynajmowane w 1914 r.

Z kolei w gminach wiejskich stopa podatku nie mogla przekroczyé 5% fak-
tycznego owczesnego komornego (warto$ci czynszowej) z tym zastrzezeniem,
ze warto$¢ czynszowa w gminach wiejskich nie mogta przewyzsza¢ komornego
ptaconego za podobne lokale w najblizszej gminie miejskie;j.

W kolejnych latach podtrzymano rozwigzanie, ze stopa podatku od lokali
w gminach miejskich winna by¢ ustalona w stosunku do komornego (wzglednie
warto$ci czynszowej) z czerwca 1914 r. W 1925 r. w m.st. Warszawie, Bydgosz-
czy, Krakowie, Lwowie, L.odzi, Poznaniu i Wilnie nie mogla ona przekracza¢ 6%,
a we wszystkich pozostatych gminach miejskich — 4,5% komornego z czerwca

8 Rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych z 18 marca 1924 r. wydane w porozumieniu
z ministrem skarbu w celu wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych; Dz. U. z 1924 r., nr 31, poz. 317.

? Wskazane art. 2 i 3 ustawy regulowaty zasady podwyzki komornego ,,podstawowego”, za
ktére uznano komorne ptacone w czerwcu 1914 r. W szczegoélnosci ,,wypuszczajacy” lokal w najem
obowigzany byl udowodni¢ wysoko$¢ powyzszego komornego. Podwyzka komornego za miesz-
kania liczace do 6 pokoi wiacznie i lokale przeznaczone na szkotly i urzedy nie mogta przekraczaé
100% podstawowego komornego, za$ za mieszkania z wigcej niz 6 pokojami — 150%. Z kolei pod-
wyzka komornego za lokale stuzace na hotele, pensjonaty i pokoje umeblowane nie mogta przekra-
cza¢ 200% podstawowego komornego, a za sklepy, lokale handlowe i przemystowe oraz pracownie
niepotaczone z mieszkaniami — 300% podstawowego komornego.
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1914 r."* W 1926 r. stopa podatku od lokali w m.st. Warszawie, Bydgoszczy, Kra-
kowie, Lublinie, Lwowie, L.odzi, Poznaniu i Wilnie nie mogta przekracza¢ 5%,
a we wszystkich pozostatych gminach miejskich — 4% komornego z czerwca
1914 .M

Z kolei stope podatku od lokali w gminach wiejskich w latach podatkowych
1925-1926 utrzymano w dotychczasowej wysokosci (5%).

Zauwazmy tez, ze w my$l postanowien rozporzadzenia z 1925 r. wojewo-
dowie (delegat rzadu w Wilnie) w porozumieniu z dyrektorami izb skarbowych
uprawnieni byli do zatwierdzania uchwat podatkowych od lokali na rok 1926."

1T

Ustawa z 29 kwietnia 1925 r. o rozbudowie miast'®, proklamujac akcje ,, za-
pobiezenia brakowi mieszkan” w gminach miejskich, w ktorych ,,ruch budowlany
jest w zastoju”, wyznaczyta magistratom (a w duzych miastach — podlegajacym
im komitetom rozbudowy miast) wiele zadan w celu ,,poprawy stosunkow miesz-
kaniowych”. Jednocze$nie wskazata ,,srodki” do osiggnigcia owego celu, wsrod
ktorych przewidziano wptywy z panstwowego funduszu rozbudowy miast (obok
kredytow budowlanych i kwot uzyskanych ze sprzedazy listow zastawnych i ob-
ligacji). Do gltownych zrédet dochodow panstwowego funduszu rozbudowy miast
ustawa zaliczyta m.in. ustanowiony przezen panstwowy podatek od lokali.

Panstwowy podatek od lokali pobierano na obszarze gmin miejskich od wszel-
kiego rodzaju lokali podlegajacych ustawie z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym
uregulowaniu finanso6w komunalnych. Wolne od podatku byty lokale, ktore ko-
rzystaly ze zwolnienia od opodatkowania komunalnym podatkiem od lokali.'

10 Rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych z 27 listopada 1924 r. wydane w porozumie-
niu z ministrem skarbu w sprawie oznaczenia najwyzszych norm podatku od lokali na rok 1925;
Dz. U. z 1924 r. nr 104, poz. 949.

! Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 26 pazdziernika 1925 r. wydane w porozu-
mieniu z ministrem skarbu w sprawie oznaczenia najwyzszych norm podatku od lokali na rok 1926;
Dz. U.z 1925 . nr 115, poz. 818.

12 Owe uprawnienie wojewodow wynikato z rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych
z 15 kwietnia 1924 r., wydanego w porozumieniu z ministrem skarbu, w przedmiocie przekazania
wojewodom (delegatowi rzadu w Wilnie) i dyrektorom izb skarbowych niektoérych uprawnien mini-
stra spraw wewnetrznych 1 ministra skarbu, wynikajacych z ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych; Dz. U. z 1924 r. nr 36, poz. 390.

B3 Dz. U.z1925r. nr 51, poz. 346.

14 Rozporzadzenie ministra skarbu z 25 maja 1925 r. w porozumieniu z ministrami spraw we-
wnetrznych i robot publicznych w sprawie wymiaru i poboru panstwowego podatku od lokali i od
placow niezabudowanych, wydane w celu wykonania artykutu 18 ustawy z 29 kwietnia 1925 r.
o rozbudowie miast; Dz. U. z 1925 1. nr 57, poz. 407. Katalog lokali wolnych od podatku poszerzono
o lokale czasowo niezamieszkale lub nieuzytkowane na cele przemystowe, handlowe itp.
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Podstawe wymiaru panstwowego podatku od lokali stanowito (analogicz-
nie jak w komunalnym podatku od lokali) przedwojenne komorne, placone
w czerwcu 1914 r., lub tez warto$¢ czynszowa z czerwca 1914 r. lokali nicodda-
nych wowczas w najem lub odstgpionych do bezptatnego uzytku.!'® Stopa pan-
stwowego podatku od lokali wynosita 6% podstawy wymiaru. Byt on ptatny
w tych samych terminach co komunalny podatek od lokali. Do zaptaty podatku
obowigzane byly osoby fizyczne i prawne zajmujace lokale podlegajace opodat-
kowaniu.'¢

Ustanowienie panstwowego podatku od lokali, obok komunalnego podatku
od lokali, oznaczalo, ze te same lokale i te same osoby w gminach miejskich
obcigzone byty dwukrotnie: na rzecz zapewnienia wptywow panstwowemu fun-
duszowi rozbudowy miast oraz na rzecz budzetow gmin miejskich.!”

Panstwowy podatek od lokali obowigzane byly wymierzaé i sciggac¢ organy
zwigzkéw komunalnych miejskich. Za czynnosci zwigzane z wymiarem, pobo-
rem i §cigganiem panstwowego podatku od lokali (i podatku od placow) przyzna-
no gminom ,,0dszkodowanie” w wysokosci 3% sum wptaconych z tytulu owych
podatkéw (wraz z karami i odsetkami za zwloke). Wpltywy z tego zrodta miaty
za$ wnosi¢ do kas skarbowych co miesigc — w ciggu 10 pierwszych dni kazdego
miesigca. W razie niewypetnienia tego obowigzku izba skarbowa byla wiadna
wstrzymac¢ wyplaty opieszalym zwigzkom komunalnym odpowiedniej czgsci ich
udzialu w podatkach panstwowych lub naleznych im dodatkow do podatkow pan-
stwowych.

Kazdy wtasciciel (dzierzawca lub administrator) domu (budynku) zobowia-
zany byl dostarczy¢ corocznie (najpozniej do 15 pazdziernika) do wiasciwego
urzedu miejskiego spis wszystkich znajdujacych si¢ w nim lokali (wedtug okre-
slonego wzoru) z oznaczeniem: 1) nazwiska i stanowiska (zawodu) lokatorow,
jak réwniez osob, ktorym wiasciciel budynku oddat lokale bezptatnie, 2) pod-
stawowego komornego placonego w czerwcu 1914 r., 3) podstawowej wartos$ci
czynszowej z czerwca 1914 r. lokalu, ktory zajmowat sam wiasciciel, jak rowniez
lokali oddanych osobom trzecim do bezptatnego uzytku oraz lokali powstatych po
1 lipca 1914 r., a niekorzystajacych ze zwolnienia od podatku. W celu sprawdze-
nia owych deklaracji oraz ustalenia warto$ci lokali ,,niewynajmowanych za czyn-

15 Rozporzadzenie wykonawcze stanowito, iz warto$¢ czynszowg lokali niewynajmowanych,
,»,&dy nie moze by¢ przyjeta suma czynszu, z powodu niemoznosci jej ustalenia, okresla si¢ w wyso-
kosci 5% wartosci nieruchomosci, w ktorej lokal si¢ znajduje, jako roczny czynsz, przyjmujac odpo-
wiednig cze$¢ rzeczywiscie zajeta przez lokal, wzglednie przyjmuje si¢ taka warto$¢, jaka stanowita
podstawe wymiaru podatku panstwowego od nieruchomosci miejskich”.

16 W wyjatkowych wypadkach, zastugujacych ,,na szczegdlne uwzglednienie”, gdyby uiszcze-
nie podatku ,,mogto narazi¢ egzystencje gospodarczg ptatnika”, mogty by¢ przyznane ulgi podatko-
we w postaci odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty naleznosci podatkowej lub umorzenia
zalegtych kwot podatku.

17Zob. W. Wierzchowski, op. cit., s. 936.
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szem” powolywano komisje. Kazda sktadata si¢ z przewodniczacego, 4 cztonkow
1 tyluz zastepcodw (z tym, ze co najmniej 2 cztonkow i 2 zastepcoOw mialo rekru-
towac¢ si¢ z grona platnikow). Potowe cztonkdow komisji wybierata rada miejska,
a druga potowe i przewodniczacego mianowal magistrat. Komisja miata prawo
zada¢ od wlasciciela lokalu wyjasnien, powolywac rzeczoznawcoéw, dokonywaé
ogledzin lokalu na miejscu.

Ustawa z 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju'® utwo-
rzyta fundusz kwaterunku wojskowego celem pokrycia wydatkéw zwigzanych
gtéwnie z wznoszeniem, utrzymaniem i konserwacja pomieszczen, ktoérych bu-
dowg zarzadza minister spraw wojskowych i minister skarbu w miejscowosciach,
gdzie nie byto ,,dostatecznych” pomieszczen na kwatery stale dla oficeréw i zona-
tych podoficerow zawodowych.!” Fundusz kwaterunku wojskowego czerpat do-
chody m.in. z podatku kwaterunkowego, ktory miat by¢ pobierany od 1 stycznia
1925 1. do 31 grudnia 1931 .

¥Dz. U.z 1925 . nr 97, poz. 681.

19 State zakwaterowanie wojska bylo przewidziane — co do zasady — w koszarach. Kwater
stalych dostarczalo panstwo w nieruchomosciach wlasnych lub na ten cel przez siebie wynaje-
tych. Oficerowie 1 zonaci podoficerowie zawodowi mieli zasadniczo otrzymywac state kwatery
w budynkach w koszarach, w ,,rozmiarze” okreslonym przez rozporzadzenie Rady Ministrow, ktora
ustalata rowniez wysoko$¢ zwiazanej z tym oplaty, potracanej z ich poborow stuzbowych. Ofice-
rowie i zonaci podoficerowie zawodowi, ktorzy nie otrzymali owych kwater, mogli sami wynajac
dla siebie mieszkania. Jezeli nie mogli otrzyma¢ kwater w zadnym z tych trybow, to na zarzadach
gminnych ciazyl obowiazek dostarczenia im pomieszczen w nieruchomos$ciach wiasnych lub na
ten cel przez siebie wynajetych. Gdyby zarzad gminy nie uczynit zado$¢ temu obowigzkowi, to
wladza administracji rzadowej I instancji, na wniosek wladzy wojskowej, byta zobowigzana do-
kona¢ owych czynnosci w zastepstwie i na rachunek zarzadu gminy. Wynagrodzenie za kwatery
dostarczone w nieruchomosciach gminnych lub przez gminy wynajetych wyptacat gminom Skarb
Panstwa, dokonujac odpowiednich potracen z poboréw stuzbowych zakwaterowanych. Wysokos¢
tego wynagrodzenia miato okresli¢ rozporzadzenie Rady Ministréw (na podstawie przeci¢tnego
komornego placonego za pomieszczenia tego rodzaju w danej miejscowosci). Roznice pomiedzy
wynagrodzeniem przekazywanym gminie przez Skarb Panstwa a ptaconym przez gminy za wynaj-
mowane przez nie pomieszczenia na kwatery dla oficerow i Zonatych podoficerow zawodowych
ponosili (w wysokosci 1/3): gmina, Skarb Panstwa oraz fundusz kwaterunku wojskowego. Jezeli
w danej miejscowosci, bedacej siedziba stala garnizonu (na podstawie ,,stalej dyslokacji pokojo-
wej”) nie bylo ,,dostatecznych” pomieszczen na kwatery state dla oficeréw i zonatych podoficerow
zawodowych, minister spraw wojskowych (w porozumieniu z ministrami: spraw wewnetrznych
oraz skarbu) zobowiazany byt zarzadzi¢ budowg potrzebnych pomieszczen. Celem pokrycia wydat-
kow, zwigzanych z wznoszeniem, utrzymaniem i konserwacja owych budowli oraz z (wspomniany-
mi wyzej) doplatami na rzecz gmin z tytulu wynajmowania przezen pomieszczen na stale kwatery
dla oficeréw i zonatych podoficeréw zawodowych, utworzono przy Ministerstwie Spraw Wojsko-
wych fundusz kwaterunku wojskowego, ktory podjat dziatalnos¢ po wejsciu w zycie (27 czerwca
1927 r.) rozporzadzenia ministra spraw wojskowych z 2 czerwca 1927 r. wydanego w porozumieniu
z ministrami: skarbu, rob6t publicznych i spraw wewnetrznych, o Funduszu Kwaterunku Wojsko-
wego; Dz. U. z 1927 r. nr 56, poz. 496.
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Podatkowi kwaterunkowemu podlegaty te same lokale i te same osoby, kto-
re obcigzone byly juz komunalnym podatkiem od lokali i panstwowym podat-
kiem od lokali, z ta réznica, ze do katalogu zwolnien od podatku dodano lokale
w budynkach stanowiacych wlasnos¢ panstwa i zwiazkow samorzadowych, za-
jete przez urzedy lub instytucje panstwowe i1 samorzadowe. Szerzej zakreslono
takze zwolnienie od podatku dla nowo wzniesionych budowli (dotyczyto wszyst-
kich nowo wzniesionych budowli przez lat 10, liczac od dnia ukonczenia budo-
wy). Podobnie jak w komunalnym i panstwowym podatku od lokali okreslono
konstrukcje podstawy opodatkowania i terminy ptatnosci podatku. Stope podatku
ustalono w wysokos$ci 4% podstawy wymiaru.

Podatek kwaterunkowy wymierzaty i $ciagaly organy zwiazkéw samorza-
dowych, ktére zobowiazane byly przekazywa¢ funduszowi kwaterunku wojsko-
wego (w terminie najpozniej do szesciu tygodni po uptywie kazdego kwartatu)
uzyskane wptywy podatkowe. W razie niedotrzymania tego terminu ministrowi
skarbu przyshugiwato prawo wstrzymania (na wniosek zarzadu funduszu kwate-
runku wojskowego) wyptaty zwiazkom samorzadowym ich udziatu w podatkach
panstwowych oraz naleznych im dodatkow samorzadowych.

I

Sytuacja, w ktorej te same lokale i te same osoby obcigzone byty, wedtug
tych samych zasad, trzema podatkami (w tacznej wysokosci do 15% komornego)
zmienita si¢ wraz z uchwaleniem w dniu 2 sierpnia 1926 r. ustawy o podatku
od lokali?®, ktory (zastepujac dotychczasowe) miat by¢ pobierany od 1 sierpnia
1926 1. na rzecz gmin miejskich, oraz (do 31 grudnia 1933 r.) na rzecz panstwo-
wego funduszu rozbudowy miast i funduszu kwaterunku wojskowego. Z dniem
1 sierpnia 1926 r. stracily zatem moc obowigzujgca odpowiednie przepisy ustaw:
z 17 grudnia 1921 r. o zasileniu finanséw miejskich, z 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, z 29 kwietnia 1925 r. o roz-
budowie miast oraz z 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie poko-
ju. W dniu 29 grudnia 1926 r. wydano rozporzadzenie wykonawcze do ustawy
z 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali.”!

Podatkowi podlegaty ,,wszelkiego rodzaju lokale” (mieszkania, pomieszcze-
nia przemystowe, handlowe i inne) wraz z nalezacymi do nich zabudowaniami
gospodarczymi, ogrodami, piwnicami, sktadami itp. na obszarze gmin miejskich.
Podatek byt pobierany bez wzgledu na to, czy lokal podlegajacy podatkowi zajety

2 Dz. U. z 1926 r. nr 94, poz. 550.

2 Rozporzadzenie ministra skarbu z 29 grudnia 1926 r. wydane w porozumieniu z ministrami:
spraw wewnetrznych i spraw wojskowych w celu wykonania ustawy z 2 sierpnia 1926 r. o podatku
od lokali; Dz. U. z 1927 r., nr 12, poz. 95.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 14/02/2026 07:35:35

Podatek od lokali w Polsce migdzywojennej do 1936 r. 339

byt przez wlasciciela w domu wlasnym, czy tez zostal wynajety lub bezptatnie
oddany do uzytku osobom trzecim. Do zaptaty podatku zobowiazane byly osoby
fizyczne i prawne zajmujace lokale (lokatorzy gtowni).*

Szeroko zakreslony przedmiot podatku taczyt sie z licznymi zwolnieniami
o charakterze przedmiotowym i podmiotowym. Podatkowi nie podlegaty w szcze-
g6lnosci:

1) koscioty, $wiatynie i lokale, przeznaczone wytacznie na state domy modli-
twy, nalezace do uznanych w panstwie wyznan religijnych,

2) budynki fabryczne przeznaczone na cele przemystowe. Wchodzace w sktad
zabudowan fabrycznych budynki mieszkalne oraz czes$ci budynkéw fabrycz-
nych przeznaczone na mieszkania podlegaty za$ opodatkowaniu na zasadach
ogoblnych,

3) lokale zajmowane przez urzedy i instytucje panstwowe lub samorzadowe
oraz przez instytucje naukowe, o$wiatowe®, dobroczynne i wyznaniowe*, z wy-
jatkiem cze$ci tych lokali odnajmowanych lub oddawanych bezptatnie do uzytko-
wania osobom trzecim,

4) lokale w domach nowo wybudowanych, nadbudowanych lub odbudowa-
nych po dniu 1 stycznia 1919 r. przez lat 10 od wprowadzenia lokatoréw oraz bu-
dowle zwolnione od podatkow w mysl ustawy z dnia 22 wrzesnia 1922 r. o ulgach
dla nowo wznoszonych budowli® (z wylgczeniem budowli w gminach miejskich
zaliczonych do uzdrowisk o charakterze uzytecznosci publicznej*),

5) lokale: a) zajete przez cudzoziemskich przedstawicieli dyplomatycznych,
uwierzytelnionych przy rzadzie polskim (i inne osoby nalezace do sktadu po-
selstw i misji), konsulow, wicekonsulow i agentow konsularnych, bedacych ,,pod-
danymi” tego panstwa, ktore ich mianowato, albo jezeli przedstawiciele polscy
w tych panstwach korzystali z podobnych ulg, b) lokale stuzace ,,na potrzeby”
tych poselstw, misji lub konsulow,

22W mys$l rozporzadzenia wykonawczego z 29 grudnia 1926 r. za lokale wynajmowane czaso-
wo na krotkie okresy, nieprzekraczajace 3 miesiecy (hotele, pensjonaty, pokoje umeblowane, gospo-
dy, zajazdy i domy noclegowe), przypadajacy podatek obowigzani byli optaca¢ stali ich posiadacze:
wiasciciele lub dzierzawcy.

2 Za lokale zajmowane na cele o§wiatowe i naukowe uwazano pomieszczenia szkot, ochronek,
bibliotek, laboratoriow szkolnych itp. Natomiast mieszkania ,,sit nauczycielskich oraz stuzby”, cho-
ciazby znajdowaty si¢ w domach szkolnych, podlegaty podatkowi.

* Pomieszczenia mieszkalne zajmowane przez duchowienstwo podlegaty podatkowi od lokali,
z wyjatkiem lokali urzedowych biskupow i duchowienstwa, pomieszczen seminaridow duchownych,
domow przygotowawczych dla zakonnikéw i zakonnic oraz domoéw mieszkalnych zakonnikow
i zakonnic sktadajgcych $luby ubodstwa. Klasztory zakonnikow i zakonnic niesktadajacych §lubow
ubdstwa korzystaly ze zwolnienia od podatku od lokali tylko w wypadkach, gdy byty zakladami
dobroczynnymi, naukowymi lub o§wiatowymi.

»Dz. U. z 1922 r. nr 88, poz. 786.

26 W rozumieniu ustawy z 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach; Dz. U. z 1923 r. nr 31, poz. 254.
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6) lokale czasowo niezamieszkate lub nieuzytkowane na cele przemystowe,
handlowe itp.,

7) mieszkania jedno- i dwupokojowe zajmowane przez bezrobotnych, o ile
nie mieli sublokatorow?’,

8) lokale jedno- i dwuizbowe?® zamieszkate przez inwalidow (wdowy i sieroty
po nich) pobierajacych rente inwalidzka oraz przez osoby pobierajace wsparcie
,,ha staro$¢ i niemoc™ oraz wsparcia z ubezpieczen spotecznych’,

9) lokale zajmowane przez dozorcow domowych.

Podtrzymano dotychczasowa konstrukcje podstawy wymiaru podatku. Przy-
pomnijmy, ze stanowito ja roczne przedwojenne komorne ptacone w czerwcu
1914 r. (przerachowane na zlote, stosownie do postanowienia art. 6 pkt 4 ustawy
z 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatorow?®') lub warto$¢ czynszowa z czerwca
1914 r. lokali nieoddawanych wowczas w najem lub odstgpionych do bezptatnego
uzytku (przerachowana w ten sam sposob).

Stopa podatku wynosita ogotem 8% podstawy wymiaru, z ktorych 4% przy-
padato na rzecz odno$nych gmin miejskich, 2% na rzecz panstwowego funduszu
rozbudowy miast, a 2 % na rzecz funduszu kwaterunku wojskowego (do 31 lipca
1933 1.).

Wymiar podatku od lokali mégt by¢ oparty na danych zebranych i spraw-
dzonych przy wymiarze panstwowego podatku od nieruchomosci miejskich oraz
przy wymiarze dotychczasowego panstwowego i miejskiego podatku od lokali.
Wtadze wymiarowe mogly (w miar¢ potrzeby) zada¢ od wiascicieli nierucho-
mosci lub zastepujacych ich oséb (dzierzawcéw lub administratorow domow)
dostarczania (na otrzymanym od urzedu miejskiego formularzu) spisu lokali
znajdujacych si¢ w domu z oznaczeniem: 1) nazwiska i stanowiska (zawodu) lo-
katorow, jak rowniez osob, ktorym wiasciciel budynku oddat lokale bezptatnie,
2) podstawowego komornego ptaconego w czerwcu 1914 r., z wylaczeniem optat
dodatkowych?®?’, wzglednie komornego ptaconego w dniu dostarczenia wykazu,
3) podstawowej wartosci czynszowej z czerwca 1914 r. lokalu, ktory zajmo-
watl sam wtasciciel, jak rowniez lokali oddanych osobom trzecim do bezptatne-

27 Zwolnienie dotyczylto 0sob zarejestrowanych jako bezrobotni (przez wiasciwy urzad posred-
nictwa pracy wzglednie magistrat), ktore nadto przedstawily zaswiadczenie (organu policyjnego,
miejskich instytucji opieki spotecznej badz wiasciciela lub administratora domu) stwierdzajace, ze
ich dotychczasowe zrodlo utrzymania stanowita praca najemna, a obecnie pozostaja bez pracy i nie
maja sublokatoréw.

2 Lokal uwazano za dwuizbowy nawet wowczas, gdy w jednej izbie miescita si¢ kuchnia.

¥ Nie zaliczano don emerytow pobierajacych zaopatrzenie emerytalne z powodu wystugi wy-
maganej liczby lat.

39 Nie dotyczyto to $wiadczen wyptacanych przez kasy chorych lub inne instytucje ubezpiecze-
niowe w wypadkach choroby.

31Dz. U. z 1924 r. nr 39, poz. 406.

32 Okreslonych w art. 7 i 8 ustawy o ochronie lokatorow.
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go uzytku oraz lokali powstatych po 30 czerwca 1914 r., a niekorzystajacych ze
zwolnienia od podatku. Poza tym wladze wymiarowe mogtly zada¢ (stosownie
do art. 44 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. 0 tymczasowym uregulowaniu finansé6w
komunalnych) innych danych i dowodoéw, majacych znaczenie dla wymiaru po-
datku, zardwno od wiascicieli domoéw, jak i od lokatorow.

W celu sprawdzenia owych deklaracji oraz ustalenia wartosci lokali ,,niewy-
najmowanych za czynszem” wtadza wymiarowa miata prawo: zada¢ od wiasci-
ciela lokalu wyjasnien, powotywac rzeczoznawcow, dokonywaé ogledzin lokalu
na miejscu. Przypomnijmy, ze w mys$l dotychczasowych przepiséw te uprawnie-
nia posiadaty komisje z udziatem ptatnikéw podatku.

Podatek byt ptatny w lutym, maju, sierpniu i listopadzie kazdego roku w row-
nych ratach kwartalnych, ptatnych za biezacy kwartat.

Wymierzanie i1 $cigganie podatku bezposrednio od lokatoréw powierzono
organom zwigzkow komunalnych. Za czynnosci zwigzane z wymiarem, pobo-
rem i $cigganiem podatku od lokali na rzecz panstwowego funduszu rozbudowy
miast oraz funduszu kwaterunku wojskowego przyznano magistratom (zwierzch-
nos$ciom migjskim) odszkodowanie w wysokosci 3% sumy wplaconych do kas
skarbowych na rzecz owych panstwowych funduszy.

Od wymiaru podatku przystugiwalo platnikowi prawo wniesienia odwotania
za posrednictwem magistratu (zwierzchnosci gminy miejskiej), ktoéry w razie nie-
uwzglednienia odwotania przedkladat je wraz ze swoim wnioskiem do decyz;ji
wojewody.*

W wyjatkowych wypadkach, zastugujacych na szczegélne uwzglednienie,
gdyby uiszczenie podatku ,,moglo narazi¢ egzystencje gospodarcza ptatnika”,
mogty by¢ przyznane ulgi w postaci odroczenia platnosci, roztozenia na raty na-
lezno$ci podatkowej lub umorzenia zaleghtych kwot podatku. Jesli w mieszkaniach
jedno- i dwupokojowych, zajmowanych przez bezrobotnych, mieszkali subloka-
torzy, ktorzy takze byli bezrobotni, magistraty byly upowaznione do umarzania
podatku od lokali.

Urzednicy skarbowi delegowani przez izbg skarbowa lub Ministerstwo Skar-
bu mieli prawo i obowigzek dokonywania periodycznie (przynajmniej raz na pot
roku), kontroli catej akcji wymiarowej, egzekucyjnej, rachunkowej i kasowej ma-
gistratow (zwierzchno$ci gmin miejskich) w zakresie podatku od lokali.

Wplywy z podatku przypadajace na rzecz panstwowego funduszu rozbudowy
miast oraz funduszu kwaterunku wojskowego organy zwiazkéw komunalnych
byly zobowigzane wnosi¢ do kas skarbowych oddzielnie co miesiac w ciggu 10
pierwszych dni nastepnego miesigca. Podtrzymano dotychczasowe rozwigzanie,

33 Na obszarze wojewodztwa poznanskiego i pomorskiego odwotanie rozstrzygat magistrat. Od
jego decyzji przystugiwato ptatnikowi prawo wniesienia (za posrednictwem magistratu) skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego.
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ze w razie niedopetienia tego obowigzku przystuguje ministrowi skarbu prawo
wstrzymania wyptaty zwigzkom komunalnym odpowiedniej czgsci ich udzialow
w podatkach panstwowych lub naleznych im dodatkéw do podatkéw panstwo-
wych.

Z dniem 1 stycznia 1932 r. weszta w Zycie ustawa w sprawie zmiany ustawy
z 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali.** Wprowadzone zmiany dotyczyty przede
wszystkim zwolnien od podatku oraz konstrukcji podstawy opodatkowania.
W szczegdlnosci:

1. Przypomnijmy, ze ustawa w pierwotnym ksztatcie zwalniata od podat-
ku lokale w domach nowo wybudowanych, nadbudowanych lub odbudowa-
nych po dniu 1 stycznia 1919 r. przez lat 10 od wprowadzenia lokatorow oraz
budowle zwolnione od podatkow w mysl ustawy z dnia 22 wrzesnia 1922 r.
o ulgach dla nowo wznoszonych budowli (z wylaczeniem budowli w gminach
miejskich zaliczonych do uzdrowisk o charakterze uzytecznosci publicznej).
W wyniku nowelizacji zwolnienie obejmowato lokale w budowlach wymienio-
nych w art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 12 wrzesnia 1930 r.
o ulgach podatkowych dla nowo wznoszonych budowli (korzystajacych ze zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci przez 15 lat)* przez lat 10 od dnia chociazby
tylko czgsciowego uzytkowania tych budowli, o ile uzytkowanie nastapito przed
1 stycznia 1929 1., a przez lat 15, o ile uzytkowanie nastgpito po 1 stycznia 1929 r.
Tak jak dotychczas 6w przepis nie odnosit si¢ do gmin miejskich zaliczonych do
uzdrowisk o charakterze uzytecznosci publicznej.

Poprawiono rowniez redakcje dotychczasowego przepisu, okreslajacego
zwolnienie od podatku lokali zajetych przez cudzoziemskich przedstawicieli dy-
plomatycznych, uwierzytelnionych przy rzadzie polskim, i inne osoby nalezace
do sktadu poselstw i misji, przez konsuléw, wicekonsulow i agentéw konsular-
nych, bedacych ,,poddanymi” tego panstwa, ktére ich mianowato, oraz lokali
stuzacych na potrzeby tych poselstw, misji lub konsuléw. W wyniku noweliza-
cji wyraznie podkreslono, ze zwolnienie obejmowaé bedzie — pod warunkiem
wzajemnosci — lokale zajete przez: a) szefow uwierzytelnionych przy rzadzie
polskim przedstawicielstw dyplomatycznych panstw obcych oraz misji zagra-
nicznych tudziez funkcjonariuszy nalezacych do uznanego personelu ekstery-
torialnego owych przedstawicielstw i misji, b) szefoéw oraz funkcjonariuszy
przedstawicielstw konsularnych panstw obcych, bedacych obywatelami panstwa

3 Ustawa z 17 grudnia 1931 r. w sprawie zmiany ustawy z 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali;
Dz. U.z 1931 r. nr 112, poz. 879.

3 Dz. U. z 1930 1. nr 64, poz. 508. Chodzito o nowo wznoszone budowle, jak rowniez czesci
nadbudowane i przybudowane, tak mieszkalne, jak i przeznaczone do celow handlowych lub prze-
mystowych, jezeli budowa, nadbudowa lub przybudowanie ,,wykonczone begdzie” do konca roku
1940.
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wysytajacego, oraz c) lokale shuzace na potrzeby powyzszych przedstawicielstw,
konsulatéw i misji.

Ponadto dotychczasowym zwolnieniem od podatku mieszkan jedno- i dwu-
pokojowych, zajmowanych przez bezrobotnych (jesli nie mieli sublokatoréw),
objeto rowniez mieszkania trzyizbowe.

2. W mys$l dotychczasowych postanowien ustawy podstawe wymiaru stano-
wito roczne komorne, ptacone w czerwcu 1914 r. (przerachowane na ztote, sto-
sownie do postanowienia art. 6 pkt 4 ustawy z 11 kwietnia 1924 r. o ochronie loka-
toréw) lub warto$¢ czynszowa z czerwca 1914 r. lokali nieoddawanych wowczas
w najem lub odstgpionych do bezptatnego uzytku (w ten sam sposédb przeracho-
wana). Od tej reguty nie przewidziano zadnych wyjatkéw. Nalezato ja stosowac
takze w odniesieniu do lokali, ktore nie podlegaty przepisom ustawy o ochro-
nie lokatorow i byly wynajmowane za komornym, ktérego wysoko$¢ okreslono
w umowie. Dla obliczenia podatku od lokali w tych przypadkach trzeba byto usta-
la¢ komorne, jakie mogloby by¢ ptacone w czerwcu 1914 r.3¢

W wyniku nowelizacji ustawy od 1 stycznia 1932 r. konstrukcja podstawy
wymiaru podatku byta okreslona odmiennie dla lokali podlegajacych ustawie
z 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatorow oraz odmiennie dla wszystkich in-
nych lokali. W pierwszym przypadku podstawe wymiaru podatku stanowito — jak
do tej pory — komorne lub warto$¢ czynszowa, obliczone zgodnie z art. 6 pkt 4
ustawy z 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw. Dla wszystkich innych lokali
podstawe wymiaru podatku stanowito zas komorne z roku poprzedzajacego. Gdy
w roku poprzedzajacym rok podatkowy lokal nie byt wynajety badz byt zajmo-
wany bezplatnie przez osob¢ obowigzang do zaplacenia podatku, podstawa wy-
miaru podatku byta warto$¢ czynszowa, obliczana w wysokosci komornego, jakie
uzyskano by w razie wynajecia lokalu, uwzgledniajac ,,potozenie budynku, jego
przeznaczenie, wielko$¢ lokali i jego urzadzen oraz inne okoliczno$ci” majace
wplyw na wysokos$¢ komornego.

3. Zréznicowano jednolita do tej pory stopg podatku. Dla lokali jedno-, dwu-
1 trzyizbowych wynosita ona (jak dotad) 8% podstawy wymiaru, z ktérych 4%
przypadato na rzecz odno$nych miast, 2% na rzecz panstwowego funduszu rozbu-
dowy miast i 2% na rzecz funduszu kwaterunku wojskowego (z dniem 31 grudnia
1942 r. miaty przypas¢ panstwowemu funduszowi rozbudowy miast).

Z kolei dla lokali czteroizbowych i wigkszych stopa podatku wynosita 12%
podstawy wymiaru, z ktorych 4% przypadato na rzecz odno$nych miast, 5,5%
na rzecz panstwowego funduszu rozwoju miast i 2,5% na rzecz funduszu kwa-

3¢ W. Wierzchowski okreslit zasade wymierzania podatku dla wszystkich lokali wedtug komor-
nego z czerwca 1914 r. jako ,,niezyciowa i niewytrzymujaca zadnej krytyki”. W. Wierzchowski, op.
cit., s. 943.
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terunku wojskowego (z dniem 31 grudnia 1942 r. miaty przypas¢ panstwowemu
funduszowi rozbudowy miast).

4. Odwotania od wymiaru podatku nalezato wnosi¢ do izby skarbowej*’ za
posrednictwem wladzy wymiarowej. Wniesienie odwotania nie wstrzymywato
obowigzku uiszczenia podatku w przepisanych terminach.

5. Jak juz sygnalizowatem, przedtuzono okres pobierania 2,5% podstawy wy-
miaru podatku od lokali na rzecz funduszu kwaterunku wojskowego do 31 grud-
nia 1942 r. Zniesiono rowniez dotychczasowe postanowienie ustawy, iz ,,gasnie”
ona z dniem 31 grudnia 1933 r. co do poboru podatku od lokali na rzecz panstwo-
wego funduszu rozbudowy miast i funduszu kwaterunku wojskowego.

Z dniem 1 lipca 1933 r. wymiar i pobor podatku od lokali nalezat do urzedow
skarbowych, ktore w zwiazku z tym uprawnione byty do pobierania odszkodowa-
nia w wysokos$ci 3% sum wyptacanych zwigzkom komunalnym, panstwowemu
funduszowi rozbudowy miast oraz funduszowi kwaterunku wojskowego z tytutu
udziatu we wptywach podatku od lokali wraz z karami za zwtoke Iub odsetkami
za odroczenie.*®

W dniu 9 sierpnia 1934 r. zostat ogloszony tekst jednolity ustawy z 2 sierpnia
1926 r. o podatku od lokali*’, a na jego podstawie minister skarbu wydat 14 wrze-
$nia 1934 . nowe rozporzadzenie wykonawcze, ktore uchylito i zastapito dotych-
czasowe z 29 grudnia 1926 r.*° W tekscie jednolitym ustawy z 2 sierpnia 1926 r.
o podatku od lokali nie znalazly si¢ juz przepisy proceduralne w zwiazku z wej-
$ciem w zycie ustawy z 15 marca 1934 r. — ordynacja podatkowa*!, ktéra normo-
wala postgpowanie w sprawach podatkow panstwowych, w tym podatku od loka-
li. Uwzgledniono w nim natomiast zmiany wynikajace z wejscia w zycie ustawy
z 24 marca 1933 r. o ulgach dla nowo wznoszonych budowli*’, ktora uchylita i za-
stapita dotychczasowe rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 12 wrzesnia

37'W zwigzku z tym, ze wymiar podatku za 1932 r. nalezalo ukonczy¢ do 15 stycznia
1932 r., a miat by¢ dokonany wedtug postanowien ustawy z 17 grudnia 1931 r. (ogloszonej 31
grudnia 1931 r), Ministerstwo Skarbu zakladato, iz w wielu przypadkach zajdzie potrzeba zmia-
ny nakazow platniczych juz rozestanych. Zobowiazato zatem izby skarbowe do ,,przypilnowania”,
aby wymiar podatku nastapit zgodnie z postanowieniami nowej ustawy. Zob. okélnik Ministerstwa
Skarbu z 25 stycznia 1932 r. w sprawie wymiaru podatku od lokali w zwigzku z ustawa z dnia
31 grudnia 1931 r.; Dz. Urz. MS z 1932 r. nr 4, poz. 77.

38 Zob. ustawa z 18 marca 1933 r. o przejeciu przez wladze skarbowe wymiaru i poboru niektd-
rych podatkow, Dz. U. z 1933 r. nr 22, poz. 168.

¥ Dz.U.z 1934 1. nr 76, poz. 718.

4 Rozporzadzenie ministra skarbu z 14 wrzeénia 1934 r. w sprawie wykonania ustawy z 2
sierpnia 1926 r. o podatku od lokali; Dz. U. z 1934 r. nr 85, poz. 772.

4 Dz. U. z 1934 1., nr 39, poz. 346. Tekst jednolity uwzglednit rowniez ustawe z 24 marca
1933 r. o ulgach dla nowo wznoszonych budowli (Dz. U. z 1933 r. nr 22, poz. 173), ktéra jednak nie
wniosta zmian w ulgach odnoszacych si¢ do podatku od lokali.

“Dz. U.z 1933 r. nr 22, poz. 173.
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1930 . w tej sprawie. W §wietle znowelizowanej ustawy podatkowi nie podlegaty
lokale w nowo wznoszonych budowlach, jak réwniez w czgsciach nadbudowa-
nych i przybudowanych, tak mieszkalne, jak i przeznaczone do celow handlowych
lub przemystowych, jezeli budowa, nadbudowa lub przybudowa zakonczona
bedzie do konca 1940 r., — przez lat 10 od dnia chociazby tylko cze$ciowego
uzytkowania tych budowli, jezeli uzytkowanie nastapito przed 1 stycznia 1929 r.,
a przez lat 15, o ile uzytkowanie nastapito po 1 stycznia 1929 r.*

Rozporzadzenie wykonawcze z 14 wrzesnia 1934 r. unormowato szczegdtowo
m.in. zagadnienie powstania i wygasni¢cia obowigzku podatkowego, doprecy-
zowalo warunki udzielania zwolnien od podatku oraz uzupehito katalog zwol-
nien od podatku (dokonujac ,,inwentaryzacji”’ zwolnien przyznanych specjalnymi
przepisami i rozsianych w zwigzku z tym w r6znych aktach prawnych*).

W szczegodlnosci podkreslono, ze obowiazek podatkowy powstaje z poczat-
kiem miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym: a) rozpoczeto uzytkowanie
lokalu na cele mieszkaniowe, przemystowe, handlowe i inne, b) przestaty istnie¢
warunki uzasadniajgce zwolnienie lokalu od opodatkowania, c¢) miejscowosé
o charakterze gminy wiejskiej zostata przylaczona do miasta lub otrzymata ustré;j
gminy miejskiej. Obowiazek podatkowy wygasal za§ z koncem miesiaca, w kto-
rym: a) lokal zostal oprozniony, b) zaistnialy warunki uzasadniajace zwolnienie
lokalu od opodatkowania, c) miasto utracito ustréj gminy miejskiej albo jego
czg$¢ zostala wlaczona do gminy wiejskie;.

Uszczegdtawiajac przepisy o zwolnieniach od podatku postanowiono
m.in., Z€:

1) od podatku wolne sa budynki ,,bedace fabrycznymi z konstrukcji swej bu-
dowy lub z przeznaczenia”. Dodano tez, ze nalezace do przedsigbiorstwa przemy-

4 Owo zwolnienie nie dotyczyto lokali w gminach miejskich zaliczonych do uzdrowisk o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej na podstawie ustawy z 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach; Dz. U.
7 1922 1. nr 31, poz. 254.

“ Dotyczylto to w szczegdlnosci lokali zajmowanych przez: a) Bank Polski (na mocy art. 85
statutu Banku Polskiego; Dz. U. z 1927 r. nr 113, poz. 966), b) stowarzyszenia wyzszej uzyteczno-
$ci — w razie uzyskania przezen prawa do zwolnienia od podatku na podstawie art. 49 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. prawo o stowarzyszeniach (udzielanego
przez ministra spraw wewnetrznych i ministra skarbu); Dz. U. z 1932 r. nr 94, poz. 808, c) izby
rolnicze — na podstawie art. 51 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r.
o izbach rolniczych; Dz. U. z 1933 r. nr 2, poz. 16, d) izby przemyslowo-handlowe — na mocy
art. 30 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-han-
dlowych; Dz. U. z 1927 . nr 67, poz. 591, e) izby rzemieslnicze — na mocy art. 12 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. o izbach rzemieslniczych; Dz. U. z 1933 .
nr 85, poz. 638, oraz f) lokali reprezentacyjnych — na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 28 stycznia 1934 r. o oplatach za mieszkania zajmowane przez funkcjonariuszy panstwowych
w budynkach panstwowych przez Skarb Panstwa wynajmowanych lub administrowanych; Dz. U.
z 1934 r. nr 10, poz. 82.
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stowego — prowadzonego w budynku fabrycznym wolnym od podatku — biura,
sktady, magazyny itp., chociazby znajdowaty si¢ w innym budynku w obrebie tej
samej posesji fabrycznej, rowniez korzystaja ze zwolnienia od podatku. Z kolei
budynki bedace ,,z konstrukcji swej budowy lub z przeznaczenia” domami miesz-
kalnymi podlegaty podatkowi w cato$ci, chociazby w czesci ich znajdowaly sie
zaktady przemystowe,

2) lokale zajmowane przez panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe, han-
dlowe i gornicze, wydzielone z administracji panstwowej na mocy rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 marca 1927 r.% podlegajg opodatkowaniu na
rowni z lokalami przedsigbiorstw prywatnych,

3) przez ,,samorzad” rozumie si¢ samorzad terytorialny,*

4) mieszkania pracownikéw urzedoéw i instytucji panstwowych, samorza-
dowych, instytucji naukowych, oswiatowych, dobroczynnych i wyznaniowych
podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogoélnych, bez wzgledu na to, czy sg od-
najmowane za komornym, czy tez oddawane bezplatnie lub przydzielane jako
mieszkania stuzbowe,

5) za lokale zajmowane na cele naukowe i o§wiatowe uwaza si¢ pomieszcze-
nia szkol, bibliotek 1 laboratoriow, bedacych instytucjami naukowymi, oraz zakta-
dow $cisle zwigzanych z nauka i nauczaniem. Nie korzystaty zatem ze zwolnienia
lokale zwigzkow zawodowych, stowarzyszen sportowych, klubow towarzyskich
itp., chociazby w statutach ich byly wskazane cele kulturalne i oswiatowe, jezeli
te lokale nie stuzyty za state pomieszczenia wylacznie dla zakladow naukowych
1 oSwiatowych,

6) lokale w domach przebudowanych oraz ,przeistoczonych” z budynkéw
lub czgsci budynkow niemieszkalnych nie korzystaja ze zwolnienia od podatku,
obejmujacego lokale w budowlach wymienionych w przywotanym wyzej art. 1
ustawy z 24 marca 1933 r. o ulgach dla nowo wznoszonych budowli,

7) za izb¢ uwaza si¢ wszelkiego rodzaju ,,ubikacje”, jak pokoje mieszkalne,
kuchnie, pokoje dla stuzby, sklepy, sale, pokoje biurowe itp., z wyjatkiem tazie-
nek, spizarni, werand, przedpokojow, korytarzy itp. ,,ubikacji”, ktore nawet po
poczynieniu odpowiednich przerdbek nie nadaja si¢ do zamieszkania lub pro-
wadzenia przedsigbiorstwa przemystowego i handlowego oraz wykonywania
zawodu,

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 marca 1927 r. o wydzieleniu z administra-
cji panstwowej przedsigbiorstw panstwowych, handlowych i gérniczych oraz o ich komercjalizacji;
Dz. U. z 1927 r. nr 25, poz. 195.

46 Stanowiska tego nie podzielit Najwyzszy Trybunat Administracyjny. W jednym ze swych
wyrokow uchylit, jako niezgodne z prawem, orzeczenie wladzy II instancji, odmawiajace zwolnie-
nia z podatku lokalu rady adwokackiej. NTA uznat, iz zawarte w ustawie o podatku od lokali pojecie
»instytucje samorzadowe” dotyczy nie tylko samorzadu terytorialnego, ale takze gospodarczego
i zawodowego. Zob. W. Wierzchowski, op. cit., s. 939.
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8) zwolnienie od podatku od lokali z powodu bezrobocia przyshuguje osobom,
ktorych gtowne zrodto utrzymania stanowi najemna praca fizyczna lub umysto-
wa 1 pozbawionym tej pracy. Podnajem cze¢Sci lokalu nie stanowit przeszkody
do zwolnienia lokatora bezrobotnego od podatku, jezeli podnajemca byt réwniez
bezrobotny. Podobnie pobieranie zasitku nie pozbawiato bezrobotnego prawa do
zwolnienia od podatku,

9) dotychczasowe zwolnienie lokali jedno- i dwuizbowych, zamieszkatych
przez inwalidow, wdowy i sieroty po nich (jezeli pobieraty rente inwalidzkg),obej-
muje takze jedno- i dwuizbowe mieszkania zajmowane przez: a) wdowy i sieroty
po polegtych i zmartych lub zaginionych, ktérych §mier¢ lub zaginigcie pozosta-
walo z zwigzku przyczynowym ze stuzba wojskowa, pobierajace zaopatrzenie ze
strony panstwa w mys$l ustawy z 17 marca 1932 r. o zaopatrzeniu inwalidzkim*’,
b) weterandéw z roku 1863 pod warunkiem, ze posiadany przezen dochod z innych
zrodet nie przewyzszat pobieranego zaopatrzenia ,,weteranskiego”, ¢) osoby po-
bierajace zaopatrzenie na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 6 marca 1928 r. o zaopatrzeniu skazancow politycznych.*

Rozporzadzenie wykonawcze z 14 wrzesnia 1934 r. stanowito rowniez, ze
jezeli lokator, oprécz czynszu dzierzawnego, okre§lonego w pewnej kwocie, zo-
bowiazat si¢ z tytutu najmu lokalu takze do innych §wiadczen na rzecz wilasciciela
budynku, jednorazowych lub powtarzajacych si¢, w gotdwce, w naturze, pracy
lub w innej formie, to przy ustalaniu podstawy wymiaru podatku nalezy wartos§¢
powyzszych $§wiadczen (obliczong w stosunku rocznym) doliczy¢ do czynszu
dzierzawnego. Natomiast jezeli lokal wynajety zostatl z umeblowaniem, opatem,
swiattem, obstluga itp. $wiadczeniami ze strony wtasciciela budynku, nalezato ich
warto$¢ potraci¢ od umownego komornego (jezeli obejmowato ono rowniez wy-
nagrodzenie za te §wiadczenia).

Doprecyzowano rowniez przepisy ustawy okreslajagce sposob obliczenia po-
datku w przypadku, gdy pomieszczenie zaktadu handlowego, przemystowego
lub biura taczyto si¢ bezposrednio z mieszkaniem wiasciciela zaktadu Iub biura,
stanowiagc z tym mieszkaniem jeden lokal. Przy kwalifikacji przedmiotu podat-
ku nalezalo zliczy¢ razem izby mieszkalne z izbami zaktadu lub biura. Z kolei
gdy jedna i ta sama osoba zajmowata w jednym budynku dwa lub wiecej lokali,
lecz lokale te nie taczyty sie ze soba (np. wspolnym przedpokojem, schodami
wewnetrznymi itp.), to kazdy lokal nalezato opodatkowaé odrebnie, chociazby
wynajeto je na podstawie jednego kontraktu za wspdlnym czynszem.

Z dniem 1 stycznia 1936 r. wszedl w zycie dekret Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 14 listopada 1935 r. o podatku od lokali* (w miejsce uchylonej ustawy

4"Dz. U. z 1932 r. nr 26, poz. 238.
#Dz.U.z 1931 r. nr 47, poz. 496.
¥ Dz. U.z 1935 . nr 82, poz. 505.
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z 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali), ktérego postanowienia dopetnity prze-
pisy rozporzadzenia wykonawczego z 20 kwietnia 1936 . Obowiazywal on do
1 stycznia 1946 r.°!

SUMMARY

Tenancy tax, payable to municipal communes was imposed in 1921, initially in the areas for-
merly administered by Russian and Austrian authorities. From 1923 regulations on municipal tenan-
cy tax were also in force in the former Prussian territory. In 1925, besides the municipal tenancy tax,
the authorities instituted the national tenancy tax (benefitting the National Fund for Urban Expan-
sion) as well as the housing tax contributing to the Military Housing Fund. As a result, in accordance
with these rules, the same places and the same individuals were subject to three taxes (whose total
value was up to 15% of the rent). The situation changed in 1926, when one tenancy tax was introdu-
ced; the relevant proceeds were designated for municipal communes, the National Fund for Urban
Expansion and the Military Housing Fund. This change resulted in decreased obligatory charges.

50 Rozporzadzenie ministra skarbu z 20 kwietnia 1936 r. 0 wykonaniu dekretu prezydenta Rze-
czypospolitej z 14 listopada 1935 r. o podatku od lokali; Dz. U. z 1936 r. nr 33, poz. 258.

51 Zagadnienie to omowitem w artykule Podatek od lokali w latach 1944—1950, ,,Miscellanea
Historico-luridica” 2011, t. X, s. 193-201.
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