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Czy uproszczony system zatrudniania cudzoziemcoé6w w Polsce
nalezycie chroni prawa cudzoziemcow?*

ABSTRAKT

Niepracownicze stosunki zatrudnienia cywilnoprawnego sg naduzywane podczas zatrudniania obywateli
polskich i cudzoziemcoéw. W przeciwienstwie do Polakow obywatele panstw pozaunijnych eksponowani sg na
trudnosci jezykowe (prawo nie okresla standardu thumaczenia ich uméw), a wniosek o zezwolenie na pobyt w ra-
mach polskiego krotkoterminowego uproszczonego systemu zatrudnienia cudzoziemcow (o$wiadczenie o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) nie zawiera informacji o réznicach migdzy
umowami cywilnymi i umowami o prac¢. Opierajac si¢ na wynikach syntetycznej analizy teoretyczno-koncepcyj-
nej, autor stwierdza, ze polskie prawo naraza cudzoziemcoéw na podwyzszone ryzyko dyskryminacji. Celem arty-
kutu jest wykazanie, ze réznica miedzy dlugotrwatymi postgpowaniami sadowymi i krotka waznosciag zezwolen
na pobyt, a takze powigzanie waznosci wizy z zatrudnieniem u konkretnego pracodawcy pozbawiaja cudzoziem-
cow mozliwosci skutecznego osobistego udziatu w postepowaniu sadowym w sprawach pracowniczych. Dotych-
czas w analizach dotyczacych prac sezonowych wykonywanych przez cudzoziemcdw nie skupiano si¢ na badaniu
charakteru umow zawieranych z cudzoziemcami. Nowatorskim celem badania jest ustalenie, czy prawo polskie
zniechgca pracodawcow do naduzywania umow cywilnoprawnych zawieranych z cudzoziemcami czy tez jest
zgodne z Zaleceniem Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 198, a takze czy spetnia konstytucyjny standard
dotyczacy jasnosci prawa. Nowatorstwo poruszonej w artykule problematyki podkresla fakt, ze cho¢ oswiadczenia
sa najpopularniejszym mechanizmem zatrudniania cudzoziemcow w Polsce i w Unii Europejskiej, to w dotych-
czasowych badaniach nie koncentrowano si¢ na prawach czlowieka beneficjentow tego systemu.

Stowa Kluczowe: o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej; wiza; umowa o prace; umowy cywilne; prawo polskie

WPROWADZENIE

W gospodarce na zadanie® ro$nie popularno$é niestandardowych form zatrudnienia,
obejmujacych ,,ré6zne umowy o prace (...), ktore odbiegaja od »standardowego stosunku
pracy«, rozumianego jako praca w pelnym wymiarze godzin, na czas nieokreslony, a takze jako
cze$é stosunku podlegtoéci miedzy a pracodawca™. Wplywaja na to m.in. zmiany demogra-
ficzne, regulacje rynku pracy i fluktuacje makroekonomiczne?®.

* Artykut odzwierciedla stan prawny na dzien 28 grudnia 2021 r.

1 Zob. International Labour Organization, ILO Live: Ask the experts — Is the gig economy the future of work?,
7.06.2018, https://www.youtube.com/watch?v=n4A_Y77Ebgs (dostep: 11.01.2022).

2 Internationale Arbeitsorganisation, Non-standard Employment around the World: Understanding Challenges,
Shaping Prospects, Geneva 2016, s. xxi.

3 M. Gersdorf, Nowe trendy gospodarcze a reguta domniemania zawarcia umowy o prace, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia luridica” 2019, vol. 88; A. Ludera-Ruszel, Umowy prawa cywilnego jako podstawa zatrudnienia
— wybrane zagadnienia, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Turidica” 2019, vol. 88, s. 25.
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Prawo polskie wskazuje, ze cudzoziemiec, czyli kazda osoba niebedaca obywatelem
polskim®, ktory chce pracowaé w Polsce, powinien posiada¢ zezwolenie na pobyt i na prace®.
Zasady wydawania zezwolenia na prace okreslono w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®. Wigkszo$¢ cudzoziemcéw pracujacych w Pol-
sce 1 w Unii Europejskiej (UE) korzysta jednak z o$wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: oswiadczenie) wydawa-
nych na podstawie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grud-
nia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolen na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oéwiadczen’. Takie o$wiad-
czenie umozliwia zawarcie z cudzoziemcem umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, tj.
umowy zlecenia lub umowy o dzieto. Instytucje te r6znig si¢ migdzy sobg. Ustawa z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy® wyraznie wskazuje, ze relacje miedzy pracodawca a pra-
cownikiem (Kodeks pracy okresla oba te terminy) musza by¢ nawigzane przez zawarcie Umowy
0 prace, mianowania, powotania lub wyboru. Termin ,,praca” pojawia si¢ tez w nazwie oswiad-
czenia. Mimo to w ramach tego mechanizmu zawarto wigcej umoéw cywilnoprawnych niz
umow o prace.

Cudzoziemcy oczywiscie nie sg jedyng grupa, w przypadku ktorej dochodzi do naduzy-
wania uméw cywilnoprawnych®. Zjawisko to obserwuje sie nie tylko w Polsce®. Niniejszy
artykut poswiecono jednak zatrudnianiu krotkoterminowemu cudzoziemcoOw-beneficjentow
systemu oswiadczen (moga przebywa¢ w Polsce do 6 miesigcy w ciggu 12 kolejnych miesiecy),
gdyz jest to najpopularniejszy w Polsce 1 w UE system zatrudnienia obywateli panstw trzecich.
Analiza wykazata, ze ze wzgledu na krétka waznos$¢ zezwolenia tacy cudzoziemcy sg bardziej
narazeni na niepewno$¢ zatrudnienia, gdyz mozliwos¢ wykonywania przez nich pracy w Polsce

4 Art. 2 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2094), dalej: u.o.c. Cudzo-
ziemcami nie sg jednak osoby, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej i cztonkow ich rodzin (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1697), czyli obywatele: panstw cztonkowskich UE, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu — stron umowy o EOG, Konfederacji Szwajcar-
skiej, Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, a takze cztonkowie ich rodzin.

® Z wymogu posiadania zezwolenia na prace zwolnieni sa (z mocy ustawy) np. cudzoziemcy, ktérzy otrzymali
w Polsce ochrone miedzynarodowsg, posiadacze Karty Polaka i cudzoziemcy absolwenci uczelni polskich.

6T.j. Dz.U. 2019, poz. 986.

" Dz.U. 2017, poz. 2345. Wz6r o$wiadczenia stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

8T,j. Dz.U. 2019, poz. 1040, dalej: k.p.

® Zob. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepowanie uméw o prace umowami cywilnoprawnymi — argumenty
prawne RPO, 2017, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Zast%C4%99powa-
nie%20um%C3%B3w%200%20prac%C4%99%20umowami%20cywilnoprawnymi%20-%20argu-
menty%20prawne%20RPO.pdf (dostep: 11.01.2022); A. Ludera-Ruszel, op. cit., s. 28.

10 Por. International Labour Organization, Report of the Director-General: Decent Work, Geneva 1999; Interna-
tional Labour Organization, R198 — Employment Relationship Recommendation, 2006 (No. 198): Recommenda-
tion concerning the employment relationship, adopted in Geneva, 15.06.2006, https://www.ilo.org/legacy/eng-
lish/inwork/cb-policy-guide/employmentrelationshiprecommendationno198.pdf (dostep: 11.01.2022). Przyktady
z innych krajow w: K. Kotulovski, S. Laleta, The Abuse and Exploitation of Foreign Seasonal Workers: Did the
Coronavirus Emergency Worsen Already Precarious Working Conditions in the Agricultural Sector, “EU and
Comparative Law Issues and Challenges Series (ECLIC)” 2021, vol. 5, s. 327-328.
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uzalezniona jest od waznosci oéwiadczeniall, a takze s bardziej narazeni na dyskryminacje
ekonomiczna!? niz obywatele Polski. Dywagacje koncentruja sie na braku mozliwosci efektyw-
nego osobistego dochodzenia w sadzie polskim m.in. ustalenia istnienia stosunku pracy przez
obywateli panstw trzecich. Dlugo$¢ waznosci zezwolen na pobyt w celu udziatu w sprawach
sagdowych dotyczacych spraw pracowniczych i rzeczywisty czas trwania tych postgpowan istot-
nie si¢ r6znia'®. Dodatkowo zmiana pracodawcy wymaga uzyskania nowego zezwolenia na
pobyt. Moze to zniechg¢ca¢ cudzoziemcdw do sgdowego zatatwiania sporow z pracodawcami.

W czgéci badawcezej opracowania ukazano kontekst spoteczno-gospodarczy powstania
1 ewolucji systemu o$§wiadczen. Dane statystyczne wskazuja, ze wiekszos¢ beneficjentow tego
mechanizmu zawarta umowy zlecenia na okres zblizony do maksymalnego okresu wazno$ci
wizy, cho¢ prawo polskie nie zabrania w tego typu sprawach zawierania umow o prace. Ponadto
wskazano gléwne réznice migdzy umowami o prace a umowami cywilnoprawnymi, a takze
zamieszczono przeglad literatury na temat pozytywnych obowigzkow panstwa dotyczacych
prawa do pracy. Podkreslono m.in. obowigzek zapewnienia, ze pracownik jest Swiadomy swo-
ich obowigzkéw 1 praw. Polska praktyka nie speinia tego standardu, gdyz cudzoziemiec moze
podpisa¢ umowe, ktora bedzie nieprofesjonalnie przettumaczona na jezyk, ktéry ledwie rozu-
mie. Autor zaakcentowal tez istotne roznice miedzy sytuacja prawng Polakow 1 cudzoziemcow,
ktorzy muszg posiada¢ wazng wize lub zezwolenie na pobyt, aby skutecznie osobiscie uczest-
niczy¢ w postgpowaniu sgdowym. Krytyczna analiza prawa 1 praktyki polskich sadow pozwala
na stwierdzenie, ze dtugotrwate postepowanie sgdowe i1 brak mozliwosci przedtuzenia zezwo-
lenia na pobyt w Polsce w celu udziatu w postgpowaniu mogg w praktyce pozbawia¢ cudzo-
ziemcOw prawa do rzetelnego procesu. Polskie prawo nie znieche¢ca wigc pracodawcow do za-
wierania uméw cywilnych z cudzoziemcami, co stoi w sprzecznosci z Zaleceniem Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 198.

CZESC BADAWCZA
1. Spoleczno-gospodarczy kontekst systemu oSwiadczen
Transformacji, ktora przeprowadzono w Polsce w latach 90. XX w., towarzyszyty liczne
wyzwania. Jednym z priorytetow kolejnych polskich rzadéw byta regulacja rynku pracy. Po-

ziom rejestrowanego bezrobocia zmieniat si¢ —w 1993 r. wynosit 16,3% 1 wzrdst do okoto 20%
w latach 2002-2004. Polskie przepisy chronity wigc dostep do polskiego rynku pracy. Po

11 O zagrozeniach w sprawach cudzoziemcéw wykonujacych prace sezonowe zob. International Labour Organi-
zation, Food and Agriculture Organization of the United Nations, International Union of Food and Allied Workers’
Associations, Agricultural Workers and Their Contribution to Sustainable Agriculture and Rural Development,
Geneva 2007, s. 39.

12 O takiej dyskryminacji mowa w motywie 43 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charak-
terze pracownika sezonowego (Dz.Urz. L 94/375, 28.03.2014).

13 Rzecznik Praw Obywatelskich, Trzy lata postepowania o zgode na prace w Polsce na trzy lata. Interwencja
RPO, 1.03.2021, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/trzy-lata-zgoda-na-prace-w-polsce-cudzoziemiec-interwencja-
rpo (dostep: 11.01.2022).
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akcesji Polski do UE w 2004 r. regulacje te objely tez osoby, ktorych prawa sa zréwnane z pra-
wami Polakow, czyli np. obywateli UE i uznanych uchodzcow.

Od tego czasu coraz wigcej obywateli Polski podejmowalo lepiej ptatne prace w innych
krajach UE. Polski rzad utatwit wigc cudzoziemcom dostgp do polskiego rynku pracy, aby za-
pobiega¢ niedoborom sity roboczej'*. Regulacje te stosowano w sprawach zatrudniania obywa-
teli krajow sasiednich przez 6 miesigcy w ciggu 12 kolejnych miesigcy, m.in. w rolnictwie i wa-
rzywnictwie. Prawo nadal faworyzowato zatrudnianie Polakow™®, ale ustanowienie szybszych
1 tanszych niz zezwolenia na prace procedur zatrudniania cudzoziemcow otworzyto drzwi do
zatrudniania cudzoziemcow, gléwnie do prac wymagajacych niskich kwalifikacji. Mimo to
w Polsce nadal odnotowywano braki sity roboczej'®, cho¢ nie wszyscy polscy pracownicy
swiadczyli 1 $wiadcza prace odpowiadajace ich kwalifikacjom i1 oczekiwaniom. W odpowiedzi
na potrzeby pracodawcoOw zmieniono sposob obliczania okresu dopuszczalnego pobytu w Pol-
sce cudzoziemcow-beneficjentow o$wiadczen!’ (3 miesiace w ciagu 6 kolejnych miesiecy, po-
przednig regulacje przywrocono w 2008 r.) oraz usunieto listg sektorow gospodarki, w ktorych
mozna bylo zatrudnia¢ cudzoziemcow na podstawie o§wiadczen. Przepisy te nowelizowano:

— obejmujac nimi obywateli Gruzji, Armenii i Motdawii'®,

— znoszac obowigzek zarejestrowania zamiaru zatrudnienia cudzoziemca,

— zobowigzujac pracodawce do podpisania oswiadczenia potwierdzajgcego, ze jest §wia-
domy konsekwencji nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow,

— przyznajac mozliwos¢ odmowy rejestracji o§wiadczenia, gdy stanowi ono probe nadu-
zycia prawa, np. sktadane jest w celu umozliwienia legalnego przekroczenia granicy
polskiej 1 podjecia pracy w innym panstwie cztonkowskim UE.

W ramach systemu o$wiadczen cudzoziemcy mogg podejmowac prace (termin ten sto-
sowany jest w rozporzadzeniu) na podstawie umow o prace, umow o dzieto i uméw zlecenia.
Nie mogg jednak zawiera¢ umow on-call i o ,,zerowym wymiarze godzin”. Znajg wigc mini-
malng liczbe godzin pracy i wynagrodzenie. Mimo wzrostu tgcznej liczby wydanych zezwolen
na prace (rysunek 1) i zarejestrowanych o§wiadczen (rysunek 2) odsetek odmow w sprawach
zezwolen na prace nie przekraczal 1%.

14 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy
przez cudzoziemcdw bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. 2006, nr 156, poz. 1116).

15 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 lipca 2019 r., Il SAB/Po 32/19, Legalis 2204630; 1. Florczak, Zatrudnianie
cudzoziemcow z krajow trzecich z perspektywy prawa krajowego i realiéw rynku pracy — panorama zjawiska,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019, nr 2, s. 2-5.

16 Podobny problem zaobserwowano w Chorwacji. Zob. K. Kotulovski, S. Laleta, op. cit., s. 328.

17 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 czerwca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
2007, nr 120, poz. 824). Spetnia to zatem kryteria ,.kodyfikacji” prawa, o ktorych mowa w: M. Chmielinski,
M. Rupniewski, In Search for a Model of Neutrality, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2021, vol. 30(5), s. 130-131.
18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 lutego 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w Spra-
wie wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. 2009,
nr 21, poz. 114).
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Rysunek 1. Laczna liczba wnioskow o zezwolenia na pracg w Polsce
Zrédto: badania wihasne.
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Rysunek 2. Os$wiadczenia zarejestrowane w Polsce
Zrédto: badania wihasne.

System o$wiadczen i zasady zatrudniania cudzoziemcéw do pracy sezonowej uzupet-
niajg si¢ od momentu wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/36/UE. Dyrektywe stosuje si¢ bowiem rowniez do pobytow trwajacych powyzej
3 miesigey i bez ograniczen podmiotowych (beneficjentami dyrektywy sa obywatele wszyst-
kich krajow pozaunijnych).

Wigkszo$¢ cudzoziemcow zatrudnionych w Polsce pochodzi z Ukrainy (rysunek 3), ko-
rzysta z systemu o$§wiadczen i zawiera umowy zlecenia. Liczba umow o dzieto jest zblizona do
liczby uméw o prace (rysunek 4). Liczba umoéw cywilnoprawnych przewyzsza wiec liczbg
umow o prace. Wigkszo$¢ cudzoziemcow pracuje w Polsce ponad 90 dni, mimo ze w 2007 r.
obnizono koszty wydania zezwolenia na pracg.
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Rysunek 3. Kraje pochodzenia cudzoziemcow-beneficjentow oswiadczen
Zrédlo: badania wiasne.
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0 500 000 1000 000 1500 000 2 000 000 2 500 000 3000 000
Biatorus Rosja Ukraina Motdawia Gruzja Armenia
Inna 521 155 18 832 301 111 2289
Umowa o dzieto 15 866 3077 1566 549 13997 3499 273283
B Umowa zlecenie 63 240 8 364 2 606 290 61346 18433 192 787
B Umowa o prace 56 842 7 607 1121 807 35330 9801 92 507

Rysunek 4. Laczna liczba i rodzaje umow zawartych w ramach systemu oswiadczen
Zrédto: badania wihasne.

Dane zestawione na rysunkach 14 nalezy odnie$¢ do kontekstu unijnego. W latach
2017-2019 Polska byta krajem, ktory najczgsciej wydawat zezwolenia na prace (328 tys. ze-
zwolen wydano w 2018 r., a 724 tys. —w 2019 r.)°. W 2018 r. w Polsce wydano 37% wszyst-
kich zezwolen na prace w UE w 2018 r., a w 2019 r. juz 86,3%%°.

2. Umowa o prace¢ i umowy cywilne w prawie polskim

Prawo do swobodnego wyboru rodzaju wykonywanej pracy zagwarantowane jest
w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP?. Mozna je réwniez znalez¢ w prawie miedzynarodowym, np. w:

19 Eurostat, Residence permits for non-EU citizens, “Eurostat News Release” 2019, no. 1644, s. 2; Eurostat, Resi-
dence permits — statistics on first permits issued during the year, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-ex-
plained/index.php?title=Residence_permits_-_statistics_on_first_permits_issued_dur-
ing_the_year&oldid=541659%#First_residence_permits_.E2.80.94_an_overview (dostgp: 11.01.2022).

20 |bidem.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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— Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.%2,
— art. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

z dnia 19 grudnia 1966 r.2,

— art. 1 Europejskiej Karty Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 1961 r.24,
— art. 15 ust. 1 Karty praw podstawowych UE?°.
Co istotne, gwarancje te dotycza takze cudzoziemcow.

W Polsce ,,podstawowym stosunkiem pracy jest stosunek z umowy o prace”?®, Ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?’ przewiduje rowniez mozliwos$¢ zawierania in-
nych rodzajéw umow, np. umowy o dzieto i umowy zlecenia. Wolnos¢, o ktorej mowa w art. 65
ust. 1 Konstytucji, dotyczy takze niepracowniczych stosunkow zatrudnienia cywilnoprawnego.
Stronami sg wowczas dajacy zlecenie 1 przyjmujacy zlecenie (art. 734 § 1 k.c.) lub zamawiajacy
1 przyjmujacy zamowienie (art. 627 k.c.), a nie ,,pracownik” 1 ,,pracodawca”, gdyz ,,w odroz-
nieniu (...) od stosunku pracy, dla ktorego przedmiotem zobowigzania pracownika jest
praca”?, dla umoéw cywilnych beda to staranne dziatanie (umowa zlecenia) lub rezultat (umowa
o dzieto). Wpltywa to na odmienne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci stron. W stosunkach
pracy prace okresla si¢, wskazujac rodzaj pracy, a pracownik jest zobowigzany do przestrzega-
nia instrukcji przetozonych, gdy nie sg sprzeczne z prawem lub z umowg o pracg. Tym samym
osoba zatrudniona ,,0ddaje si¢ do dyspozycji pracodawcy, ktéry w granicach wyznaczonych
umoéwionym rodzajem pracy, a takze przepisami prawa pracy, moze korzystac z osoby pracow-
nika”?°. Jak jednak stusznie zauwaza A. Sledzinska-Simon, nalezy raczej mowi¢ o cztowieku
sprzedajagcym swojg prace niz o ,,korzystaniu z osoby pracownika”, gdyz ,,cztowiek nie moze
by¢ przez nikogo traktowany jako rzecz czy tez srodek produkcji”®.

W przypadku umowy o prace praca nie jest okreslona ,,w sensie wynikowym, jak przy
umowie o dzieto, lecz czynnosciowym™3. Dlatego to pracodawca ponosi ,,0sobowe, gospodar-
cze, techniczne i socjalne”? ryzyko zwiazane z wytyczaniem celow, organizacja pracy i biezaca
jej koordynacja®®. Odpowiada tez za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, co wskazano kilkakrotnie w Kodeksie pracy. W umowach cywilnoprawnych omawiana
podlegtos¢ ,,jest niewielka, bo wasko [do$¢ szczegdlowo] ujety przedmiot zobowigzania wy-
klucza mozliwo$¢ wydawania polecen i swobodnego dysponowania osoba wykonawcy

22 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, https://www.un.org/en/universal-declaration-human-
rights (dostep: 11.01.2022).

% Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169.

24 Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.

% Dz.Urz. C 115, 9.12.2008.

% A, Rycak, Charakterystyka stosunku pracy, [w:] Prawo pracy, red. J. Stelina, Warszawa 2016, s. 113.

27 T.j. Dz.U. 2019, poz. 1145, dalej: k.c.

28 A, Rycak, op. cit., s. 119.

29 B, Wagner, Stosunek pracy i jego tresé, [w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz,
T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 150.

30 A, Sledzinska-Simon, Wolnosé pracy, [W:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki
W polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 574.

31 A. Swigtkowski, Komentarz do art. 25, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, Legalis 2018, Nb. 5.

32 Ibidem.

3 A. Rycak, op. cit., s. 117; W. Muszalski, Art. 22 KP, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. G. Gozdziewicz,
Warszawa 2019.
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okreslonych czynnosci®*. Odpowiedzialno$¢ za zte wykonanie dzieta/zlecenia spoczywa za-
sadniczo na przyjmujacym zamowienie/zlecenie. Umowy cywilnoprawne przenosza wiec od-
powiedzialno$¢ np. za przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, ale w przypadku
0sob fizycznych — w zakresie, w jakim okresli je pracodawca lub inny podmiot organizujacy
prace — obowiazek ochrony zycia lub zdrowia nie jest uzalezniony od podstawy zatrudnienia®,
posiadanie profesjonalnych narzegdzi, prawidtowe oszacowanie kosztow i ilosci pracy potrzeb-
nej do wykonania umowy oraz wykonanie umowy na przyjmujacego zlecenie lub zamowienie.
Stad tez w przypadku prac zwigzanych z wysokim ryzykiem nieprawidtowego wykonania
swiadczenia 1 z duzg liczbg wypadkdéw przy pracy naduzywanie niepracowniczych stosunkow
zatrudnienia cywilnoprawnego jest czestsze®. Dotyczy to np. stuzby zdrowia i opieki medycz-
nej (odpowiedzialno$¢ za btedy moze skutkowac m.in. konieczno$cig pokrycia kosztow lecze-
nia osob, nad ktorymi sprawowano opieke) oraz budownictwa, transportu i rolnictwa (ze
wzgledu na liczbe wypadkdw przy pracy 1 czgste zmiany cen). Wielu cudzoziemcdw pracuje
W Polsce wtasnie w tych sektorach gospodarki.

Umowy cywilne nie zapewniajg prawa do ptatnego urlopu i ograniczajg odszkodowanie
za rozwigzang umowe. Przyjmujacy zamowienie lub zlecenie ponosza odpowiedzialno$¢ na
zasadzie ryzyka, a nie winy. Opisane cechy uméw cywilnoprawnych zwigkszajg elastycznos¢
zarzadzania zasobami ludzkimi. W przypadku o$wiadczen ta elastycznos¢ ignoruje jednak
zwigzek migdzy umowa, na podstawie ktorej zatrudniony jest cudzoziemiec, a waznoscig jego
wizy, o czym bedzie mowa w pkt 3.2 tego artykutu.

3. System oswiadczen a prawa czlowieka cudzoziemcow
3.1. Pozytywne obowigzki panstwa

J. Zotynski zauwaza, ze przeksztalcenie w czasach rzymskich najmu ushug w umowe
0 pracg ,,byto konsekwencjg braku rownosci stron i potrzeby ochrony stabszej strony stosunku
pracy, jaka jest pracownik (...). Proces ten trwa do dzisiaj”’®’. Prawo do pracy, o ktérym mowa
w Konstytucji, jest prawem Il generacji praw cztowieka, czyli zobowigzaniem do starannego
dzialania zmierzajacego do zapewnienia mozliwosci podjecia pracy, za ktoérg pracownik
otrzyma godne wynagrodzenie. Nie jest to jednak prawo podmiotowe. Pracownik nie moze
wiec domagac si¢ zapewnienia mu kazdej wybranej przez niego pracy, zawarcia umowy o prace
(jesli zgodnie z prawem mozliwe jest zawarcie umowy cywilnej) lub wyptaty wynagrodzenia
w jego ocenie godnego (przewyzszajacego poziom minimalny okreslony w prawie).

Obie strony umowy maja rowne prawa, ale w gospodarce wolnorynkowej wybor ro-
dzaju umowy zalezy gtéwnie od silniejszego gospodarczo podmiotu, ktéry moze probowac

3 A. Rycak, op. cit., s. 115. Por. U. Bronska-Matula, Umowa o dziefo jako podstawa zatrudnienia, ,,Polityka
Spoteczna” 2011, nr 10, s. 13.

% Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2017 r., I OSK 1558/15, Legalis. Wigcej w komentarzu do art. 3041 w: K. Wal-
czak, Art. 296-305, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, K. Walczak, Legalis 2021.

% Internationale Arbeitsorganisation, op. cit., s. xxiii.

87 . Zotynski, Prawo pracy — prawo prywatne czy prawo publiczne. Rozwazania na tle charakteru umowy o prace,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2016, nr 23, s. 401.
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natozy¢ niekorzystne warunki na nowych pracownikoéw®. Skoro jednak ,,wolnoéé pracy jest
w praktyce fikcja, gdy ludzie pozostajacy bez pracy zmuszeni sg podejmowac jakiekolwiek
zatrudnienie i godzi¢ sie na warunki jednostronnie przez pracodawcow dyktowane”*, to prze-
pisy rozporzadzenia przewidujace mozliwos¢ zawarcia umowy o prace i umoéw cywilnych
moga wprowadza¢ cudzoziemcow w btad. Polski pracodawca ma bowiem wigkszg wiedze¢ na
temat polskiego prawa i praktyki jego stosowania, a takze lepiej zna jezyk polski*C.

To wtasnie niewystarczajaca znajomos¢ jezyka i prawa polskiego przez cudzoziemcow
utrudnia im ustalenie roznic migdzy analizowanymi umowami. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim** umowa o prace zawierana jest w jezyku polskim.
Mozna jg rowniez sporzadzi¢ w innym jezyku na prosbe cudzoziemca. Ustawa naktada na pra-
codawcow 1 na strony umow konsumenckich obowigzek zapewnienia informacji o tym prawie,
by zapewni¢ efektywnos¢ tego mechanizmu. Na pracodawcow nie natozono jednak obowigzku
dostarczenia thumaczenia przysi¢glego umowy, wiec jakos¢ thumaczen moze si¢ r6zni¢. Nie
musi to by¢ jezyk ojczysty cudzoziemca, a przepis nie okresla wymaganego poziomu biegtosci
znajomosci tego jezyka przez pracownika. Ustawy nie okreslajg tez (co do zasady) wymagane;j
od cudzoziemcédw bieglosci znajomosci jezyka polskiego. Cze$¢ beneficjentow systemu
oswiadczen moze zatem mie¢ ograniczong wiedz¢ o swoich obowigzkach 1 prawach. Termino-
logia prawnicza ro6zni si¢ bowiem od jezyka potocznego, wiec nawet osoby biegle wtadajace
jezykiem polskim i te, ktore uznaja, iz jezyk, w ktorym sporzadzono kopi¢ umowy, jest dla nich
zrozumiaty, moga mie¢ trudnosci z jej interpretacja.

Zgodnie z § 5 Zalecenia MOP nr 198 ,,formutujac polityke krajowa, [panstwo powinno]
(...) rozwazy¢ podjecie odpowiednich dziatan (...) w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony
1 zapobiegania naduzyciom na swoim terytorium w stosunku do pracownikow migrujacych,
ktorzy mogg by¢ dotknieci niepewnoscig co do istnienia stosunku pracy”. Jest to zatem zobo-
wigzanie do starannego dziatania. Podobne cele ochronne widoczne sg w motywie 43 i art. 6
i 25 dyrektywy 2004/36/UE. Polska powinna wiec podjaé dziatania ograniczajagce mozliwos¢
podnoszenia tezy, ze umowy cywilnoprawne okreslajag podobne prawa i naktadajg podobne ob-
owiazki jak umowy o prace. Jesli bowiem zatozono, ze pracodawca moze nie wiedzie¢ o kar-
noprawnych konsekwencjach zwigzanych z rejestracja o§wiadczen do nieuprawnionej legali-
zacji pobytu cudzoziemcow (wniosek taki wynika z przypomnienia o takiej odpowiedzialnosci
w tresci os$wiadczenia), to wskazanie w tresci oswiadczenia podstawowych praw pracownikéw
wydaje si¢ tym bardziej zasadne, chroni bowiem stabsza stron¢ tych umoéw. Gwarancje te

38 J. Pigtkowski, Umowa o prace na czas okreslony w kodeksie pracy — nowa jakos¢ czy powolny zmierzch tozsa-
mosci?, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2016, vol. 23, s. 10; A. Ludera-Ruszel, op. cit.,
s. 28; A. Sledzinska-Simon, op. cit., s. 576. Z zagadnieniem tym $cisle zwigzana jest ochronna funkcja prawa
pracy, cho¢ jej zakres jest przedmiotem sporéw. Zob. M. Wieczorek, Some Aspects of Labour Law’s Protective
Function at the Time of COVID-19, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2021, vol. 30(1), s. 340-341.

39 T. Zielinski, Problemy czesci ogélnej prawa pracy, [W:] Prawo pracy RP..., s. 45-46. Podobnie M. Wieczorek,
op. cit., s. 341.

40 Podobnie w kontekscie Chorwacji: K. Kotulovski, S. Laleta, op. cit., s. 330-331.

41T.j. Dz.U. 2019, poz. 1480.
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bytyby takze zgodne z art. 2 Konstytucji, ktory nakazuje projektowac przepisy tak, by ograni-
czaé niepewno$¢ prawng*2,

Rowniez T. Zielinski wskazuje, ze ,,ochrona wolnos$ci pracy nie moze by¢ rozumiana
w kategoriach wolno$ci wytacznie negatywnej (brak przymusu pracy). Nalezy w niej widzie¢
ceche pozytywna — mozliwo$¢ realizowania prawa do pracy swobodnie wybranej dzigki pan-
stwowym gwarancjom”*. Dotyczy to zwlaszcza 0sob defaworyzowanych spotecznie, np. cu-
dzoziemcow**. Jak zaznacza A. Sledzifiska-Simon, ,,ochrona przed wyzyskiem ekonomicznym
w relacjach prywatnych jest czesto iluzoryczna, a obozy pracy organizowane giownie dla nie-
legalnych imigrantéw (...) powstaja takze w Polsce™. Potrzeba wsparcia 0s6b wymagajacych
szczegblnego traktowania pozwala na pogodzenie celow spolecznych z wymogami ekonomii
w prowadzonej dzialalnosci*®. Standard ten mozna wydedukowaé tez z Konstytucji. Nalezy
zatem podkresli¢, ze ,,strony mogg (...) utozy¢ taczacy je stosunek prawny wedtug wiasnego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspotzycia spotecznego (art. 353* k.c.)”*’. Ograniczenia dotycza zatem wyboru
rodzaju umowy. Taka konstrukcja prawna (ze wzgledow ochronnych) ma ograniczy¢ praktyke
zawierania pozornych uméw prawa cywilnego*®. Zmniejszenie skali tego typu naduzy¢ jest
priorytetem polskiego rzadu, o czym wspomniano wprost w § 4.1 Krajowego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na rok 2019°.

Pamigtajac o tym, ze dwie trzecie beneficjentow oswiadczen zawiera umowe o dzieto
lub umowe zlecenia, nalezy podkresli¢, ze ,,przymusowo$¢ potozenia osoby polega na tym, ze
aktualne warunki jej zycia ksztaltujg sie tak dalece niekorzystnie, ze bezposrednio groza wielka
szkodg lub niemoznoscig zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych wlasnych 1 rodziny
i ze aby tego unikng¢, jest ona sktonna do przyjecia na siebie —w celu poprawienia swej sytuacji
— zobowigzan nawet niewspotmiernie wigkszych od pozadanych §wiadczen wzajemnych innej
osoby”®°. O$wiadczenie rejestrowane jest przez pracodawce przed ztozeniem przez cudzo-
ziemca wniosku o wydanie wizy, co ma ograniczy¢ skale nielegalnej imigracji do Polski. Za-
pewnia tez, ze cudzoziemiec znal warunki umowy o prace przez wyjazdem z kraju. Oczywiste
jest jednak, ze liczba polskich pracodawcow gotowych zarejestrowaé o$wiadczenie jest ogra-
niczona i nie wszyscy z nich maja swoich przedstawicieli za granicg. Dlatego cudzoziemcy

42 Wyrok TK z dnia 19 czerwca 2012 r., P 41/10, OTK-A ZU 2012, nr 6, poz. 65. Przepis ten podkresla tez wage
sprawiedliwosci (glownie spotecznej) dla polskiego porzadku prawnego. Zob. M. Kordela, Wewnetrzna i ze-
wnetrzna aksjologia prawna, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2020, vol. 29(5), s. 32.

3 T. Zielinski, op. Cit., s. 45-46. Podobnie J. Zotynski, op. cit., s. 411.

4 Cudzoziemcy sg uznani za takg grupe przez Migdzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka w opinii doradczej
OC-18/03 z dnia 17 wrze$nia 2003 r. wydanej na wniosek Meksyku.

%5 A. Sledzinska-Simon, op. cit., s. 574. Autorka niestusznie uzywa jednak terminu ,,nielegalni imigranci”. Zob.
P. Sadowski, Prawne, polityczne i spoleczne konsekwencje rozdzwigku miedzy uzusem a definicjami zawartymi
w tekstach prawnych dotyczqcych imigracji, ,,Jus Novum” 2016, nr 4.

46 J. Zotynski, op. cit., s. 403.

47 B. Wagner, op. cit., s. 147.

48 Zob. W. Muszalski, op. cit.

49 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2019,
6.06.2019, https://www.gov.pl/attachment/233d0d65-50eb-46a3-ac74-9a789ch7c5d5 (dostep: 11.01.2022)

%0 Wyrok NSA z dnia 31 pazdziernika 1966 r., Rw 904/66, OSNKW 1967, nr 1, poz. 6, cyt. za: Kodeks karny.
Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2019, art. 304 k.k., § 13.
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majg jedynie marginalng alternatywe dla zawarcia umowy cywilnej, gdy zainteresowany ich
zatrudnieniem pracodawca narzuca t¢ umowe.

3.2. Ograniczona wazno$¢ wizy

Suwerenne panstwo moze okresli¢ zasady zatrudniania cudzoziemcow. Nie jest to
sprzeczne z prawem UE, gdy prawo krajowe skutecznie chroni prawa obywateli panstw czion-
kowskich UE i 0sob, ktorych prawa sg z nimi réwne®!. Pafistwo moze wiec nalozy¢ na cudzo-
ziemcOw obowigzek posiadania zezwolenia na pobyt 1 na prace. Co istotne, okres waznosci
zezwolenia na pobyt nie moze by¢ krotszy niz okres waznosci zezwolenia na pracg.

Ograniczenia w dostepie do rynku pracy i obowigzek posiadania zezwolenia na pobyt
nie zwalniajg pracodawcow z obowigzku zawierania umow o prace w faktycznych stosunkach
zatrudnienia. Zgodnie z art. 25 k.p. umowa o prace moze zosta¢ zawarta na czas okreslony
(ktory moze by¢ przedhuzony) lub nieokreslony. Umowa na czas nieokreslony uwazana jest za
typowa forme zatrudnienia, gdy strony nie zastrzegly inaczej®?, a umowa na czas okreslony
uznawana jest za atypowa forme zatrudnienia. Skreslenie z art. 25 § 1 k.p. umow zawieranych
na czas wykonywania okre§lonej pracy ,,nie oznacza [zatem] (...) rezygnacji przez ustawo-
dawce z okre$lania terminu koncowego umowy zawartej na czas okreslony”>®. Umowe o prace
mozna bowiem rozwigza¢ po uptywie waznosci wizy w zwigzku z odmowa udzielenia zezwo-
lenia na prace, czyli gdy zaistnieja okolicznos$ci rozwigzujace umowe o prace. Powinno to za-
checa¢ do zawierania z cudzoziemcami umow o pracg, mimo ze umowy o dzieto mozna za-
wrze¢ ,,na okreslony czas (...) [w ciggu ktorego] wykonawca bedzie periodycznie, np. raz na
miesiac, wykonywat dane dzieto®*. Ograniczony okres wazno$ci wizy nie stanowi zatem prze-
szkody do zawarcia z cudzoziemcem umowy o praceg.

Przedhuzenie pobytu powyzej 6 miesigecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy bedzie wyma-
ga¢ uzyskania zezwolenia na pobyt i pracge. Wniosek o wydanie zezwolenia mozna ztozy¢
W czasie wazno$ci wizy, a w razie niewydania decyzji w terminie cudzoziemiec moze legalnie
pracowa¢ w Polsce (art. 87 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w zw. z art. 108 ust. 1 u.o.c.). Chroni to pracownika i pracodawce przed ewentualng
szkodg spowodowang przewlekloscig dziatania organu administracji. Zgodnie z art. 25 k.p.
czwarte przedluzenie umowy skutkowatoby zawarciem umowy na czas nieokreslony. L.aczny
okres umoéw migdzy tymi samymi stronami nie moze przekroczy¢ 33 miesigcy, a zatem znacz-
nie powyzej okresu, o ktorym mowa w o$wiadczeniu. Przepis ten nie bgdzie stosowany w przy-
padku cudzoziemcéw zatrudnianych w celu m.in. wykonywania pracy o charakterze doryw-
czym lub sezonowym. Dodatkowo pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace w przypadku
prac przysztych i niepewnych (np. zbior owocodw).

51 Zob. Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. C 306/1, 17.12.2007).

52 Por. uchwata SN z dnia 16 kwietnia 1998 r., Il ZP 52/97, OSNAPiUS 1998, nr 19, poz. 558.

53 A. Swigtkowski, op. cit., Nb. 4.

% U. Bronska-Matula, op. cit., s. 12.
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Mimo to wypowiedzenie umow cywilnych jest tatwiejsze niz odstapienie od umow
0 prace. Zamawiajacego i dajacego zlecenie nie wigzg okresy wypowiedzenia umow, a wypo-
wiedzenie umowy nie wymaga podania powodu wypowiedzenia. Ponadto zamawiajacy moze
odstgpi¢ od umowy w dowolnym momencie przed zakonczeniem dzieta, ptacac uzgodnione
wynagrodzenie (art. 644 k.c.). Moze wowczas odliczy¢ to, co przyjmujacy zamowienie zaosz-
czedzit z powodu nieukonczenia dzieta. Przyjmujacy zamowienie powinien zas$ otrzymaé wy-
facznie poniesione przez niego wydatki lub wynagrodzenie pomniejszone o koszty zaoszczg-
dzone z powodu niewykonania zlecenia. Dajacy zlecenie moze je wypowiedzie¢ w kazdym
czasie, cho¢ powinien zwrdci¢ przyjmujagcemu zlecenie wydatki, ktore ten poczynit w celu na-
lezytego wykonania zlecenia. W razie odptatnego zlecenia obowigzany jest uisci¢ przyjmuja-
cemu zlecenie cze¢$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca jego dotychczasowym czynnosciom, a je-
zeli wypowiedzenie nastgpito bez waznego powodu, powinien takze naprawi¢ szkode. Wyzej
omowione aspekty wypowiadania umow cywilnych sg korzystne dla pracodawcow, ale sg zro-
dtem ryzyka dla praw cudzoziemcéw z uwagi na Sciste powigzanie prawa pobytu ze Swiadcze-
niem pracy. Oczywiscie mogg oni dochodzi¢ swoich praw w sadzie, ale skutecznos¢ tego prawa
jest ograniczona w sprawach cudzoziemcow.

3.3. De facto ograniczona dostepno$¢ srodkow prawnych

Osoby fizyczne moga dochodzi¢ przed polskimi sgdami praw wynikajacych ze stosunku
pracy, jezeli podlegaja jurysdykeji tego sadu. Jak podkresla M. Muszalski, ,,ustalenie, ze
umowa nazwana umowa zlecenia spowodowata w istocie nawigzanie stosunku pracy, (...)
stuzy ochronie osoby, ktéra §wiadczac prace na warunkach umowy o pracg, zostata pozbawiona
pracowniczego statusu wskutek naduzycia ekonomiczno-organizacyjnej przewagi jej praco-
dawcy”®®. Rozumowanie to dotyczy tez uméw o dzielo.

Sprawy ze stosunku pracy rozpoznaja sady powszechne (sady pracy i ubezpieczen spo-
tecznych, a w mniejszych sadach rejonowych — sady pracy), dziatajac w ramach odrebnego
postepowania cywilnego. Sg to m.in. sprawy:

— roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane, m.in. powodztwa o zaptate §wiadczen

z tytulu typowego wynagrodzenia,

— ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli faczacy strony stosunek prawny, wbrew za-
wartej migdzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy,

— roszczenia z innych stosunkéw prawnych, do ktorych z mocy odrebnych przepisow sto-
suje si¢ przepisy prawa pracy,

— odszkodowania z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

W Polsce nie ustanowiono specjalnych trybéw sadowych dotyczacych zatrudniania cu-
dzoziemcow. Osoby te polegaja wiec na polskich przepisach ogolnych. Podejscie to jest zgodne
z prawem mi¢dzynarodowym. Prawo polskie nie dostrzega jednak, ze o§wiadczenia maja cha-
rakter krotkoterminowy, wigc szybkos¢ procedur sadowych jest w przypadku ich posiadaczy

55 W. Muszalski, op. cit.
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kluczowa®®. Zgodnie z art. 181 ust. 1 u.o.c. zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na oko-
licznosci wymagajace krotkotrwatego pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, ktory przebywa na tym terytorium i jest obowigzany
do osobistego stawiennictwa przed polskim organem wladzy publicznej. Ustawa zawiera za-
mknieta liste powodéw odmowy wydania tego zezwolenia. Brzmienie ustawy jest zgodne m.in.
z art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia 4 listopada
1950 r.%” Decyzja o udzieleniu zezwolenia zalezy bowiem od oceny, czy cudzoziemiec ma ob-
owigzek stawic si¢ przed organem polskim. Wojewoda musi zatem zbada¢ m.in. to, czy cudzo-
ziemiec moze zleci¢ prowadzenie swojej sprawy np. profesjonalnemu pelnomocnikowi oraz
przedstawia¢ dowody i sktada¢ wyjasnienia w formie pism procesowych.

Decyzja nie moze by¢ arbitralna, musi wiec odnosi¢ si¢ do indywidualnej sytuacji cu-
dzoziemca. Od tej decyzji przystuguje odwotanie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow —
centralnego organu administracji rzgdowej wlasciwego w sprawach dotyczacych m.in. wjazdu
cudzoziemcoéw do Polski, tranzytu przez to terytorium, pobytu tam i wyjazdu z niego.

Zezwolenie na pobyt moze by¢ udzielone tylko na okres niezbedny do osiggnigcia celu,
dla ktérego zostato udzielone, ale nie dtuzszy niz 6 miesiecy (art. 181 ust. 2 u.o.c.). Brak wiec
mozliwosci przedtuzenia waznosci zezwolenia, gdy sprawa nie zakonczy si¢ w tym czasie.
Tymczasem ,,sredni czas trwania sprawy z zakresu prawa pracy przed sgdem rejonowym
w 2018 r. wyniost 8,7 miesiaca, a przed okregowym — 12,4 miesiaca®®. Zmusza to cudzoziem-
coOw do ubiegania si¢ o zezwolenie innego typu, wykazania potrzeby osobistego udzialu w po-
stepowaniu 1 pozostania w Polsce dtuzej niz planowano. Dodatkowym problemem moze by¢
fakt, ze wynagrodzenie za dzielo jest co do zasady wyptacane jednorazowo po zakonczeniu
dzieta. Z uwagi na uplyw waznosci wizy cudzoziemiec moze wigc nie mie¢ mozliwosci usta-
nowienia pelnomocnika i skierowania sprawy do sadu.

Dhugie procedury sadowe moga znieche¢ca¢ cudzoziemcé4w do dochodzenia swoich
praw. Prawo polskie nie spetnia wiec standardu, o ktorym mowa w § 4 Zalecenia MOP nr 198,
wskazujacego, ze ,.krajowa polityka powinna uwzglednia¢ przynajmniej nastepujace srodki:
(...) e) zapewnianie zainteresowanym, w szczegolnosci pracodawcom i pracownikom, skutecz-
nego dostepu do (...) szybkich, tanich (...) 1 efektywnych procedur oraz mechanizméw rozwia-
zywania sporow dotyczacych istnienia stosunku pracy i jego warunkow”. Jest réwniez
sprzeczne z art. 6 EKPC okreslajacym standard uczciwej procedury, obejmujacej prawo
wszystkich stron do dostepu do sadu i do przedstawienia swojego stanowiska w trakcie roz-
prawy, przedlozenia odpowiednich dokumentéw i bycia reprezentowanym przez zawodowego
petnomocnika®. Prawo polskie spetnia jednak standard dotyczacy kosztow sadowych, gdyz to

% Doktryna chorwacka rekomenduje skrocenie termindw w chorwackim postepowaniu sgdowym. Zob. K. Kotu-
lovski, S. Laleta, op. cit., s. 43. Wymodg zapewnienia skutecznych mechanizméw pozwalajacych pracownikom
sezonowym na wnoszenie skarg przeciwko pracodawcom przewiduje tez art. 25 dyrektywy 2014/36/UE.

57 Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284, dalej: EKPC.

%8 }.. Gruza, Rewolucja w zwolnieniach z pracy, 5.08.2019, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/arty-
kuly/1424810,zmiany-w-zwolnieniach-z-pracy-i-przywrocenia-do-pracy.html (dostep: 11.01.2022).

%9 Tak np. wyrok ETPCz z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie Bykov przeciwko Rosji, skarga nr 4378/02.
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sad w zindywidualizowanym postgpowaniu decyduje o tym, czy wysokie koszty postgpowania
sadowego nie pozbawia wnioskodawcy prawa do rzetelnego procesu®.

W Polsce cudzoziemcom zapewnia si¢ dostep do profesjonalnej pomocy prawnej na
mocy przepisoOw ogdlnych dotyczacych ustanowienia z urzedu adwokata lub radcy prawnego.
Co do zasady cudzoziemcy i Polacy musza ptaci¢ za t¢ ustuge, chyba ze sad (dziatajac w odpo-
wiedzi na ich wniosek) zdecyduje o przyznaniu im bezptatnej pomocy prawnej. Dzigki tej in-
dywidualizacji standard, o ktorym mowa w art. 6 EKPC, jest spetniony. Ponadto cudzoziemiec
moze skorzysta¢ z wiedzy wyspecjalizowanych organizacji pozarzagdowych (NGOs), ktore pro-
fesjonalnie zajmujg si¢ sprawami cudzoziemcow. Uslugi §wiadczone przez te podmioty moga
by¢ szczegolnie przydatne dla 0sob z krajow odmiennych kulturowo oraz tych, ktore nie wia-
daja biegle jezykiem polskim. Niemniej coraz popularniejsza , kryminalizacja solidarnosci”®
ogranicza wsparcie udzielane przez NGOs. Regulujac zasady aktywnosci organizacji pozarza-
dowych, panstwa korzystaja z szerokiego marginesu oceny. Nie moga jednak podejmowac de-
cyzji arbitralnie, wbrew podstawowym warto$ciom spoleczenstwa demokratycznego. Stad tez,
ograniczajac dziatania NGOs, muszg zapewnic, aby nie obnizono efektywnosci egzekwowania
praw osob wczesniej wspieranych przez te organizacje®?. Za niezapewnienie skutecznych me-
chanizmow ochrony praw cztowieka, w tym dostepu do procedury sagdowej, odpowiedzialnos¢

ponosi bowiem panstwo.
PODSUMOWANIE

Umowy cywilnoprawne i umowy o prace nie s umowami o charakterze alternatywnym.
Podkreslono to w Kodeksie pracy i m.in. w stanowisku polskiego rzadu. Niemniej prawo pol-
skie wyraznie przewiduje mozliwos¢ podejmowania pracy przez cudzoziemcdéw na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Termin ,,praca” jest nawet uzyty w nazwie rozporzadzenia.

Dodatkowo powszechnos$¢ zawierania z cudzoziemcami krétkoterminowych uméw cy-
wilnoprawnych ogranicza liczbe pracodawcéw oferujacych cudzoziemcom umowy o prace.
Zwigksza to dominujaca pozycje pracodawcoéw na rynku pracy. W artykule wykazano, ze na
dokonywang przez nich kalkulacje biznesowa moze jednak wptywac niskie prawdopodobien-
stwo bycia uznanym za ,,winnego” naduzywania umow cywilnoprawnych w sprawach cudzo-
ziemcow. Krotka waznos¢ oswiadczen 1 nizsza znajomos$¢ jezyka polskiego utrudniaja bowiem
cudzoziemcom podnoszenie przed polskimi sagdami istnienia stosunku pracy i dochodzenia
swoich praw wynikajacych z tego stosunku. Procedury sadowe sg dlugotrwate, zezwolenie na

60 Tak np. wyrok ETPCz z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie Kreuz przeciwko Polsce, skarga nr 282249/95.
Stusznie wskazuje T. Demendecki: ,,Uksztaltowanie w odpowiedni sposéb modelu kosztow procesu cywilnego,
a takze instytucji zwolnienia od takich kosztéw, stanowi istotng gwarancj¢ realnej realizacji prawa do sadu”
(T. Demendecki, Kilka uwag o zwolnieniu z oplaty od skargi na przewleklos¢ postgpowania skarzgcego w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Glosa do uchwaly Sqgdu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia
2006 r. (111 SPZP 2/06), ,,Studia Turidica Lublinensia” 2019, vol. 28(4), s. 155).

81 Termin ten oznacza dziatania podejmowane przez rzad w celu zniechecenia NGOs do wspierania cudzoziem-
cow. Zob. W. Klaus, Karanie za pomoc — jak rzqdy zniechgcajq organizacje spoleczne wspierajqce migrantow
i ich aktywistow do dzialania, ,,Trzeci Sektor” 2018, vol. 4, s. 13-14.

82 p, Sadowski, Wspolny Europejski System Azylowy — historia, stan obecny i perspektywy rozwoju, Torun 2019,
s. 172-173.
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pobyt w celu udziatu w tym postgpowaniu mozna uzyskac tylko raz i ma ono krotka waznos¢,
co nie zapewnia nalezytej efektywnosci Kodeksu pracy. A zatem cho¢ umowy cywilne sg nad-
uzywane nie tylko w ramach systemu o$wiadczen, to jednak przepisy polskie w sposob szcze-
gblny utrudniaja cudzoziemcom dochodzenie swych praw, co pozostaje w sprzecznos$ci
z EKPC i dokumentami MOP.
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