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Zasada necessitas frangit legem w dziatalno$ci i mysli Andrzeja Maksymiliana Fredry

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut dotyczy stosunku Andrzeja Maksymiliana Fredry, jednego z kluczowych m¢zow sta-
nu i pisarzy politycznych siedemnastowiecznej Rzeczypospolitej Obojga Narodow, do zasady necessitas frangit
legem. Na poczatku omdéwiono zrodia intelektualne ksztattujace jego rozumienie tej zasady. Wskazano na dwie
grupy: zwiazang ze spojrzeniem chrzescijanskiej mysli prawniczej na necessitas oraz odnoszaca si¢ do kwestii
racji stanu. Analizie poddano cztery aspekty mysli i dziatalno$ci Fredry. Po pierwsze, wskazano na odwotanie do
necessitas jako uzasadnienia zmiany starego prawa. Po drugie, przedstawiono rozne przyktady elastycznego
podejécia do prawa, wyrazajace opini¢ Fredry o kluczowej roli roztropnosci w procesie stosowania prawa. Po
trzecie, omowiono problem naruszenia prawa, odnoszac go do Fredrowskiej koncepcji wyjatku od prawa oraz do
jego reakcji na weto Sicinskiego. Po czwarte, wskazano, jak Fredro — w kontekscie konfliktu politycznego lat 60.
XVII w. — przyjal znacznie bardziej sztywne stanowisko wobec przestrzegania prawa. W konkluzjach stwier-
dzono, ze przypadek Fredry stanowi dobry przyktad dylematow dotyczacych sposobu potaczenia skutecznego
rzadzenia z poszanowaniem form konstytucyjno-ustrojowych, przed jakim staneta zaréwno mysl polityczna, jak
i praktyka Rzeczypospolitej.

Stowa kluczowe: Andrzej Maksymilian Fredro; Rzeczpospolita Obojga Naroddéw; necessitas frangit
legem; prawo

ZRODLA INSPIRACJI

Podejscie Andrzeja Maksymiliana Fredry do kwestii prawa, stanowigcej istotny obszar
jego rozwazan teoretycznych oraz dziatalnosci publicznej, poznajemy dzigki analizie zar6wno
jego tekstow, jak i wyborow politycznych®. W niniejszym artykule omowiono stosunek Fre-
dry do popularnej w siedemnastowiecznej Europie zasady necessitas frangit legem?.

Podejmujac probe ustalenia zrodel, ktore ksztalttowaly rozumienie zasady necessitas
frangit legem i najprawdopodobniej oddziatywaty na Fredre, mozna zasadniczo wskaza¢ na
dwie grupy — pierwsza jest zwigzana z chrzescijanska refleksja nad prawem, a druga odnosi
si¢ do szeroko rozumianej tradycji racji stanu. W literaturze przedmiotu pochodzenie oma-
wianej zasady taczone jest z prawem kanonicznym, gdzie w Dekrecie Gracjana wyrazona
zostata w paremii necessitas legem non habet®. Stuzyta ona uzasadnieniu odstapienia od za-
chowania zgodnego z trescig normy prawnej w imi¢ ratowania wyzszego dobra. Zblizala si¢
w jej rozumieniu do kontratypu stanu wyzszej koniecznosci. Z racji obowigzywania Dekretu

! Catosciowe spojrzenie na mysl polityczno-prawna Fredry przedstawiono w monografii: M. Tracz-Tryniecki,
Republika versus monarchia. Mysl polityczna i prawna Andrzeja Maksymiliana Fredry, 1.6dz 2019. Niniejszy
artykut stanowi po czgéci uzupetnienie dotychczasowych badan.

2 Zob. European Political Thought 1450-1700: Religion, Law and Philosophy, eds. H.A. Lloyd, G. Burgess,
S. Hodson, New Heaven — London 2007, s. 130, 224, 393-393, 448, 507.

¥ Zob. G. Agamben, State of Exception, Chicago 2008, s. 24-25; J. Syryjczyk, Stan wyzszej koniecznosci w pra-
wie karnym kanonicznym, ,,Prawo Kanoniczne” 1982, nr 1-2, s. 282; W. Ostrozynski, Prawo wyzszej konieczno-
sci, Lwow 1886, s. 9-11.
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jako czesci Corpus luris Canonici to postrzeganie necessitas nadal zachowywato swoje zna-
czenie w czasach Fredry.

Za wielce prawdopodobny mozemy przyja¢ wptyw §w. Tomasza z Akwinu, ktérego
interpretacja Arystotelesa dominowata na Akademii Krakowskiej w czasach studiow Andrze-
ja Maksymiliana®. Akwinata w Sumie teologicznej w zagadnieniu 96 art. 6 rozwaza problem,
czy temu, kto podlega prawu, wolno postapi¢ inaczej niz brzmi litera prawa’. Stwierdza, ze
takie postepowanie jest potrzebne w wypadku (casus), gdy zachowanie zgodne z literg prawa
byloby szkodliwe dla dobra wspolnego, stanowiacego cel prawa. Woéwczas podmiot nie dziata
wprawdzie zgodnie z literg prawa, lecz z intencjami prawodawcy (intentione legislatoris).
Akwinata wskazuje, ze nalezy wzig¢ pod uwage ,,powod, ktorym kierowatl si¢ prawodawca
(causam quae movit legislatorem), niz same stowa prawa™®. Ocena tego, co stanowi dobro
wspolnoty, a przez to decyzja o odstapieniu od stosowania litery prawa nalezy do zwierzch-
nosci. Sw. Tomasz przewiduje tu jednak wyjatek: ,,Gdyby za$ grozito natychmiastowe nie-
bezpieczenstwo, niecierpigce takiej zwloki, zeby mozna byto uda¢ si¢ do zwierzchnosci, to
wowczas sama konieczno$¢ zmusza do dyspensy, poniewaz koniecznos$¢ nie podlega prawu
(necessitas non subditur legi)”’. Necessitas usprawiedliwia zatem postepowanie odmienne niz
to z litery prawa, wynikajace z oceny danego szczegdlnego wypadku i rozeznania tego, CO
stanowi w nim dobro wspolne. Na marginesie zauwazmy, ze u $w. Pawla obecne jest prze-
ciwstawienie litery i Ducha prawa: ,,Ktory tez uczynit nas godnymi shugami nowego Testa-
mentu, nie litera, ale Duchem; bo litera zabija, a Duch ozywia” (2 Kor. 3, 6)%. Zwazywszy na
silny wptyw Biblii na mysl Fredry, pozwala ono by¢ moze zrozumie¢ jego zasadniczo nie-
chetny stosunek do litery prawa.

Roézne koncepcje budowane wokot racji stanu tgczyto odniesienie do necessitas’. Choé
najpehniej racje stanu przedstawil wowczas G. Botero, to istotnym impulsem do rozwoju tej
popularnej w XVI i XVII w. tradycji politycznego myslenia byta tworczos¢ N. Machiavelliego.
W kontekscie zasady necessitas frangit legem nalezy zwroci¢ uwagg zwlaszcza na analize flo-
rentczyka poswiecong instytucji rzymskiej dyktatury, zawarta w ksiedze I rozdziale XXXIV
Rozwazan nad pierwszym dziesiecioksiggiem historii Rzymu Liwiusza'®. Uwaza on, ze instytu-
cja ta potrzebna jest w wolnosciowym ustroju na wypadek zaistnienia naglej koniecznosci.
W przeciwnym wypadku: ,,.Bowiem je$li urzedu takiego w republice brakuje, to nie pozostaje
jej nic innego, jak zging¢ w poszanowaniu swych praw lub tez dla ratowania si¢ prawa te zla-
maé”*!. Obie te ewentualnosci Machiavelli ocenia negatywnie. Ztamanie prawa stanowi §rodek
nadzwyczajny, ktory — cho¢ doraznie konieczny — daje jednak zty przyktad obywatelom, przy-
zwyczajajac ich do niepostuszenstwa prawu. Stad florentczyk konkluduje: ,,A wigc nigdy nie

* Zob. Z. Ogonowski, Filozofia szkolna w Polsce XVII wieku, Warszawa 1985, s. 27—29.

> Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, t. 13: O prawie, przet. P. Befch, Londyn 1985, s. 87-89. Tekst tacin-
ski: Sancti Thomae de Aquino, Summa Theologiae, www.corpusthomisticum.org/sth2095.html [dostep:
1.12.2020].

® Sw. Tomasz z Akwinu, op. cit., s. 88.

" Ibidem, s. 89.

8 Biblia Jakuba Wujka 1599, www.madel.jezuici.pl/biblia [dostep: 30.11.2020].

% Zob. C. Zeron, Political Theories and Jesuit Politics, [w:] The Oxford Handbook of the Jesuits, ed. I.G. Zupa-
nov, New York 2019, s. 200-201.

10 Zob. analize tego fragmentu w: K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012, s. 65-68.

' N. Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksiegiem historii Rzymu Liwiusza, przet. K. Zaboklicki,
Warszawa 20009, s. 91.
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osiggnie doskonatosci republika, ktorej prawa nie przewidzialy wszystkiego, nie zapewnity
srodkow zaradczych na kazde niebezpieczenstwo i nie umozliwity odpowiedniego ich stosowa-
nia™*?. Proponuje on zatem wprowadzenie do systemu republiki rozwigzan, ktére — choé
sprzeczne z jej podstawowymi zasadami — pozwolityby jej unikng¢ w Sytuacjach nagtych ta-
mania prawa. Nie mamy jednak pewnosci, czy Fredro znat te koncepcije™.

Z pewnoscig Andrzej Maksymilian spotkat si¢ z paremig Necessitas omnem legem
frangit w Politicorum Lipsiusza, ktorg to prace wielokrotnie cytowat i polecat. Caty akapit
zawierajacy przywolang premi¢ zostat w polskim ttumaczeniu P. Szczerbica oddany nast¢pu-
jaco (bez wskazywania zaznaczonego kursywa miejsca cytowanego): ,,W ten czas mogiby
pan dla zachowania samego siebie cokolwiek prawa uchyli¢: ale dla zachowania mowie, nie
dla zbogacenia. Potrzeba wiclka iest obrona stabosci ludzkiey: ta zakom tamie™*. Rzecz cha-
rakterystyczna, Lipsiusz podaje, ze paremia to zostala zaczerpnigta z Declamationum Ex-
cerpta, lib. 9 Seneki Starszego. Jednak dotyczy to jedynie pierwszej czgsci fragmentu zazna-
czonego kursywa: Necessitas magnum humanae imbecillitatis patrocinium est. Fragmentu
Necessitas [...] omnem legem frangit nie znajdujemy u Seneki™. Zwazywszy na olbrzymia
sit¢ oddziatywania Politicorum Lipsjusza na elity polityczne Rzeczypospolitej i reszty Euro-
py, mozemy przyjac, ze praca ta stata sie gtbwnym Zroédtem uzycia omawianej paremii w cza-
sach Fredry. Co charakterystyczne, na Zachodzie zasad¢ necessitas omnem legem frangit
przywolywat jeden z czotowych doktrynerow francuskiego absolutyzmu — Cardin Le Bret.
Podnosit on, ze rézne okoliczno$ci wymagaja odmiennego stosunku prawa, w tym nawet
zlamania edyktow ze wzgledu na dobro publicznelG. Zasada ta funkcjonowata zatem w Ow-
czesnej Europie w odmiennych realiach ustrojowych, co oczywiscie czgsciowo znajdywato
przelozenie na jej rozumienie.

ODEJSCIA OD STAREGO PRAWA

W mysli i dziatalnosci Fredry odwotanie do zasady necessitas frangit legem stuzyto
przede wszystkim usprawiedliwieniu odejscia od dawnego prawa. Stanowilo tym samym de
facto kluczowe uzasadnienie dla zmiany prawa. Zauwazmy, ze dawne prawo cieszylo si¢
znacznym szacunkiem w owczesnej Rzeczypospolitej'’. Sam Andrzej Maksymilian rowniez
je cenil 1 nie byl chetny, by je radykalnie zmienia¢'®,

' Ibidem, s. 91-92.

3 0 znajomosci przez Fredre fragmentow Rozwazari Machiavellego zob. M. Tracz-Tryniecki, Republika versus
monarchia..., S. 67—68.

], Lipsius, Politica panskie, to iest Navka iako pan y kazdy przelozony rzqdnie zy¢ y sprawowaé sie ma: [...],
przet. P. Sczerbic, Krakow 1595, s. 136. Fredro najprawdopodobniej znat oprocz oryginalu réowniez to
tlumaczenie. Oryginal tacinski: idem, Politica: Six Books of Politics or Political Instruction, transl. and ed.
J. Waszink, Assen 2004, s. 530, lib. 4, rozdz. 14: Necessitas magnum imbecillitatis humanae patrocinium,
omnem legem frangit.

1> Seneca Rhetor, Suasorice, Controversice, et Declamationum excerpta, Amstelodami 1619, s. 182. Lipsiusz,
jako wydaweca pism Seneki, musial mie¢ tego $wiadomos¢.

16 Zob. C. Le Bret, De la Souveraineté du Roy, Paris 1632, s. 195; A Critical Dictionary of the French
Revolution, eds. F. Furet, M. Ozouf, London 1989, s. 474. Bioragc pod uwagg, ze Le Bret — przywolujac
powyzsza frazg — wskazuje na autorstwo Seneki Starszego, mozna przyjaé, ze znajomosé tej zasady czerpat
z Politicorum Lipsjusza.

"0 podejéciu do dawnego prawa w czasie debaty na sejmie elekcyjnym 1648 r. zob. M. Tracz-Tryniecki,
Wstep, [w:] A.M. Fredro, Gestorum Populi Poloni sub Henrico Valesio, Polonorum postea vero Galliae Rege /
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7 zasada necessitas fragit legem w dyskursie publicznym spotkat si¢ Fredro na po-
czatku swej kariery parlamentarnej w okresie interregnum 1648 r. Oczywisty kontekst stano-
wity dla niej szybkie postepy powstania kozackiego, potaczone z bezkrolewiem. Kwestia, czy
w sytuacji kryzysowej dotychczasowe prawo powinno ulec koniecznosci, byla wowczas sze-
roko dyskutowana na sejmie elekcyjnym®. Fredro popierat zwlaszcza opinie wojewody ki-
jowskiego A. Kisiela, ktory uzasadniajac legalno$¢ odejscia od przyjetej procedury sejmowa-
nia, powotat si¢ na ,,wole braci” oraz nastepujacg zasade:

Necessitas jednak fragit legem. Trzyma¢ si¢ prawa, trzymac¢ si¢ formam Reipublicae, dobra rzecz jest,
ale w pokoju; teraz trzymajac si¢ solennitates sejmowych, nie przyznawaé tego przy sejmie, czyli po sejmie,
a interim zostawszy bez obrony, zginaé trzymajac sic formam Reipublicae, jest to zgubié¢ Rzeczpospolita®.

Andrzej Maksymilian podzielat ten argument, twierdzac m.in.: ,,Zda si¢ niektorym
Ichm[o$]ciom novitas, Zze po sejmie my$limy o obronie: a nie upatruja tych novitates, ktorychby
si¢ przez rece nieprzyjacielskie narobito”?. Charakterystyczne wiec, ze Fredro taczy tu novitas
z necessitas. W tym ujeciu nalezatoby przyjaé, ze jego zdaniem necessitas sa jednymi z tych
nowych okolicznosci, ktore wymagaja odpowiedniej reakcji, W tym zmiany prawa.

Stosunek Fredry do zmiany prawa dobrze oddaje jego wypowiedz z sejmu 1654 r.,
kiedy odpowiadal postom argumentujacym, ze nie nalezy zmieniaé¢ starych dobrych praw,
lecz tylko odpowiednio je egzekwowac. Stanowisko Fredry zawierato si¢ w stwierdzeniu, ze
zmiana okoliczno$ci wymaga nowych regulacji: Novi casus requirunt novas leges®. O tym,
ze nie byta to jedynie wypowiedz bedaca elementem walki politycznej, lecz jego trwata opi-
nia, $wiadczy fakt, iz mysl te rozwinal nastepnie w piSmie Poparcie wolnosci z 1668 r.:
,»Nowe trafunki nowe przynosza prawa y ustawy« — stara u tacinnikow i polska niesie przy-
powie$é. Zaden prawodawca tak gleboko nie dosiegnie przezornoécia, aby przed czasem, na

wszystkie strony przypadajace, mogt dosigc 1 ostrzec trafunki”?.

Dzieje Narodu Polskiego za czasow Henryka Walezego, Krola Polakow, potem zas Francji, przel. J. Macjon,
wstep i przyp. M. Tracz-Tryniecki, Warszawa 2018, s. 92-93. Skrajne glosy odrzucaty jakiekolwiek zmiany
prawa, opowiadajgc sie jedynie za ich sprawng egzekucjg. Ten zachowawczy stosunek do starych praw dobrze
oddaje nastepujaca wypowiedz: ,,Nic nowego nie chcemy, starem si¢ kontentujemy prawem, ktorego nie ustgpi-
my” (J. Michatowski, Jakuba Michatowskiego, wojskiego lubelskiego a pdzZniej kasztelana bieckiego, Ksiega
pamietnicza, przet. L. Morsztyn, Krakoéw 1864, s. 313).

8 O koncepcji dawnego prawa (leges antiquae) u Fredry zob. M. Tracz-Tryniecki, Republika versus monar-
chia..., s. 281-285.

19 0 dyskusji tej i powszechno$ci obecnosci w niej stanowiska dotyczacego koniecznosci ustgpienia praw wobec
necessitas zob. idem, Wstep..., s. 91-92. O przewadze necessitas wprost moéwit m.in. B. Leszczynski: ,,[...]
necessitas ginacej ojczyzny frangit legem, musi tedy parere necessitati” (J. Michatowski, op. cit., s. 244),
a takze H. Radziejowski: ,,[...] lex necessitati powinna ustegpowaé, alias obawiam si¢ ja, na legibus fundata civi-
tas pereat, bo¢ tak wiasnie i w rzymskiej monarchie extremum libertatis initium servitutis, przyniosto” (Diariusz
sejmu elekcyjnego 1648 roku, oprac. J.S. Dgbrowski, Krakow 2013, s. 89). Jak zauwaza J. Choinska-Mika (Zwy-
ciestwo liberum veto na sejmach za Jana Kazimierza (1648-1668), ,.Biblioteka Epoki Nowozytnej. Liberum
Veto” 2016, vol. 4(1), s. 52, 56), juz wczesniej parlamentarzysci czasow Wiadystawa IV gotowi byli obchodzié
krepujace ich w danym momencie zasady prawne, w tym procedury sejmowania. Podobnie w czasie klesk sej-
miki miaty bardziej elastyczne podejscie do liter prawa.

20 3. Michatowski, op. cit., s. 355.

?L bidem, s. 356.

22 Zob. S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej za panowania Jana Kazimierza Wa-
zy. Praca — doktryna — polityka, Wroctaw 2000, t. 1, s. 194 oraz t. 2, s. 41-42.

% AM. Fredro, Poparcie wolnosci, [w:] Pisma polityczne z czaséw panowania Jana Kazimierza Wazy 1648—
1668, t. 3: 1665-1668, oprac. S. Ochmann-Staniszewska, Wroctaw 1991, s. 317. W 2019 r. ustalono autorstwo
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Mozemy zatem przyja¢, ze owe novi casus, ,,nowe trafunki”, dla Fredry stanowig
usprawiedliwienie zmiany prawa. Podejscie to wspotgra z kolejng wypowiedzig A. Kisiela,
z ktéra Andrzej Maksymilian spotkal si¢ na sejmie elekcyjnym 1648 r.: casus faciunt leges.
Jedna z konsekwencji wyrazonego w niej przekonania o prawotworczym znaczeniu jednost-
kowego przypadku stanowi konieczno$¢ rozeznania, czy dana sytuacja nie jest na tyle nowa
I unikalna, ze zachodzi potrzeba stworzenia dla niej wlasnego wzorca postgpowania, a przez
to odejscia od dotychczasowych regut. Jest to tym samym rodzaj necessitas, wymagajacy
uzycia cnoty roztropnosci do jego rozeznania i cnoty sprawiedliwosci do znalezienia ade-
kwatnej do okolicznosci reguty dziatania.

Uznajgc zasadno$¢ zmiany dawnego prawa, Fredro wskazuje, ze powinna si¢ ona do-
kona¢ na mocy woli narodu politycznego. Ta ostatnia stoi bowiem ponad starym prawem,
jesli ziszcza si¢ warunek neccessitas-novitas. Prymat woli narodu podnosi Fredro zwtaszcza
w swych wypowiedziach z sejmu elekcyjnego 1648 r. i sejmu koronacyjnego 1649 r.*® Cha-
rakterystyczna jest zwlaszcza jego wypowiedz z tego ostatniego sejmu, kiedy bezskutecznie
bronit si¢ przed wyrugowaniem z izby: ,,[...] gdzie prawo, tam ustgpuje praktyka i zwyczaj.
Mamy za$ prawo za sobg, poniewaz cata zgromadzona na elekcji Rzeczypospolita zgodzita
si¢ na odbycie sejmiku w Warszawie z przyczyny zagrozenia Wiszni™?®,

Uznajac prawo narodu do przyjecia nowych i zmiany starych praw, Fredro przestrze-
ga, aby nie dokonywaé tego gwaltownie, lecz w sposob umiarkowany?’.

Z uzasadnieniem, przez koniecznos¢ zmiany dawnego prawa, laczy si¢ jeszcze jedna
kwestie — samodzielno$¢ narodu politycznego w okresie interregnum. Na sejmie elekcyjnym
1648 r. pojawity si¢ w tej materii dwa sprzeczne stanowiska, ktére negowaty badz uznawaty
istnienie tego prawa®. Fredro zdecydowanie zgadzat sie z tym drugim. Nar6d w okresie bez-
krolewia ma wigc uprawnienie do podejmowania decyzji, ktore odchodzg od dotychczasowe-
go porzadku celem podjecia srodkéw koniecznych do ratowania ojczyzny®®. U progu kolejne-
go bezkrélewia w 1668 r. wrocil do tej koncepcji, dajac jej doktrynalnie petniejsze uzasadnie-
nie w pisSmie Poparcie wolnosci®®. Wedtug niej nardd polityczny, odzyskujac chwilowo sa-
modzielno$¢ w okresie interregnum, moze dokonywac roéwniez powazniejszych korekt ustro-
jowych, zmieniajgc fundamentalne prawa i formam Status. Co wigcej, zmiana tych fundamen-
tow ustroju jest niedopuszczalna w okresie panowania krola. Interregnum stanowi zatem zda-
niem Fredry rodzaj momentu konstytucyjnego, kiedy nardd polityczny powinien odpowie-

Fredry odnosnie do tego pisma, ktore dotychczas funkcjonowato jako anonimowe, w oparciu 0 manuskrypt za-
wierajacy jego najpehiejsza wersje z Archiwum Prowincji Franciszkanéw Reformatéw w Krakowie (nr kat. 88,
k. 115-128). Obecnie jest ono przygotowywane do wydania.

24 Zob. Diariusz sejmu elekcyjnego..., s. 71; J. Michatowski, op. cit., s. 256.

% 70b. Diariusz sejmu elekcyjnego..., s. 47-48, 76, 87-88, 99-100, 143; J. Michatowski, op. cit., s. 272, 302.
65 Ochmann, Sejm koronacyjny Jana Kazimierza w 1649 r., Wroclaw 1985, s. 87-89.

2" Zob. A.M. Fredro, Scriptorum Seu Togae et Belli Notationum Fragmenta. Accesserunt Peristromata Regum
Symbolis expressa / Fragmenty pism, czyli uwagi o wojnie i pokoju. Zawierajg dodatkowo Emblematy Krélow
w Rycinach, Symbolicznie Odtworzone, przet. J. Chmielewska, B. Bednarek, wstep i przyp. M. Tracz-Tryniecki,
Warszawa 2014, s. 543; idem, Vir Consilii Monitis Ethicorum nec non Prudentiae civilis. Praeludente apparatus
Oratorii Copia ad Civiliter dicendum instructus, Leopoli 1730, s. 516-518, 251.

%8 O argumentacji obu stanowisk zob. M. Tracz-Tryniecki, Wstep..., s. 93-94.

% Takie nadzwyczajne $rodki proponowat Fredro zwlaszcza w 1648 r., w okresie szybkich sukceséw powstania
Chmielnickiego. Zob. Diariusz sejmu elekcyjnego..., s. 87-88, 99-100, 143; J. Michatowski, op. cit., s. 272, 302.
%0 Zob. A.M. Fredro, Poparcie wolnosci..., 5. 325-326.
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dzie¢ poprzez zmiany w prawie stanowionym na potrzeby wynikajace z dotychczasowego
doswiadczenia ustrojowego. W tym wypadku rozeznanie necessitatem odnosi si¢ do oceny
catego okresu rzadow poprzedniego krola®.

ELASTYCZNOSC WOBEC PRAWA

Zasade necessitas frangit legem odnajdujemy tez w innych przejawach elastycznego
stosunku Fredry do prawa. Dotyczy to zwlaszcza preferowanej przez Andrzeja Maksymiliana
elastycznej interpretacji prawa. Charakterystyczne, ze w Gestorum poddanno krytyce nad-
mierna szczegdtowos¢ Artykulow henrykowskich w stosunku do poprzednich regulacji®.
Fredro zarzuca temu rozwigzaniu, ze utrudnia ono elastyczng wyktadni¢ przepisow, a przez to
stosowanie prawa. Rozwigzanie takie w materii konstytucyjnej nie stuzy dobrze sprawie wol-
nosci. By¢ moze gldwna podstawa tej krytyki byto wprowadzenie sze$ciotygodniowego okre-
su trwania sejmu, co wobec pézniejszych postanowief konstytucji z 1633 r.** znacznie utrud-
niato prolongate sejmow 1 ich skuteczne dochodzenie. Istotnie, ograniczenia te staty si¢ przy-
czyng problemdéw w uzyskiwaniu zgody na sejmach, prowadzac w efekcie do ich niesprawno-
§ci*®. Ten kontekst pozwala lepiej zrozumie¢ intencje Fredry, ktory zakladat, ze skuteczno$¢
funkcjonowania republikanskich instytucji jest warunkiem istnienia wolno$ci polityczne;.

Warto tez zwroci¢ uwage na pismo ,,Contraventio legibus quibus armatur et utuntur
Poloni w izbie poselskiej na $cianie przylepione i znalezione”. By¢ moze Fredro jest autorem
tego anonimowego utworu, ktory pojawit si¢ na sejmie zimowym w 1652 r.%® Pismo zawiera
ostrg satyr¢ wySmiewajacg kazuistyczny i formalistyczny stosunek Polakéw do prawa:

Trzymaja si¢ prawa, bez ktorego nie tylko publica, ale i private geruntur negotia, a nawet sine lege nie
siada na miejscu, jeden drugiemu z drogi nie ustapi — ze si¢ pozabijaja. [...] Czemu za prawem ida, a Boskim
gardzg? [...] Idzie Polak do ko$ciota — miasto officium za nim niosa konstytucje, ktore otworzywszy przy mszej
przeglada; miasto ,,Ojcze nasz...” — prawo Bogu czyta, chce podobno, zeby pod prawem zostawal. [...] A po-
niewaz absque lege zadne rzeczy chodzi¢ nie mogg na terazniejszym sejmie, zyczytbym, abyScie novam legem
postanowili: gdzie sie kazdy szlachcic po $mierci dostawa¢ ma, czy do nieba, czy do piekla?*®

Polakom zarzuca si¢ zatem, iz sztywno trzymajac si¢ litery prawa, pozostaja ghusi na
prawo Boskie wraz z jego stusznos$cig. Uniemozliwia to w efekcie skuteczne dziatania, w tym
rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemow publicznych. Pismo dotykato istotnie zjawiska
rosngcego wowczas wsrod postow formalizmu i rygoryzmu prawnego, ktore oceniane jest
jako destrukcyjne dla funkcjonowania parlamentaryzmu Rzeczypospolitej®’. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze celem Contraventio legibus bylo réwniez usprawiedliwienie naruszen procedu-

1 W Rzeczypospolitej przyjmowato to m.in. posta¢ zgtaszanych grawaminow.

% Zob. A.M. Fredro, Gestorum..., s. 515-517. W innych pismach Fredro opowiada si¢ za tworzeniem jasnych,
klarownych przepisow. Zob. idem, Vir consilii..., s. 347.

% \Jolumina Legum, vol. 3, Petersburg 1859, s. 373.

3 Zob. H. Olszewski, Se Sejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii 1652—-1763. Prawo — praktyka — teoria — pro-
gramy, Poznan 1966, s. 316; E. Opalinski, Liberum veto, ,,Przeglad Polityczny” 2007, nr 81, s. 83; J. Choinska-
Mika, op. cit., s. 51, 54.

%5 0 mozliwym autorstwie Fredry zob. M. Tracz-Tryniecki, Wstep..., s. 63-64.

% Contraventio legibus armatur et utuntur Poloni, [w:] Pisma polityczne z czaséw panowania Jana Kazimierza
Wazy 1648-1668, t. 1: 1648-1660, oprac. S. Ochmann-Staniszewska, Wroctaw 1989, s. 97-98.

%7 Zob. J. Choinska-Mika, op. cit., s. 68.
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ralnych dokonanych w procesie Radziejowskiego poprzez odwotanie do konieczno$ci funk-
cjonowania skutecznej wtadzy krolewskie;j.

Elastycznos¢ wida¢ tez w stosunku Fredry do instrukcji sejmikowych. Na sejmie
1654 r. argumentowatl, ze $ciste trzymanie si¢ instrukcji uniemozliwitoby osiagnigcie konsen-
susu. Kreslac obraz wtasciwej relacji posta ze swym sejmikiem, rzecz ujat nastgpujaco: ,,Ci,
ktorzy Slepo trzymajg si¢ swych instrukcji, nie wiedza, po co znalezli si¢ w sejmie. Dawniej
nie dawano postom pisemnych instrukcji, ale fides, virtus, dexteritas, prudentia byty ich viati-
cum. Wedtug tego zatatwiali wszystko na sejmach”gs.

Podobnie w projekcie reform z konca ,,potopu” noszacym tytut ,,Uwazenie potrzebne
do predkiego zawierania sejmow”, ktorego Fredro byl najprawdopodobniej jednym z auto-
réw, postulowano utajnienie tematow obrad przyszlego sejmu*’. Uniemozliwitoby to sejmi-
kom dawanie instrukcji, ktore utrudniaty swobodne radzenie ,,wedtug sumienia ku dobru po-
spolitemu” i ,,co expedit konkludowa¢”*. Wyraznie zatem mozna zauwazy¢, ze zdaniem An-
drzeja Maksymiliana postowie powinni oprzeé¢ si¢ gtdéwnie na cnocie, przede wszystkim na
roztropnosci. Pozwoli im to na stosowne do sytuacji rozeznanie dobra wspolnego oraz podje¢-
cie adekwatnych 1 zgodnych ze stusznoscig §rodkow. Instrukcje stanowia za$§ przeszkode
w tak pojetym dziataniu®’.

Opisany dotychczas elastyczny stosunek Fredry do prawa, widoczny tak w zakresie
jego zmiany, wyktadni czy krytyce formalizmu, jak i posrednio W zwigzaniu postow instruk-
cjami, posiada wspolny mianownik. Jest nim odwotanie do cnoty roztropnosci potgczonej
z ukierunkowaniem na cel prawa, ktorym jest dobro wspolne. Zdaniem Andrzeja Maksymi-
liana prawo powinno przede wszystkim dostarcza¢ zasad, ktore uszczegdtawiane sg w toku
jego stosowania zaleznie od sytuacji. Pozostawia to miejsce roztropnosci, ktora ma rozpo-
znad, jakie rozwigzanie w danych warunkach stanowi wiasciwg aktualizacje zasady42. Wyma-
ga to zwlaszcza zwrdcenia uwagi na cel danej instytucji oraz intencje prawodawcy przy jej
wprowadzaniu (intentionem legislatoris)*. Powyzsze rozumowanie widaé¢ szczegdlnie w Spo-
sobie odwolania Fredry do precedensu*®. Uwaznie bada on historie, aby znalezé w niej wzor-
ce 1 stojace za nimi racje. Dazy w tym do zrozumienia motywow (rationes), ktorymi kierowa-
li sie tworcy normy®. Klarownie Fredro oddat to w stwierdzeniu: Res vero omnes, magis de-
bent fieri a ratione, quam ab exemplo, imo exemplum, fundari debet super ratione, non ratio
super exemplo®.

% 3. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, op. cit., t. 1, s. 195 oraz t. 2, s. 39.

¥ O prawdopodobnym autorstwie Fredry tego pisma zob. M. Tracz-Tryniecki, Republika versus monarchia...,
s. 33.

%0 Zob. Uwazenie potrzebne do predkiego zawierania sejméw, [W:] Pisma polityczne..., 1. 1, s. 235.

! Warto zauwazy¢, ze na braku zwigzania postow instrukcjami sejmikowymi zalezato w duzym stopniu krélowi.
Badacze zwracaja uwage rowniez na luzny na ogoét stosunek postéw do instrukcji w pierwszym okresie rzadow
Jana Kazimierza, a odstepstwa od nich thumaczono zgoda powszechng. Zob. E. Opalinski, Sejm srebrnego wieku
1587-1652. Migdzy glosowaniem wigkszosciowym a liberum veto, Warszawa 2001, s. 159-160.

%2 Zob. M. Tracz-Tryniecki, Wstep..., s. 218-219.

* Zob. A.M. Fredro, Vir Consilii..., s. 295-296; idem, Gestorum..., s. 273-274.

# Cata konstrukcja Gestorum stanowi de facto odwotanie do precedensu — momentu konstytucyjnego Rzeczypo-
spolitej z czaséw wielkich bezkrolewi XVI w. Zob. M. Tracz-Tryniecki, Wstep..., s. 25, 125-126, 211, 256-257.
Fredro argumentowal rowniez w swej dzialalno$ci parlamentarnej, odnoszac si¢ do wczes$niejszych
precedensoéw. Zob. W. Czaplinski, Dwa sejmy roku 1652, Wroctaw 1955, s. 101.

% Zob. A.M. Fredro, Gestorum..., s. 19, 94.

“® |dem, Vir Consilii..., s. 287.
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NARUSZENIE REGULY

Podobna argumentacja znajduje zastosowanie rdwniez przy omawianej przez Fredre
koncepcji wyjatku od prawa (exceptionem legis)*’. Podstawa dla konstrukcji wyjatku jest za-
tozenie o racjonalno$ci prawodawcy, ktory chee tego, co korzystne dla dobra wspdlnego (uti-
litate communis boni). Tym samym wynik odmiennej wyktadni prawa nalezy odrzuci¢ jako
absurdalny. Andrzej Maksymilian jest przekonany, ze 0g0lno$¢ prawa uniemozliwia przewi-
dzenie wszystkich mozliwych przysztych przypadkow. Wyjatek od prawa stanowi wigc roz-
wigzanie istotowo wpisane w system prawny. Dzigki cnocie roztropnosci pozwala ono elimi-
nowac intepretacje prawa prowadzace do sytuacji sprzecznych z jego celem. Oparcie przez
Fredre wyjatku od prawa na roztropnosci i celu prawa, ktory stanowi zarazem zamiar prawo-
dawcy, nawigzuje wyraznie do §w. Tomasza z Akwinu. Przypomnijmy, ze omawiajac zasade
wyjatku od prawa, Akwinata odwotuje si¢ takze do koniecznosci.

Jeszcze inny charakter ma odniesienie si¢ Fredry do necessitatem w konteksScie sprawy
weta Sicinskiego. Sprawujac funkcje marszatka izby poselskiej, probowat on zapobiec uzna-
niu przez sejm waznosci protestu posta z Upity*®. W dramatycznym wezwaniu skierowanym
wieczorem 9 marca 1652 r. do potaczonych izb wskazywat, ze konsekwencja uznania weta
bedzie wystawienie ojczyzny na najwyzsze niebezpieczenstwo™. Tym samym dziatat i na-
mawiat sejmujacych, by postapili wbrew zasadzie nakazujacej respektowanie jednostkowego
protestu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze poglad o istnieniu tej zasady, stanowigcej logiczna,
cho¢ radykalng konsekwencj¢ jednomysinej zgodnosci (unanimus Consensus)so, byl juz obec-
ny w debacie publicznej pierwszej potowy XVII w.>* Co wiccej, na sejmie zimowym 1652 r.
przekonanie o obowigzywaniu tej zasady wyrazili m.in. kluczowi politycy obozu krolewskie-
go°2. Fredro natomiast odrzucit te $cisle legalistyczna interpretacje jednomyslnosci, kierujac
si¢ pragmatyczng troska o dobro Rzeczypospolitej. To ostatnie usprawiedliwialo nawet nie-
stosowanie prawa §ciggajacego na nig zagrozenie. W sprawie weta Sicinskiego starat sie za-
tem Fredro w imi¢ koniecznosci ratowania ojczyzny zapobiec precedensowemu uzyciu zasa-
dy, ktéra mocno juz byta zakorzeniona w debacie 1 znajdowata logiczne oparcie w istnieja-
cym ustroju.

*"Zob. ibidem, s. 296.

“8 Stosunek Fredry do weta Sicinskiego szerzej oméwiono w: M. Tracz-Tryniecki, Andrzej Maksymilian Fredro
na sejmie zwyczajnym 1652 r. — nowe spojrzenie, [w:] Na sejmikach i sejmach. Szlachta ziemi przemyskiej
W Zyciu politycznym Rzeczypospolitej XVI-XVIII wieku, red. D. Kupisz (w druku).

%9 Zob. Recessus actorum comitialium in Anno 1652 Mense Januario, [w:] Akta miasta Gdariska — Recesy Sta-
now Prus Krolewskich, Archiwum Panstwowe w Gdansku, sygn. APG: 300,29/136, k. 171r. Zob. takze:
W. Czaplinski, Dwa sejmy..., s. 122 oraz czg¢sciowo A. Kersten, Hieronim Radziejowski. Studium wladzy i opO-
zycji, Warszawa 1988, s. 308. Warto zauwazy¢, ze juz wezesniej konieczno$cig ,,ratowania Ojczyzny” usprawie-
dliwiano w sejmie famanie prawa, zwlaszcza procedur sejmowych. Zob. S. Ochmann-Staniszewska, Z. Stani-
szewski, op. cit., t. 2, s, 225-226.

% Sam Fredro w 1668 r. wprost identyfikowat ius vetandi z zasada ,,zgody jednopowszechnej”. Zob. A.M. Fre-
dro, Poparcie wolnosci..., s. 319.

%! Funkcjonowaty opinie zaréwno na rzecz pluralista votorum, jak i uznajace moc sprzeciwu nawet pojedyncze-
go posta. Zob. E. Opaliniski, Sejm..., s. 161-162; J. Choinska-Mika, op. cit., s. 52.

>2 Zob. zwlaszcza stanowisko D. Zytkiewicza z 20 lutego 1652 r. W dniu 11 marca, juz po wecie Sicinskiego,
zasade t¢ zaakceptowali explicite m.in. podkanclerzy koronny S. Korycinski czy kanclerz litewski A.S. Radzi-
will. Zob. W. Czaplinski, Dwa sejmy ..., s. 100; Recessus actorum comitialium..., k. 172v.
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ZMIANA STANOWISKA FREDRY

Opisany wyzej stosunek Fredry do prawa i zasady necessitas czeSciowo ulegl zmianie
w okresie walki politycznej wokot dworskiego projektu elekcji vivente rege. Znalazt si¢ on wow-
czas w opozycji wobec krola. Przemiana stanowiska Andrzeja Maksymiliana dotyczyla kwestii
niezmienno$ci dawnego prawa, respektowania instrukcji poselskich, uznania liberum veto, zasto-
sowania artykutu de non praestanda oboedientia czy oceny sprawy Radziejowskiego®.

To w czasie walki sejmowej 1661 r. Fredro, poczatkowo osamotniony w swym opO-
rze, goraco protestowal przeciw jakiejkolwiek zmianie dawnych praw: ,,[...] wole przy daw-
nych prawach oponowac si¢, a tychze nie naruszywszy wole bladzi¢, anizeli zdeptawszy one
— by¢ madrym”* Niechetne zmianom praw stanowisko wyrazit tez w wydanym rok wezesniej
Scriptorum™. Z pewnoscia kluczowa motywacja byt fakt, ze w Rzeczypospolitej dawne pra-
wa stanowity oparcie wolnosci szlacheckich®®. Natomiast proponowane przez dwor reformy,
dotyczace elekcji za zycia krola czy zmian w sposobie sejmowania, praktycznie ograniczaty
udziat obywateli w sprawowaniu witadzy, co oczywiscie zmniejszato zakres ich wolnosci poli-
tycznej®’. Zwiazek wolnosci i dawnych praw dobrze oddaje rada, jaka Fredro udzielit swym
synom: ,,A na sejmach nic nowego nie wznawiaj, starych praw i wolnosci pilnuj, bo nowe
wiecej zaszkodza miasto poprawy”58. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nawet w tym ujeciu po-
wstrzymanie si¢ od zmiany dawnych praw dotyczy sejmu w okresie, gdy Rzeczpospolita po-
siadata kr6la>. W okresie interregnum, o czym byla juz mowa, naroéd polityczny odzyskat
mozliwos¢ dokonania zmiany fundamentalnych praw®.

W latach 60. Fredro wypowiedziat si¢ takze jednoznacznie krytycznie w sprawie naru-
szen prawa w procesie Radziejowskiego. We wspomnianym juz Poparciu wolnosci z 1668 r.
uznat sprawe bytego podkanclerzego koronnego oraz pdzniejsza J.S. Lubomirskiego za przy-
ktad skutecznego ,usidlenia” wolnosci przez krola®’. Doswiadczenia obu procesow skfonity
Fredre do sformutowania postulatu bardziej konsekwentnego rozdzielenia wtadzy sadowej od
krola, z czym szty w parze propozycje rozszerzenia jurysdykcji Trybunaluﬁz. To za§ m.in.

%% Na powszechno$é tej przemiany zwracaja uwage autorzy monografii sejmoéw czaséw Jana Kazimierza: ,,Ten
dos$¢ swobodny jeszcze stosunek do starego i nowego prawa zmienit si¢ w latach szesédziesigtych w zwigzku
z forsowang elekcjg vivente rege Francuza. Szlachta zaczeta wowczas dopatrywacé si¢ zagrozenia nawet w kazdej
zmianie dawnego prawa, nie mowiac o wprowadzeniu nowego” (S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski,
op. cit., t. 2, s. 42).

> W. Kochowski, Historya panowania Jana Kazimierza z Klimakteréw Wepazyana Kochowskiego, t. 2, Poznan
1840, s. 120.

% Zob. A.M. Fredro, Scriptorum..., s. 543, 547.

% Zob. D. Malec, The nobility’s privileges and the formation of civil liberties in old Poland, [w:] Magna Carta:
A Central European Perspective of Our Common Heritage of Freedom, eds. Z. Rau, P. Zurawski vel Grajewski,
M. Tracz-Tryniecki, London — New York 20166, s. 127-146.

> Zob. m.in. radykalny plan reform opisany przez W. Czaplinskiego (Préby reform paristwa w czasie najazdu
szwedzkiego, [w:] Polska w okresie drugiej wojny pétnocnej 1655-1660, red. A. Przybos, t. 1, Warszawa 1957,
s. 325).

% A.M. Fredro, Ojcowskie synom przestrogi, [w:] Ojcowskie synom przestrogi. Instrukcje rodzicielskie (XVI—
XVII w.), red. D. Zotadz-Strzelczyk, M. Kowalczyk, Wroctaw 2017, s. 388.

%9 Zob. idem, Poparcie wolnosci..., s. 323, 325-326.

% Zob. ibidem, s. 325-326.

®L Zob. ibidem, s. 317, 327.

%2 Ibidem, s. 327. Dat temu wyraz tez w swym wotum senatorskim z drugiego sejmu 1666 r., gdzie carmen lease
maiestatis postulowat odda¢ od kréla. Zob. idem, Votum Seymowe, A.D. 1666. Post bellum Civile, [w:] F. Glin-
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prowadzitlo go do budowania zblizonego do Monteskiuszowskiego uzasadnienia podzialu
wiadzy.

W omawianym okresie zauwazalna jest rowniez zmiana stosunku Fredry do kwestii
naruszenia prawa przez krdla jako podstawa zastosowania artykutu de non praestanda obo-
edientia. Cho¢ zawsze podkreslal on konieczno$¢ zachowania prawa przez sprawujacych
wladze, to w Gestorum z 1652 r. prezentuje postawe wyrozumiatosci wobec btedow panuja-
cego, zwlaszcza wobec niezamierzonych naruszen norm®. Fredro zwraca uwage takze na
konieczno$¢ wczes$niejszych napomnien krola przez senat przed wszczeciem procedury wy-
powiedzenia postuszenstwa. Natomiast w wydanym w 1660 r. Scriptorum podszedt do tej
kwestii juz zdecydowanie bardziej rygorystycznie: ,,Je$liby przekroczyt lub niedbale potrak-
towat jaki$§ przepis, straci godnos¢ kréla i stanie si¢ tyranem wobec prawa i ludu, i praw-
dziwym wiarotomea™®.

W zakresie instrukcji poselskich zmiana stanowiska Fredry wyraza si¢ w opowiedze-
niu si¢ za ich $cistym przestrzeganiem. Celem dyscyplinowania postow zaproponowat, by
ocena ich dziatalnosci przez sejmik zostata potaczona z mozliwoscig orzekania przez sejmik
kary na postéw odstgpujacych od instrukcji. Argumentowat nastepujaco: ,,Bo kary na ztych
potrzeba, bez ktorej sita ztego w pewnych okazyach nad zakaz braci pokazato sie, gote za$
strofowanie w zepsowanym $wiecie i ludziach, mato pomoze bez kary”®. Podobnie od lat 60.
Fredro wyrazat tez odmienny niz w 1652 r. stosunek do liberum veto®. Zaczat wowczas bro-
ni¢ zasadnosci instytucji jednostkowego sprzeciwu, cho¢ jego uzycie obwarowal powaznymi
ograniczeniami®’. W kontekscie walki politycznej z dworem zaréwno zachowanie przez nardd
polityczny Scistej kontroli nad swoimi przedstawicielami, jak 1 sztywne przestrzeganie praw
stanowigcych gwarancje ustrojowe, w tym ius vetandi, mialo dawac skuteczne narzedzie
obrony wobec sity wladzy kréla, zwlaszcza ze postugiwat si¢ on niestety takimi metodami,
jak przekupstwo, szantaz czy zastraszanie®. Celem tych zmagan byto utrzymanie wolnoscio-
wej republikanskiej formy panstwa oraz uchronienie Rzeczypospolitej przed narzuceniem jej
zewnetrznej zalezno$ci poprzez osobe zagranicznego kandydata do tronu.

Zamykajac analize prezentowanej zmiany stanowiska Fredry, nalezy zauwazyc¢, ze
w okresie panowania krolow rodakéw ponownie wykazywatl on bardziej elastyczny stosunek

ka, Zwierzyniec lednorozcow. Z Przydatkiem Roznych Mow, Seymowych, Listow, Pism y Dyskusow, tak Pol-
skich, iako y Lacinskich, Lwow 1670, s. 193. Na postulat rozszerzenia jurysdykcji Trybunatu, zawarty w Popar-
ciu wolnosci, zwraca uwage W. Bodnaruk, cho¢ bez identyfikacji autora pisma. Zob. W. Bodnaruk, Trybunat
Koronny. Szlachecki sqd najwyzszy w latach 1578-1794, Lublin 2008, s. 88-89.

8% Zob. A.M. Fredro, Gestorum..., s. 467, 517; M. Tracz-Tryniecki, Wstep..., s. 223-224.

8 A.M. Fredro, Scriptorum..., s. 205.

& Idem, Poparcie wolnosci..., s. 324.

% Zob. idem, Scriptorum..., s. 436-451, 540-541; idem, Epistola ad Amicum, Zamo$¢ 1669 (strony niepagino-
wane, strona pokryta drukiem 14-16); idem, Vir Consilii..., S. 551-552. Zmiana, jaka zaszta w stosunku Fredry
do prawa, bedzie charakterystyczna dla szlachty w okresie walki zwigzanej z projektem elekcji vivente rege.
Zob. S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, op. cit., t. 2, s. 41-44; A. Krol, Sejmik ziem lwowskiej, przemy-
skiej i sanockiej w Sgdowej Wiszni za panowania Wazow (1587-1668), Przemysl 2018, s. 167.

87 Zob. M. Tracz-Tryniecki, Wstep..., s. 35-39; Z. Ogonowski, Nad pismami Fredry. W obronie liberum veto,
cz. 2, ,,Cztowiek i Swiatopoglad” 1975, nr 5, s. 100-103; S. Ochmann, Sejmy lat 1661-1662. Przegrana batalia
o reforme ustroju Rzeczypospolitej, Wroctaw 1977, s. 31.

% O upowszechnieniu opinii o koniecznosci respektowania indywidualnych kontradykcji oraz nakazéw instruk-
cji w latach 60. zwraca uwage J. Choinska-Mika (op. cit., s. 54).
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do prawa. Parokrotnie zaproponowal istotne zmiany w funkcjonowaniu panstwa®. Trwata
pozostata natomiast wrazliwo$¢ na przestrzeganie praw gwarantujacych wolnosciowy ustroj,
w tym nacisk na podziat wtadzy.

KONKLUZJE

Zasada necessitas frangit legem w mysli Fredry stuzy przede wszystkim zostawieniu
miejsca cnocie roztropnosci w procesie stosowania prawa. Ta za$ nakazuje rozeznaé, co
w danej sytuacji stanowi dobro wspoélne, czyli spojrze¢ na to, co powinno stanowic¢ cel prawa.
Wedlug Fredry — ze wzgledu na nieodtaczne naturalne ograniczenia prawa stanowionego —
roztropno$¢ umozliwia odpowiednie dziatanie w sytuacjach nietypowych. Pozwala ona na
elastyczny stosunek do prawa, zarowno co do jego zmiany, interpretacji, jak i odejscia od
norm w sytuacjach, gdy ich przestrzeganie grozitoby katastrofg. Dotyczy to takze luzniejsze-
go traktowania instrukcji poselskich. Postawa ta u Fredry byla motywowana utrzymang
w duchu racji stanu odpowiedzialnos$cig za panstwo i swiadomoscia, ze do zapewnienia wol-
nosci konieczne jest jego sprawne dziatanie. W zwigzku z walkg polityczng wokot projektu
elekcji vivente rege zauwazalna jest zmiana w stanowisku Andrzeja Maksymiliana. Usztyw-
nienie stosunku wobec prawa mialo shuzy¢ wzmocnieniu sity gwarancji instytucjonalnych
zapewniajacych wolno$ciowy ustroj. To bardziej legalistyczne podejécie do prawa zaowoco-
wato u Fredry rowniez wigkszg wrazliwoscig konstytucyjng i doprowadzito go do sformuto-
wania dojrzalszej wizji podziatu wladzy.

Przypadek Fredry dobrze oddaje dylematy, przed jakimi stata mysl i praktyka poli-
tyczno-prawna Rzeczypospolitej®. Sa one bardziej wyraziste, gdy zestawimy je z sytuacja
w Europie Zachodniej, co dobrze oddaje opis Witoch w XVI w. autorstwa M. Viroli:

Gdy zmiany strukturalne w porzadku politycznym podwazyly autorytet Sredniowiecznych praktyk
.konstytucjonalizmu mieszanego”, uczeni odeszli od pytan o pochodzenie i legitymizacje rzadu i skierowali
swoje badania na skuteczne metody, za pomoca ktorych wtadcy mogliby utrzymaé i wzmocnié potgge panstwa.
Zamiast skupia¢ sie na formach konstytucyjnych, te nowe badania dotyczyly sztuki rzadzenia’.

Andrzej Maksymilian probowat oba te tematy pogodzi¢ w swej tworczosci. O przewa-
dze jednego z nich decydowal praktyczny kontekst sytuacji politycznej Rzeczypospolite;j.
Zarazem swoistym jezyczkiem uwagi w zapewnieniu rownowagi pomi¢dzy nimi byt stosunek
do zasady necessitas frangit legem.
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