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Implementacja norm Europejskiej konwencji o ochronie zwierzat domowych
do ustawodawstwa Ukrainy. Wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne

ABSTRAKT

Procesy integracji europejskiej na Ukrainie doprowadzity do dostosowania ustawodawstwa krajowego
do standardow europejskich, w tym w zakresie traktowania zwierzat domowych. Pierwszg i obecnie jedyng raty-
fikowang na Ukrainie europejska konwencja w zakresie ochrony i zapewnienia dobrostanu zwierzat jest Euro-
pejska konwencja ochrony zwierzagt domowych. W niniejszym artykule opisano gtowne doktrynalne, ustawo-
dawcze i praktyczne aspekty implementacji tej konwencji do prawa ukrainskiego. Podstawa regulacji prawnej
humanitarnego traktowania zwierzat domowych na Ukrainie jest ustawa Ukrainy o ochronie zwierzat przed
okrutnym traktowaniem, przy czym jej postanowienia majg charakter ramowy, a szczegétowe rozwigzania znaj-
duja si¢ w innych ustawach i rozporzadzeniach. Szczegdtowe zasady postgpowania ze zwierzgtami domowymi
okreslaja samorzady miejskie i sg one realizowane na terenie odpowiednich jednostek administracyjno-
terytorialnych. Konstrukcja ,,prawa zwierzat”, pomimo jego proklamacji w preambule ustawy Ukrainy o ochro-
nie zwierzat przed okrutnym traktowaniem, nie ma formalnego zapisu prawnego i odzwierciedlenia w ustawo-
dawstwie ukrainskim. Obecnie ukrainska doktryna naukowa, proces ustawodawczy i praktyka egzekwowania
prawa stopniowo jednak wprowadzaja koncepcje dobrostanu zwierzat. Podstawa do osiggniecia dobrostanu
zwierzat domowych jest stworzenie i wdrozenie spojnego mechanizmu prawnego ich traktowania, dlatego Ukra-
ina potrzebuje jasnej strategii doskonalenia regulacji prawnej dotyczacej dobrostanu zwierzat domowych.

Stowa kluczowe: zwierz¢ta domowe; zapewnienie dobrostanu zwierzat; ochrona zwierzat przed okrut-
nym traktowaniem; prawa zwierzat; Europejska konwencja ochrony zwierzat domowych; Ukraina

WPROWADZENIE

Kwestia humanitarnego traktowania zwierzat i zapewnienia im dobrostanu jest
szczegoblnie istotna w przypadku zwierzat domowych, ktore sg w statym, bliskim kontakcie
z cztowiekiem 1 s3 bezposrednio od niego zalezne. W przypadku Ukrainy obszar ten jest
istotny z kilku powodow: duza liczba zwierzat domowych; wzrost liczby bezdomnych
zwierzat oraz brak niezbednego wsparcia organizacyjnego i finansowego dla ich utrzymania
| zapobiegania pojewieniu Si¢ nowym; rozprzestrzenianie si¢ przestepstw zwigzanych
z okrutnym traktowaniem wobec zwierzat; niesystematyczne i ciggle aktualizowanie
przepisow prawnych regulujacych traktowanie zwierzagt domowych; brak ugruntowanej
kultury spotecznej traktowania zwierzat itd. W ukrainskiej doktrynie prawnej badania nad
tym zagadnieniem maja dzi§ fragmentaryczny, wyspecjalizowany charakter, poniewaz
humanistyczne podejscie do zwierzat w teorii krajowej, stanowieniu prawa i praktyce zostato
zapoczatkowane dopiero na poczatku XXI w. Jednoczesnie priorytetem polityki panstwowo-
prawnej Ukrainy w ostatnich latach jest wejscie do Unii Europejskiej, a tym samym
dostosowanie ustawodawstwa krajowego do wymogéw prawa unijnego. Europejska
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konwencja ochrony zwierzat domowych® to jedyna ratyfikowana przez Ukraing europejska
konwencja w dziedzinie ochrony i dobrostanu zwierzat.

Celem niniejszego artykulu jest okreslenie gléwnych aspektow implementacji
Europejskiej konwencji ochrony zwierzat domowych na Ukrainie w zakresie koncepcji
naukowej, ustawodawstwa i praktyki ich stosowania. W badaniu wykorzystano metode
systematycznej analizy do identyfikacji i usystematyzowania zasad traktowania zwierzat
domowych, metode porownawczo-prawng do analizy zgodno$ci ustawodawstwa krajowego
z przepisami Konwencji, metod¢ formalno-prawng do wytlumaczenia treSci zasadniczych
definicji, podstaw i regut koncepcji dotyczacych ochrony zwierzat, a takze metody
modelowania i prognozowania do opracowania zalecen dotyczacych poprawy i doskonalenia
regulacji prawnej w tej dziedzinie.

CZESC BADAWCZA
1. Regulacja prawna dotyczaca ochrony zwierzat domowych na Ukrainie

Przyjecie przez Ukraing przepisdéw majacych na celu ochrone zwierzat domowych jest
oczywiscie wynikiem wplywu spotecznosci miedzynarodowej i europejskiej. Gtoéwne miejsce
wsrod odpowiednich aktow prawnych zajmuje ustawa Ukrainy o ochronie zwierzat przed
okrutnym traktowaniem?, ktora zostata uchwalona przez Rade Najwyzsza Ukrainy w 2006 r.3
Zdaniem naukowcow wskazana ustawa po raz pierwszy na Ukrainie stworzyta , kompleksowa
podstawe prawng dla dziatan wtadz publicznych, samorzadu terytorialnego, organow $cigania
i organizacji pozarzadowych w zakresie ochrony zwierzat przed okrutnym traktowaniem™.
Pomimo faktu, ze w momencie przyjecia tej ustawy Ukraina nie podpisala ani nie
ratyfikowata Europejskiej konwencji ochrony zwierzat domowych 1 innych konwencji
zwigzanych z ochrong zwierzat, t0 po raz pierwszy, ,.chociaz w sposob dorozumiany,
wdrozyta uznang w Europie zasad¢ wartosci zycia i prawa zywej istoty do zycia bez
cierpienia™. Art. 9 ustawy Ukrainy o ochronie zwierzat przed okrutnym traktowaniem
okresla podejscie do regulacji, podstawowe wymagania oraz zakazy i obowiazki w zakresie
utrzymania zwierzat domowych. Przepisy regulujace postgpowanie ze zwierzetami
domowymi zawarte sg rowniez w innych artykutach ustawy, okreslajacych zasady opieki
weterynaryjnej nad zwierzetami, ich transportowania, zabijania, tworzenia schronisk itp.
Jednak przyjeta ustawa ma jedynie charakter ramowy, ustanawia podstawowe przepisy
dotyczace postepowania ze zwierzgtami. Pewne wymagania dotyczace leczenia zwierzat

! European Convention for the Protection of Pet Animals signed in Strasbourg on 13 November 1987, ETS
no. 125.

2 Zakon Ukrainy vid 21 liutoho 2006 pro zakhyst tvaryn vid zhorstokoho povodzhennia (Dziennik Urzedowy
Ukrainy 2006, nr 11, poz. 692 ze zm.).

® O szczegotach i zakresie dziatania tej ustawy zob. N. Kobetska, The Use of Animals for Entertainment
Purposes: The Requirements of Ukrainian Legislation and the Practice of Their Implementation, [w:] Legal
Protection of Animals, eds. E. Kruk, G. Lubenczuk, H. Spasowska-Czarny, Lublin 2020, s. 227-229.

* T.R. Korotkiy, N.l. Zubchenko, Obespechenie blagopoluchiya zhivotnyh i ih zashchita ot zhestokogo
obrashcheniya: ot eticheskih norm k mezhdunarodno-pravovomu regulirovaniyu, “Mezhdunarodnoye pravo
i mezhdunarodnyye organizatsii / International Law and International Organizations” 2014, vol. 3, s. 374.

® T. Meteleva, Zashchita zhivotnyh kak moralnaya problema i ee pravovye aspekty v svete evropejskogo opyta,
“Ukrainian Journal of International Law™ 2013, s. 66.
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domowych okresla réwniez ustawa Ukrainy o medycynie weterynaryjnej®. Kary za okrutne
traktowanie zwierzat domowych sa zapisane w Kodeksie karnym Ukrainy’ i Kodeksie
wykroczen administracyjnych Ukrainy®. Zmiany tych kodeksoéw, wprowadzone w 2017 r.,
znacznie zwiekszyly odpowiedzialno$¢ za znecanie si¢ nad zwierzetami, w tym nad
zwierzetami bezdomnymi.

Ponadto, rozwijajac ustawe Ukrainy o ochronie zwierzat przed okrutnym
traktowaniem, zostaty przyjete i obowiazujg regulacje Rzadu i ministerstw: Zasady transportu
zwierzat®, Przepisy o schroniskach dla zwierzat'®, Wymagania weterynaryjno-sanitarne
dotyczace utrzymywania zwierzat w schroniskach™ i inne. Szczegotowe zasady utrzymania
zwierzat sg ustalane przez samorzady terytorialne i obowiazuja na terenie danego miasta lub
jednostki terytorialnej*2.

Proces doskonalenia i uzupetienia ustawy Ukrainy o ochronie zwierzat przed okrutnym
traktowaniem trwa do dzis. W 2017 r. wprowadzono do niej istotne zmiany, a w lipcu 2020 r.
Rada Najwyzsza Ukrainy zarejestrowata projekt nowelizacji niektorych aktow prawnych
Ukrainy, dotyczacych odpowiedzialnego traktowania zwierzat domowych i dzikich trzymanych
w niewoli, w ktorym przewidziano rowniez zmiany W wyzej wskazanej ustawie, przede
wszystkim w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat.

2. Kategorie: ,,zapewnienie dobrostanu zwierzat”, ,,ochrona zwierzat przed okrutnym
traktowaniem”, ,,prawa zwierzat”

Europejska konwencja o ochronie zwierzat domowych stanowi podstawe do
uregulowania zasad dobrostanu zwierzat. Wraz z pojeciem zapewnienia dobrostanu zwierzat
konieczne jest doprecyzowanie poje¢ ,,ochrona zwierzat przed okrutnym traktowaniem”
I ,,prawa zwierzat” oraz ich odzwierciedlenie w prawie ukrainskim.

Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (World Organisation for Animal Health,
OIE) okresla termin ,,dobrostan zwierzat”, wskazujac, ze ,,odpowiedni dobrostan zwierzgcia
jest zachowany, gdy (wedlug danych naukowych) jest ono zdrowe, trzymane w odpowiednich
warunkch, dobrze odzywione, bezpieczne, zachowuje si¢ naturalnie i nie cierpi z powodu
nieprzyjemnych dolegliwosci, takich jak bol, strach i okrucienstwo™*,

Whasnie to rozumienie pojecia dobrostanu zwierzat jest dzi§ powszechne w krajach
europejskich. Na Ukrainie istnieje ustawowa definicja dobrostanu zwierzat, zgodnie z ktora

¢ Zakon Ukrainy vid 25 chervnia 1992 pro veterynarnu medytsynu (Biuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy 1992,
nr 36, poz. 531).

’ Kryminalnyi kodeks Ukrainy vid 5 kvitnia 2001 (Dziennik Urzedowy Ukrainy 2001, nr 21, poz. 920, as
amended).

® Kodeks Ukrainy pro administratyvni pravoporushennia vid 7 hrudnia 1984 (Biuletyn Rady Najwyzszej
Ukrainskiej SRR 1984, nr 51, poz. 1122 ze zm.).

° Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 16 lystopada 2011, Ne 1402 pro zatverdzhennia Pravyl
transportuvannia tvaryn (Dziennik Urzedowy Ukrainy 2012, nr 8, poz. 294 ze zm.).

9 Nakaz Derzhavnoho komitetu veterynarnoi medytsyny Ukrainy vid 15 zhovtnia 2010, Ne 439 pro
zatverdzhennia Polozhennia pro prytulok dlia tvaryn (Dziennik Urzedowy Ukrainy 2010, nr 85, poz. 3013).

' Nakaz Derzhavnoho komitetu veterynarnoi medytsyny Ukrainy vid 15 zhovtnia 2010, No 438 pro
zatverdzhennia Veterynarno-sanitarnykh vymoh do utrymannia tvaryn u prytulkakh (Dziennik Urzedowy
Ukrainy 2010, nr 85, poz. 3012).

12 Obecnie te zasady sg zatwierdzone w wickszo$ci miast Ukrainy. Niektore z nich poddano analizie w dalszej
czeSCi niniejszego opracowania.

3 www.oie.int/doc/ged/d5517.pdf [dostep: 1.02.2021].
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sa to ,,warunki, w jakich zwierz¢ przebywa, w tym systematyczna opieka, wihasciwe
karmienie, odpowiednie pomieszczenia do utrzymania zwierzat, zapobieganie chorobom,
humanitarne traktowanie zwierzat, w tym podczas uboju”**. Nalezy podkresli¢, ze definicja
ta nie jest zawarta w ustawie Ukrainy o ochronie zwierzat przed okrutnym traktowaniem,
lecz w ustawie Ukrainy o bezpieczenstwie i higienie Zywnoéci15 1 opiera si¢ na
wymaganiach dotyczacych warunkow utrzymywania zwierzat, ktore z formalno-prawnego
punktu widzenia mogg by¢ zdefiniowane i1 kontrolowane. W 2020 r. omawiano i rozwazano
projekt ustawy o medycynie weterynaryjnej i dobrostanie zwierzat'®. W dniu 4 lutego
2021 r. zostata ona przyjeta przez Rade Najwyzszg Ukrainy. W ostatecznej wersji jej nazwa
zostatla zmieniona na ustawg 0 medycynie weterynaryjnej. Ustawa zawiera niezalezny
rozdziat VI ,,Dobrostan zwierzat” i chociaz w uchwalonej wersji w wigkszosci artykutow
tego rozdzialu termin ,zwierzeta hodowlane™*’ zostat zastgpiony terminem ,,zwierzgta
gospodarskie”, to niektore zawarte w nim wymogi, majace na celu zapewnienie dobrostanu
zwierzat, maja zastosowanie rowniez do zwierzat domowych. Przepisy tego rozdziatu
definiuja pojecie dobrostanu zwierzat jako ,stan zaspokojenia fizjologicznych
I etologicznych potrzeb zwierzat poprzez stworzenie odpowiednich warunkow dla ich
hodowli, przetrzymywania 1 transportu, w tym systematycznej opieki, wilasciwego
karmienia, pojenia i humanitarnego traktowania zwierzat, eliminowanie strachu, bolu
| cierpienia, takze w czasie uboju, oraz zapewnienie swobody wyrazania typowych
zachowan zwierzgcia”. Podstawowa ustawa Ukrainy o ochronie zwierzat przed okrutnym
traktowaniem, ktora opiera si¢ na uksztaltowanym w czasach Zwigzku Radzieckiego
podejsciu do ochrony zwierzat przed okrutnym traktowaniem, nie definiuje tego pojecia, ale
reguluje znacznie szerszy zakres stosunkow zwigzanych z traktowaniem i ochrong zwierzat.
W rzeczywisto$ci ma ona na celu okres$lenie podstawowych zasad dobrostanu zwierzat,
w szczegdlnosci zwierzat domowych.

W ukrainskich badaniach prawnych proponuje si¢ nast¢pujace uzasadnienie
rozgraniczenia tych konstrukcji:

Stowo ,ochrona” implikuje dziatanie, a ,dobrostan” pojawia si¢ w wyniku tego dziatania.
Z powyzszego mozemy okresli¢ zwigzek miedzy pojeciami dobrostanu zwierzat i ochrony zwierzat przed
okrutnym traktowaniem jako stosunek dziatania, ktore generuje skutek. W tym przypadku antropocentryczne
podejécie do traktowania zwierzat staje si¢ podejéciem przyrodocentrycznym®®,

Jesli chodzi o konstrukcje ,,praw zwierzat”, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo faktu, iz
ustawa Ukrainy o ochronie zwierzat przed okrutnym traktowaniem w preambule zawierata
deklaracj¢ o jej skierowaniu na ,,ochron¢ ich praw naturalnych”, konstrukcja ta nie ma
formalnej podstawy prawnej i odzwierciedlenia w ustawodawstwie ukrainskim. Koncepcja
»praw zwierzat” jest analizowana w niektérych opracowaniach ukrainskich naukowcow

14 Zakon Ukrainy vid 21 hrudnia 2017 pro bezpechnist ta hihiienu kormiv (Dziennik Urzedowy Ukrainy 2018,
nr9, poz. 332 ze zm.).

' Ibidem.

16 Proekt Zakonu pro veterynarnu medytsynu ta blahopoluchchya tvaryn,
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_17pf3511=68554 [dostep: 1.02.2021].

17 Zgodnie z definicja zamieszczong w ustawie zwierzeta hodowlane to zwierzeta domowe i gospodarskie.

'8 N.1. Zubchenko, Mizhnarodno-pravove spivrobitnytstvo derzhav u sferi zabezpechennia dobrobutu tvaryn ta
yikh zakhystu vid zhorstokoho povodzhennia, Odesa 2016, s. 62.
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z punktu widzenia filozoficznego, prawnego i etycznego™, w innych za$ jest krytykowana
i kwestionowana®®. Warto zgodzi¢ sie z konkluzja, ze ,.etyczne i filozoficzne zasady
koncepcji praw zwierzat znacznie wyprzedzaja praktyke ustawodawcza w zakresie regulacji
prawnych i utrwalania standardow dobrostanu i ochrony zwierzat™?.

3. Definicja terminu ,,zwierze domowe”?

Aby zrozumie¢ mechanizm prawnej regulacji ochrony zwierzat domowych, wazne jest
wskazanie, ktore zwierzeta nalezg do zwierzat domowych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 Europejskiej
konwencji ochrony zwierzat domowych ,,przez zwierz¢ domowe rozumie si¢ kazde zwierze
utrzymywane lub przeznaczone do utrzymywania przez cztowieka, w szczego6lnosci w jego
otoczeniu domowym, dla osobistej przyjemnosci i dla towarzystwa”. Chociaz preambuta do
Konwencji wskazuje, ze ,,utrzymywanie okazoéw dzikiej fauny jako zwierzat domowych jest
niepozadane”, t0 w definicji mowi si¢ o ,,kazdym zwierzgciu”. Dlatego nalezy zgodzi¢ sig, iz
»hie powinno by¢ watpliwosci, ze dzikie zwierze utrzymywane jako zwierz¢ domowe jest
chronione przez Konwencje™??. W Raporcie Wyjaéniajacym do Europejskiej Konwencji
ochrony zwierzat zaproponowano nastgpujace wyjasnienie:

Wiaczenie dzikich zwierzat do Konwencji mozna postrzega¢ jako wuznanie mozliwosci
wykorzystywania tych zwierzat jako zwierzat domowych. Z drugiej strony bylo jasne, ze wykluczenie dzikich
zwierzat stworzy luke prawnag i ze zwierzeta te nie beda w ogodle chronione. Stwierdzono, ze niektore artykuty
Konwencji (art. 2 ust. 2, art. 4. ust. 3 i art. 14) zapewniajg wystarczajace gwarancje dla przetrzymywania dzikich
zwierzat wyprowadzonych ze srodowiska naturalnego®.

Na Ukrainie ustawodawcza definicja zwierzat domowych zostata sformutowana w art. 1
ustawy Ukrainy o ochronie zwierzat przed okrutnym traktowaniem: ,,[...] zwierzeta domowe to
psy, koty i inne zwierzgta, ktére w trwalym okresie historycznym byly utrzymywane
I hodowane przez czlowieka, a takze zwierzeta gatunkow lub ras hodowane sztucznie przez
czlowieka dla potrzeb estetycznych oraz potrzeb komunikacyjnych, ktore z reguly nie maja
zywotnych dzikich populacji, ktore skladaja si¢ z osobnikow o podobnych cechach
morfologicznych i istniejg przez dtugi czas w swoim naturalnym zasiggu”. Tre$¢ tego przepisu
jest wezsza niz w Konwencji. Niedawno przyjeta nowa redakcja ustawy Ukrainy o medycynie
weterynaryjnej uszczegdtawia to pojecie, wskazujac, ze ,,zwierzeta domowe to psy (Canis lupus
familiaris), koty (Felis silvestris catus), tchorze (fretki) (Mustela putorius furo), bezkrggowce
(z wyjatkiem pszczot, trzmieli, migczakéw [Mollusca] i skorupiakow [Crustacea]), ozdobne
zwierzgta wodne (organizmy wodne), ptazy, gady, ptaki (z wyjatkiem kur, indykow, perliczek,

19V, Turska, Zmist ta kharakterystyka poniattia «prava tvaryny, “European Political and Law Discourse” 2015,
vol. 2(1); V.A. Vorona, Etyko-pravovi aspekty zakonodavchoho zabezpechennia zakhystu tvaryn, “Young
Scientist” 2016, vol. 3(30).

20v.V. Shekhovtsov, Filosofsko-istorychni aspekty transformatsii suspilnoi svidomosti shchodo tvarynnoho svitu
yak obiekta ekolohichnoho prava, “Aktualni problemy derzhavy i prava / Current Problems of State and Law”
2019, vol. 83; I.V. Kremenovska, O.A. Sviatohor, Pravova interpretatsiia problemy zakhystu “prav” tvaryn (na
prykladi sobak), 2015, www.lsej.org.ua/2_2015/75.pdf [dostep: 1.02.2021].

1 \V.A. Vorona, op. cit., s. 576.

%2 G. Lubenczuk, Administrative Restrictions with Respect to Keeping Pet Animals in the Light of Polish Law
and the Convention for the Protection of Pet Animals, [w:] Legal Protection..., s. 199.

2 Explanatory Report to the European Convention for the Protection of Pet Animals Strasbourg, 13.11.1987,
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800ca4
3a [dostep: 1.02.2021].
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kaczek, gesi, przepiorek, gotebi, bazantow, kuropatw i strusi [Ratitae], utrzymywanych do
produkcji zywnosci), gryzonie i kroliki (z wyjatkiem gryzoni i1 krolikéw przeznaczonych do
produkcji zywnosci) trzymane dla osobistych celow niekomercyjnych, w tym do celow
estetycznych i komunikacyjnych”. Trzymanie dzikich zwierzat w warunkach domowych jest
jednak praktykowane i — generalnie rzecz biorgc — jest mozliwe. W tym przypadku chodzi
0 prawny rezim utrzymywania dzikich zwierzat nie w warunkach domowych, tylko w niewoli.
Wymagania dotyczace takiego utrzymywania okresla Procedura utrzymywania i hodowli
dzikich zwierzat znajdujacych si¢ w niewoli lub w warunkach pétwolnych, zatwierdzona przez
Ministerstwo Ochrony Srodowiska Ukrainy®*. Zgodnie z pkt 3.3 Procedury ,,utrzymanie dzikich
zwierzat w niewoli jest dozwolone w celu [...] wykorzystania przez osoby prywatne w celach
estetycznych”. O ile zasady utrzymania zwierzat domowych sg zatwierdzone przez samorzady
terytorialne i sg przestrzegane na terenie wihasciwej jednostki administracyjno-terytorialnej,
otyle wymagania dotyczace utrzymania dzikich zwierzat sa takie same na terenie calej
Ukrainy, poza tym sg bardziej szczegétowe i surowe. Dlatego prawny mechanizm
postepowania z dzikimi zwierz¢tami, ktére sa usuwane ze $rodowiska naturalnego
I utrzymywane w domu, w ustawodawstwie ukrainskim jest reprezentowany przez niezalezne
prawne przepisy i jest jasno okreslony.

4. Trzymanie dzikich zwierzat jako zwierzat domowych na Ukrainie

Zgodnie z pkt 3.1 Procedury ,,trzymanie dzikich zwierzat w niewoli jest dopuszczalne,
jesli: zostang stworzone warunki odpowiadajgce ich cechom biologicznym, gatunkowym
i indywidualnym; beda przestrzegane wymagania okreslone w ustawie Ukrainy o ochronie
zwierzat przed okrutnym traktowaniem; beda dostepne dokumenty potwierdzajace legalnos¢
pozyskania dzikiego zwierzecia®?. Jednocze$nie niedopuszczalne jest utrzymywanie dzikich
zwierzat w niewoli bez zachowania okre§lonych w Procedurze warunkow dotyczacych liczby
zwierzat, miejsc utrzymywania 1 ich usytuowania, karmienia, dostgpu do wody pitnej, rezimu
temperatury, o$§wietlenia, wentylacji itp.26

Dzikie zwierzg¢ta muszg by¢ trzymane w wolierach, klatkach lub innych
pomieszczeniach, ktérych minimalne normy powierzchni przypadajace na jednego osobnika
sa okreslone w zalaczniku do Procedury. Jesli chodzi o trzymanie dwoch lub wigcej dzikich
zwierzat, obliczenie minimalnych norm powierzchni pomieszczen odbywa si¢ wediug
specjalnego wzoru ustalonego w Procedurze. Jednocze$nie miejsca trzymania dzikich
zwierzat powinny by¢ jak najblizej ich naturalnych siedlisk 1 jak najlepiej dostosowane do ich
naturalnych potrzeb. Temperatura powietrza, stan wody dla dzikich zwierzat wodnych,
poziom os$wietlenia i rezim wentylacji muszg odpowiada¢ odpowiednim naturalnym
wskaznikom. Zywienie i pojenie dzikich zwierzat powinno odbywac¢ sie zgodnie z potrzebami
pokarmowymi, w sposob zapewniajacy im swobodny dostep do pojemnikéw z karma 1 woda,
przy czym wymagany jest calodobowy dostep do $wiezej wody pitnej. Opieka nad dzikimi

?* Nakaz Ministerstva okhorony navkolyshnoho pryrodnoho seredovyshcha Ukrainy vid 30 veresnia 2010,
Ne 429 pro zatverdzhennia Pravyl utrymannia ta rozvedennia dykykh tvaryn, yaki perebuvaiut u stani nevoli abo
;/Snapiwilnykh umovakh (Dziennik Urzedowy Ukrainy 2011, nr 2, poz. 128 ze zm.).

Ibidem.
% Wiecej na temat specyfiki ochrony i reprodukcji dzikich zwierzat na Ukrainie, w szczegolnosci zwierzat
towieckich, zob. L. Danyliuk, Measures for the Protection and Restoration of Game Animals and Their Natural
Habitat in Ukrainian Legislation, [w:] Legal Protection..., s. 211-226.
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zwierzgtami powinna by¢ prowadzona przez wykwalifikowanych specjalistow w taki sposob,
aby unikng¢ dyskomfortu, stresu i urazéw zwierzat.

Natomiast w innych panstwach obserwuje si¢ nastgpujace tendencje dotyczace
uregulowania kwestii trzymania dzikich zwierzat jako zwierzat domowych:

W Stanach Zjednoczonych ustawodawstwo poszczegdlnych standow znacznie si¢ rozni: od prawie
catkowitego zakazu prywatnego trzymania niektorych gatunkow zwierzat do mozliwosci trzymania wigkszosci
gatunkow bez specjalnej licencji. Generalnie trzymanie rzadkich i zagrozonych zwierzat we wlasnosci prywatnej
jest zabronione. Ustawodawstwo w wielu stanach szczegdétowo opisuje zasady trzymania zwierzat w domu:
wymagania zywieniowe, minimalny czas spaceréw, minimalng powierzchni¢ klatki lub woliery na zwierzg itd.
W niektorych stanach prawo uzaleznia liczbe trzymanych zwierzat od dochodu wiasciciela. Na Stowacji
trzymanie matych egzotycznych zwierzat jest dozwolone, a na duze egzotyczne lub trujace zwierzgta wymagane
sa specjalne zezwolenia weterynaryjne. Trzymanie niektorych gatunkéw w wielu miastach w domach
prywatnych lub mieszkaniach jest zakazane?'.

Pomimo wystarczajacej regulacji prawnej na Ukrainie w zakresie warunkow
trzymania dzikich zwierzat w niewoli, w praktyce czesto zdarzaja si¢ przypadki
niewlasciwego trzymania zwierzat w wolierach®®, w domu®® oraz nielegalnego trzymania
dzikich ZWieI‘Z&}th.

5. Zasady trzymania zwierzat domowych na Ukrainie

Jak juz wspomniano, zasady trzymania zwierzat domowych sa ustalane przez
samorzady terytorialne i obowigzujag na okreslonym terenie. Ich gléwnym celem jest
ustanowienie jasnych wymagan dotyczacych trzymania 1 postgpowania ze zwierz¢tami
domowymi. Analiza tych regut wskazuje, ze zakres ich regulacji nie jest jednolity i odmiennie
reguluja one poszczegodlne kwestie.

Na przyktad zasady trzymania i postepowania ze zwierzgtami domowymi w miescie
Lwow>! obejmuja takie kwestie jak: ogdlne wymagania dotyczace trzymania i postgpowania
ze zwierz¢tami domowymi; dodatkowe wymagania dotyczace trzymania pséw w domu;
zakres praw majatkowych i innych praw rzeczowych przystugujacych zwierzatom; rejestracja
zwierzat domowych. Zasady trzymania psoOw 1 kotdéw w miescie Kij()w32, oprocz ogolnych
warunkow utrzymania, okreslaja: warunki uzytkowania 1 rejestracji psoOw i kotéw, majace na

2" Ukhvala Lvivskoi miskoi rady vid 8 lystopada 2018, Ne 4157 pro zatverdzhennia Prohramy dopomohy
postrazhdalym dykym ta ekzotychnym tvarynam i ptakham u misti Lvovi na 2019-2023 roky,
https://wwwa8.city-adm.lviv.ua/inteam/uhvaly.nsf/(SearchForWeb)/3579266 D21 FFDD4FC225834B00336 AC9?-
OpenDocument [dostep: 1.02.2021].

%8 poryatunok vedmedya, http://epl.org.ua/law-posts/poriatunok-vedmedia [dostep: 1.02.2021].

» Dykyy zvir u domashnikh umovakh, 16.10.2020, https://gk-press.if.ua/dykyj-zvir-u-domashnih-umovah
[dostep: 1.02.2021].

% Na Ivivshchyni simya zavela velykykh ekzotychnykh kishok: yak susidy reahuyut na khyzhakiv — syuzhet,
15.07.2020, https://www.5.ua/regiony/na-lvivshchyni-simia-zavela-velykykh-ekzotychnykh-kishok-iak-susidy-
reahuiut-na-khyzhakiv-siuzhet-219500.html [dostgp: 1.02.2021].

1 Ukhvala Lvivskoi miskoi rady vid 23 sichnia 2020, Ne 6225 pro zatverdzhennia Pravyl utrymannia
i povodzhennia z domashnimy tvarynamy u misti Lvovi, https://www8.city-
adm.lviv.ua/inteam/uhvaly.nsf/(SearchForWeb)/4556 C8DB2857D3B8C22584FD00395C8D?0OpenDocument
[dostep: 1.02.2021].

%2 Rishennia Kyivskoi miskoi rady vid 25 zhovtnia 2007, Ne 1079/3912 pro vrehuliuvannia pytan utrymannia ta
povodzhennia z sobakamy i kotamy % misti Kyievi,
http://kmr.ligazakon.ua/SITE2/l_docki2.nsf/alldocWWW/E52BOECODB10C56EC225746400688AD3?0penDo
cument [dostep: 1.02.2021].
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celu ustalenie miejsca ich przebywania poza miejscem stalego utrzymania; S$rodki
zapobiegawcze 1 przeciwepizootyczne; zasady przewozu pséw i kotow; warunki umow,
ktérych przedmiotem sg psy i koty; zasady grzebania lub usuwania szczatkéw psow i kotow.
W zasadach trzymania zwierzat w miescie Odessa®, niezaleznie od ogolnych wymagan
dotyczacych utrzymania zwierzat, dodatkowo ujete sg przepisy odnoszace si¢ do: ogdlnych
wymagan dotyczacych spacerow zwierzat; obowigzkow wiascicieli zwierzat hodowlanych
i drobiu; procedury wylapywania zwierzat bezdomnych. Réwniez przepisy niektorych
jednostek administracyjno-terytorialnych®* uwzgledniaja specyfike utrzymywania zwierzat
gospodarskich.

Przepisy te charakteryzuja si¢ tym, ze nie ma w nich jednolitego podejscia do procedury
utrzymywania i rejestracji zwierzat oraz wymagan dotyczacych ich traktowania, a nawet
interpretacji pojecia ,,zwierzgta domowe”. To z Kolei prowadzi do tego, ze niektore z tych
przepisOw maja zastosowanie do wszystkich zwierzat utrzymywanych przez wilascicieli, w tym
hodowlanych®, a inne dotycza tylko nicktorych zwierzat domowych (zwykle psow i kotow)*.
Jednocze$nie podczas gdy niektore zasady zawierajg gldéwnie ogdlne wymagania dotyczace
utrzymania zwierzat domowych, inne*’ zawieraja szczegdlowe wymagania dotyczace np.
wielkos$ci wolier 1 bud dla pséw, a takze zalecenia dotyczace materiatéw do ich produkeji.

Jak pokazuje praktyka, na Ukrainie niewlasciwe®® i okrutne traktowanie zwierzat
domowych®® to do$¢ powszechne zjawisko, dlatego kwestia ich ochrony nabiera coraz
wiekszego znaczenia.

6. Ochrona zwierzat domowych przed okrutnym traktowaniem — gléwne problemy
i miedzynarodowe do$wiadczenie

Badanie luk w systemie $rodkéw ochrony zwierzat domowych przed okrutnym
traktowaniem uzasadnia konieczno$¢ aktualizacji ustawodawstwa w tej dziedzinie. Sg one
ponownie przedmiotem debat naukowych, a takze sg uzasadniane przez obroncow praw
zwierzat i dyskutowane publicznie.

Problem prawnej regulacji ochrony zwierzat przed okrutnym traktowaniem jest dos¢ istotny pod
wieloma wzgledami. Przede wszystkim jest to naturalne, poniewaz wszystko w naturze jest w bezposrednim
zwiazku. Po drugie, humanitarne traktowanie zwierzat jest jednym z decydujacych czynnikow ksztaltujacych
zdrowy $wiatopoglad obecnych i przysztych spoteczenstw, poniewaz kazda przemoc jest zawsze negatywna,

% Rishennia Odeskoi miskoi rady vid 5 kvitnia 2008, Ne 2476-V pro zatverdzhennia pravyl utrymannia tvaryn
u misti Odesi, https://omr.gov.ua/ru/acts/council/14018 [dostep: 1.02.2021].

% Rishennia Ivanychivskoi selyshchnoi rady vid 30 serpnia 2019, Ne 38/7 pro zatverdzhennia Pravyl utrymannia
domashnikh  tvaryn, https://ivaselrada.gov.ua/pravila-utrimannya-domashnih-tvarin-10-08-57-05-09-2019
[dostep: 1.02.2021].

% Rishennia Odeskoi miskoi rady vid 5 kvitnia 2008, Ne 2476-V; Rishennia Ivanychivskoi selyshchnoi rady vid
30 serpnia 2019, Ne 38/7.

% Ukhvala Lvivskoi miskoi rady vid 23 sichnia 2020, Ne 6225; Rishennia Kyivskoi miskoi rady vid 25 zhovtnia
2007, Ne 1079/3912.

3" Ukhvala Lvivskoi miskoi rady vid 23 sichnia 2020, Ne 6225.

¥ U stebnyku v harazhi utrymuvaly  velyku  kilkist kotiv u  klitkakh,  2.09.2020,
http://tvoemisto.tv/news/u_stebnyku_v_garazhi_utrymuvaly velyku_kilkist_kotiv_u_klitkah_video_112860.htm
| [dostep: 1.02.2021].

%9 Volontery rozpovily pro vypadky zhorstokoho povodzhennya z tvarynamy u Zhytomyri ta dolyu khaski, nad
yakoyu znushchalasya vlasnytsya, 10.12.2020, www.zhitomir.info/news_196830.html [dostep: 1.02.2021].
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niezaleznie od jej przedmiotu. Po trzecie, kazde zwierze jest zywa istota, ktora potrzebuje ochrony, podobnie jak
cztowiek™.

Obecnie wigkszos¢ badaczy zgadza si¢ w nastepujacych kwestiach: niedoskonatosci
ukrainskiego ustawodawstwa chronigcego zwierzeta przed okrucienstwem; nieadekwatnosci
I nieskutecznosci sankcji; konieczno$ci zbadania doswiadczen krajow cywilizowanych
| zapozyczenia najlepszych europejskich praktyk w zakresie zapobiegania okrutnemu
traktowaniu zwierzat domowych.

Pozytywne do$wiadczenie miedzynarodowe w eliminowaniu determinant okrutnego traktowania wobec
zwierzat opiera si¢ na nastepujacych podstawowych zasadach: a) wprowadzenie jednolitych minimalnych
standardow humanitarnego traktowania zwierzat; b) kryminalizacja zard6wno czynnych, jak i biernych form
okrutnego traktowania zwierzat; c) opracowanie rozleglego systemu zapobiegania pojawianiu si¢ bezdomnych
zwierzat; d) wsparcie panstwa dla pracy schronisk municypalnych; e) prace kulturalne i edukacyjne wérod
ludnosci w celu zwickszenia poziomu odpowiedzialnosci whascicieli zwierzat domowych®.

Jednocze$nie w specjalistycznych zrodtach poswigconych analizie zagranicznej
praktyki profilaktyki okrutnego traktowania zwierzat odnotowuje si¢, ze ,,[o]becne kodeksy
karne wiodacych panstw europejskich obejmuja kwestie okrutnego traktowania zwierzat
znacznie szerzej niz na Ukrainie, a sankcje za naruszenia s3 znacznie surowsze. Na przyktad
we Francji zard6wno bezposrednie zngcanie si¢ nad zwierzetami, jak i1 niewlasciwa (bez
wzgledu na forme¢ winy) opieka wtasciciela nad jego podopiecznymi podlega karze grzywny
w wysokosci od 15 do 30 tys. euro. Kodeks karny Austrii grozi karg do jednego roku
wiezienia lub grzywna w wysokos$ci 360 stawek za okrutne traktowanie lub spowodowanie
niepotrzebnego cierpienia zwierzat, a takze za porzucenie zwierzecia, ktore nie jest w stanie
zy¢ na wolnosci, lub z zamiarem torturowania jednego zwierzecia innym, ktore w rezultacie
doznaje cierpien”™*.

Na Ukrainie kary za okrutne traktowanie zwierzat znacznie wzrosty w wyniku zmian
wprowadzonych do przepisow w 2017 r. Zgodnie z art. 299 Kodeksu karnego Ukrainy
maksymalna kara za okrutne traktowanie zwierzat to kara pozbawienia wolnosci na okres od
5 do 8 lat, a minimalna kara to grzywna od 17 tys. do 51 tys. hrywien. Wcze$niej za to
przestgpstwo w ogole nie grozila kara pozbawienia wolnosci, a maksymalna grzywna
wynosita 3400 hrywien.

7. Dzialania majace na celu zmniejszenie liczby bezdomnych zwierzat na Ukrainie

Wedtug art. 1 ust. 5 Europejskiej konwencji ochrony zwierzat domowych ,,przez
zwierz¢ bezdomne rozumie si¢ zwierz¢ domowe, ktore albo nie ma domu, albo znajduje si¢
poza domostwem jego wtasciciela lub opiekuna 1 jednoczes$nie poza jego kontrolg
I bezposrednim nadzorem”. Naszym zdaniem w przypadku zwierzat, ktore majg wiasciciela,
ale znajduja si¢ w jakimkolwiek miejscu publicznym bez jego nadzoru i1 kontroli, bardziej
wlasciwe jest uznawanie ich za pozbawione opieki niz za bezdomne lub zaniedbane.

0 0.V. Lozo, Aktualni pytannia pravovoho rehuliuvannia zakhystu tvaryn vid zhorstokoho povodzhennia, 2020,
http://Isej.org.ua/7_2020/59.pdf [dostep: 1.02.2021], s. 227.

*0.0. Shumilo, Mizhnarodnyi i zarubizhnyi dosvid zapobihannia zhorstokomu povodzhenniu z tvarynamy,
“Law Review of Kyiv University of Law” 2016, vol. 2, s. 361.

#2 Ukhvala Lvivskoi miskoi rady vid 8 lystopada 2018, Ne 4157.
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Wsrdd przyczyn statego wzrostu liczby bezdomnych zwierzat nalezy wymienic:
nicodpowiedzialne podejscie wiascicieli do zwierzat domowych; brak funkcjonalnego
systemu rejestracji zwierzat; niewystarczajacg liczbe schronisk dla zaniedbanych zwierzat;
niedostateczng regulacje liczby takich zwierzat; niedostateczne finansowanie dziatan na rzecz
walki z bezdomnoS$cig zwierzat. JednoczeSnic w badaniach dotyczacych profilaktyki
bezdomnosci zwierzat szczegoélnie podkre$la si¢ koniecznos¢ posiadania odpowiednich
srodkow finansowych na skuteczng realizacj¢ zadan®. Oprocz tych aspektéw naukowcy
zwracaja uwage na takie problematyczne aspekty w praktyce postepowania ze zwierzgtami
bezdomnymi na Ukrainie, jak eutanazja zdrowych zwierzat oraz niekontrolowana reprodukcja
zwierzat domowych®,

Nieoficjalne liczenie bezdomnych psoéw na Ukrainie rozpoczeto w ramach publicznej
inicjatywy Animal ID. Nie obejmuje ona jednak wszystkich bezdomnych pséw. Aktualnie na
interaktywnej mapie prezentowane sg dane z 34 miast Ukrainy, z ktorych wynika, ze liczba
bezdomnych psow w tych miastach wynosi okoto 50 tys.”> Wedlig innych danych na
Ukrainie jest ich okoto 500 tys.46

Zgodnie z art. 12 Europejskiej konwencji ochrony zwierzat domowych w celu
zmniejszenia liczby bezdomnych zwierzat Strony zobowiazuja si¢ rozwazy¢é wprowadzenie
rejestru zwierzat obejmujacego nadane zwierz¢tom numery oraz nazwy 1 adresy ich
wiascicieli.

Na Ukrainie problem rejestracji zwierzat domowych jest do$¢ istotny i dyskusyjny.
We wspomnianym projekcie ustawodawczym o zmianie niektorych aktow prawnych Ukrainy
dotyczacych odpowiedzialnego traktowania zwierzat domowych i dzikich, trzymanych
w niewoli*’, zaproponowano okreslenie w ustawie Ukrainy o ochronie zwierzat przed
okrutnym traktowaniem ogoélnej procedury identyfikacji i rejestracji zwierzat domowych
I dzikich zwierzat trzymanych w niewoli lub w warunkach poétwolnych oraz natozenie na ich
wilascicieli obowigzku identyfikacji i rejestrowania takich zwierzat. Pomimo koniecznos$ci
ujednolicenia odpowiednich procedur na poziomie krajowym, niektore propozycje zgltoszone
w tym projekcie ustawy sg jednak niespdjne i wymagajg dopracowania. Przede wszystkim
warto zastanowi¢ si¢, na ile jest uzasadnione objecie jednolitym panstwowym rejestrem
zardwno zwierzat domowych, jak i zwierzat dzikich, poniewaz ich rezim prawny jest inny,
regulowany oddzielnymi przepisami, ktore okre$laja inne warunki utrzymania. Ponadto
nalezy okresli¢, kto powinien opracowaé 1 zatwierdzi¢ procedure identyfikacji i rejestracji
zwierzat domowych 1 zwierzat dzikich trzymanych w niewoli lub w warunkach potwolnych.
Konieczne jest rowniez jasne okreSlenie, ktory organ jest odpowiedzialny za prowadzenie
jednolitego panstwowego rejestru zwierzat oraz podmiotoéw, ktore maja do nich dostep.

* L. Staniszewska, Legal Protection of Homeless Animals and Prevention of Homelessness of Animals as
a Mandatory Own Task for the Commune Self-Government, [w:] Legal Protection..., S. 247.

* Bezprytulni tvaryny: vbyty nemozhlyvo prykhystyty?, 13.08.2018, http://epl.org.ua/eco-analytics/bezprytulni-
tvaryny-vbyty-nemozhlyvo-pryhystyty/#modal-popup-document [dostep: 1.02.2021].

*> Proekt monitoringa chislennosti bezdomnykh zhivotnykh v gorodakh, https://animal-id.net/ru/counting-
animals [dostep: 1.02.2021].

¢ Bezdohlyadni tvaryny: yak na Zakhodi pratsyuyut prytulky, http://urbanua.org/dosvid/zakordonni-
pryklady/247 [dostep: 1.02.2021].

*" Proekt Zakonu pro vnesennya zmin do deyakykh zakonodavchykh aktiv Ukrayiny shchodo vidpovidalnoho
povodzhennya z  domashnimy ta  dykymy tvarynamy, vyaki utrymuyutsya u  nevoli,
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=69376 [dostep: 1.02.2021].
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Pomimo luk legislacyjnych oraz teoretycznych i praktycznych trudnosci w procesie
identyfikacji i rejestracji zwierzat domowych, w niektorych miastach wcigz podejmowane sa
proby wprowadzenia lokalnych systemow rejestracji zwierzat. Na przyktad w Kijowie zostat
opracowany i uruchomiony w trybie testowym system ,Rejestr zwierzat domowych”48,
przeznaczony do rejestracji, identyfikacji oraz liczenia zwierzat domowych i bezdomnych.
W Lwowie ruszyta kampania na rzecz darmowego czipowania psow domowych49.

Jesli wzig¢ pod uwage doswiadczenia krajow unijnych w tych kwestiach, to okazuje
si¢, ze przyjmowane przez nie rozwigzania sg niejednolite. Na przyktad we Francji wszystkie
psy i koty podlegaja obowigzkowej identyfikacji i rejestracji, podczas gdy w Niemczech
I Polsce ich identyfikacja i rejestracja sa dobrowolne, a w Holandii tylko psy obligatoryjnie
musza by¢ identyfikowane i rejestrowane, koty za$ tylko na zadanie ich wlascicieli*.

Innym problemem na Ukrainie, ktorym nalezy sie zajac, jest funkcjonowanie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a mianowicie ich niewystarczajaca liczba i zbyt duza
liczba zwierzat, ktore w nich przebywaja, a co za tym idzie nieodpowiednie warunki
utrzymania zwierzat, brak srodkow finansowych itp.

Na Ukrainie praktycznie nie ma municypalnych ani prywatnych schronisk. Z tego powodu po
sterylizacji zwierz¢ta wracajg na miejsce schwytania. Niektore z istniejacych schronisk sg przepetnione,
a zwierzeta zamknigte na niewielkiej przestrzeni, pozbawione wolnosci itp., brakuje im kontaktu z ludzmi, co
czesto prowadzi do zaburzen psychicznych u zwierzat. Istniejace schroniska czesto maja rowniez problemy
z finansowaniem. Dlatego niezbednym krokiem jest stworzenie municypalnych schronisk dla zwierzat
i osrodkow adopcyjnych, ktore zajma si¢ zapewnieniem zwierzgtom opieki. Je§li hodowaniem zwierzat zajma
si¢ specjalne osrodki hodowlane lub licencjonowane osoby, adopcja zwierzat ze schronisk stanie si¢ bardziej
popularna i tansza w poréwnaniu z zakupem zwierzat rasowych™".

Ponadto ogdlny system dziatan na rzecz zmniejszenia liczby bezdomnych zwierzat,
oprocz procedur identyfikacji 1 rejestracji zwierzat domowych i1 pracy schronisk dla
bezdomnych zwierzat, powinien — podobnie jak w krajach rozwinigtych — obejmowac
regulacj¢ procedury hodowli zwierzat domowych, opodatkowanie, adopcje bezdomnych
zwierzat, ich sterylizacj¢ oraz humanitarne stosowanie eutanazji bezdomnych zwierzat.

PODSUMOWANIE

Europejski wektor polityki panstwa ukrainskiego doprowadzit do zmiany podejscia do
traktowania zwierzat oraz koniecznosci ustanowienia prawnego mechanizmu ochrony
zwierzat (w tym zwierzat domowych) i zapewnienia im normalnych warunkéw do zycia.
Pierwszg ratyfikowang przez Ukraing europejska konwencja w dziedzinie ochrony zwierzat
byta Europejska konwencja ochrony zwierzat domowych. Dzi$ ukrainska doktryna naukowa,
proces legislacyjny 1 praktyka §cigania stopniowo wdrazajg koncepcje dobrostanu zwierzat
i odchodza od antropocentrycznej zasady ochrony zwierzat przed okrutnym traktowaniem®?.

“® Pro proekt, https:/pets.kyivcity.gov.ua/about-page [dostep: 1.02.2021].

* V. Roy, Lvivyany mayut zmohu bezkoshtovno prochipuvaty svoyikh domashnikh sobak u LKP «Levy,
7.02.2020, https://portal.lviv.ua/news/2020/02/07/Iviv-iany-maiut-zmohu-bezkoshtovno-prochipuvaty-svoikh-
domashnikh-sobak-u-lkp-lev [dostep: 1.02.2021].

%0 The welfare of dogs and cats involved in commercial practices: A review of the legislation across EU
countries,  https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/assets.dogandcatwelfare.eu/live/media/filer_public/f3/c4/f3c-
44506-728a-4b38-a05e-bc4909214db6/all.pdf [dostep: 1.02.2021].

5! Bezprytulni tvaryny ...

52 Radziecka koncepcja ,,ochrony zwierzat przed okrucienstwem™ byla rozpatrywana w kontekscie ochrony
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Podstawa regulacji prawnej humanitarnego traktowania zwierzat domowych na
Ukrainie jest ustawa Ukrainy o ochronie zwierzat przed okrutnym traktowaniem. Po raz
pierwszy ta ustawa kompleksowo uregulowata kwesti¢ ochrony zwierzat i zapewnienia ich
dobrostanu oraz ustalita ogdlne wymagania dotyczgce utrzymania, transportu, opieki
weterynaryjnej i zabijania zwierzat (w tym zwierzat domowych). Postanowienia tej ustawy
maja charakter ramowy, koncepcyjny, natomiast szczegoétowe rozwigzania sg okreslone
W przepisach ustaw szczegdétowych i w rozporzadzeniach. Szczegdtowe zasady postepowania
ze zwierz¢tami sg ustalane przez samorzady terytorialne dla danego miasta lub jednostki
lokalnej. Przepisy lokalnych ustaw nie maja jednak ujednoliconego podejscia do samego
rozumienia pojecia zwierzat domowych, a takze bezposrednio do procedury ich
utrzymywania, procedur rejestracyjnych i wymagan dotyczacych ich traktowania. W efekcie,
obok regulacji dotyczacej utrzymywania zwierzat, postepowania ze zwierzetami i rejestracji
zwierzat domowych, zajmuja si¢ rowniez takimi kwestiami jak: przewoz psow i kotow;
warunki umoéw, ktorych przedmiotem sa psy 1 koty; obowigzki wilascicieli ferm zwierzat
i drobiu; procedura tapania bezdomnych zwierzat; warunki chowu zwierzat gospodarskich itd.

Dzi$ cechg charakterystyczng stanowienia ustawodawstwa panstwa ukrainskiego jest
ciagle doskonalenie, uzupetnianie i aktualizacja aktow prawnych. Niestety, nie zawsze dzieje
si¢ to w sposob systematyczny i logiczny. W konsekwencji przepisy dotyczace
humanitarnego traktowania zwierzat domowych sa rozproszone w dziesigtkach réznych
dokumentéw prawnych, czasami w procesie nowelizacji obowigzujacych przepiséw zwierzeta
domowe wypadaja poza przedmiot regulacji (np. z powodu ostatnich zmian w przepisach
dotyczacych weterynarii). Jednocze$nie normy Ustawy Ukrainy o ochronie zwierzat przed
okrutnym traktowaniem sg sformutowane w sposob bardzo ogdlny. Ich uscislenie w aktach
organéw samorzadu terytorialnego ma tylko posta¢ zalecen i z reguly nie jest odpowiednio
komunikowane wlascicielom zwierzat domowych. Prowadzi to do powstania niskiej kultury
zachowania w traktowaniu zwierzat domowych, ich nieodpowiedzialnego traktowania. Co
wigcej, W sytuacji braku dobrze funkcjonujgcego systemu rejestracji zwierzgt domowych,
niedostatecznej regulacji liczby bezdomnych zwierzat, niewystarczajacej liczby
| przepelnienia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz braku finansowania liczba
bezdomnych zwierzat stale ro$nie.

Niestety, na Ukrainie nie ma jednej strategii doskonalenia, ktora poprawitaby
regulacje prawng dotyczaca dobrostanu zwierzat. Obecnie priorytetowym zadaniem powinna
by¢ jakosciowa 1 merytoryczna aktualizacja ustawy Ukrainy o ochronie zwierzat przed
okrutnym traktowaniem. Zmian wymaga zaréwno tytut (np. ,,0 dobrostanie zwierzat” lub
,0 ochronie zwierzat”), jak 1 wyrazne rozgraniczenie gltoéwnych grup zwierzat (dzikich,
hodowlanych, domowych) oraz $ciste okreslenie wymagan dotyczacych ich traktowania.
Niezbgednym krokiem jest rowniez ujednolicenie na poziomie prawnym funkcjonujacych w
panstwie procedur identyfikacji i1 rejestracji zwierzat domowych. Podstawa osiggnigcia
dobrostanu zwierzat jest stworzenie spdjnego, systematycznego mechanizmu prawnego
postepowania ze zwierzetami.

moralnosci publicznej, ludzkich uczu¢ i emocji. Zdaniem uczonych ,,okrucienstwo wobec zwierzat to nic innego
jak ludzkie dziatanie, co oznacza, ze ochrona przed okrucienstwem nie moze powsta¢ bez jego manifestacji”.
Zob. N.I. Zubchenko, K voprosu o sootnoshenii ponyatij «blagopoluchie zhivotnyh» i «zashchita zhivotnyh ot
zhestokogo obrashcheniya» v mezhdunarodnom prave, “Actual Problems of Politics” 2014, vol. 52.
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