Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 21/02/2026 17:18:37
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawg

do cytowan jest wersja angielska

Matgorzata Ewelina Szymanska
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
ORCID: 0000-0001-5976-496X
malgorzata.szymanska@umcs.pl

Ochrona zwierzat jako element strategii rozwoju Unii Europejskiej

ABSTRAKT

Artykut jest proba uporzadkowania rozwazan dotyczacych ochrony zwierzat w ramach nowej strategii
rozwoju Unii Europejskiej (UE). Europejski Zielony tad jest kompleksowa strategia majaca na celu
przeksztalcenie UE w nowoczesng zasobooszczgdng i1 konkurencyjng gospodarke, ktora uwzglednia wszystkie
wymiary zrownowazonego rozwoju, w tym ochrong zwierzat. Panstwa cztonkowskie zobowiazane zostaty do
opracowania oraz wdrozenia zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska planow strategicznych, ktore beda
umozliwialy realizacje nowej strategii. Artykut ma charakter naukowo-badawczy. Autorka postawita hipotezy
badawcze i podjeta probe ich udowodnienia w ramach prowadzonej analizy. Po pierwsze, kryzys zwigzany
z koronawirusem uwydatnil znaczenie solidnego i odpornego systemu zywno$ciowego oraz wzajemne
powiazanie mi¢dzy zdrowiem zwierzat, tancuchami dostaw a zdrowiem publicznym. Po drugie, w sytuacji gdy
podstawa funkcjonowania UE ma by¢ zréwnowazony rozwoj, mozna rowniez zaobserwowac niepozadane
wzajemnie oddziatujace na siebie skutki w odniesieniu do bior6znorodnosci, zmiany klimatu i innych kwestii
zwigzanych ze Srodowiskiem. Zmiana klimatu moze wplywaé¢ na pojawianie si¢ nowych chordb, czestosé
wystgpowania chorob juz istniejacych oraz na rozmieszczenie geograficzne czynnikéw chorobotwodrczych
i wektorow, w tym takich, ktore oddziatuja na dzikg faune i flore. Po trzecie, w celu zapewnienia wysokich norm
dotyczacych zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego oraz racjonalnego rozwoju rolnictwa nalezy wprowadzi¢
rozwigzania prawne na poziomie UE, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia rynku wewngtrznego oraz
do zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ chorob zakaznych. Przepisy te powinny rowniez zapewnia¢, w mozliwie
najwigkszym stopniu, zachowanie istniejgcego statusu zdrowotnego zwierzat w UE, a takze wspieranie poprawy
tego statusu. Wyniki przeprowadzonych badan majg charakter oryginalny i nowatorski, co powoduje, ze
stanowia cenne zrodto wiedzy.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony Lad; zrownowazony rozwoj; ochrona zwierzat; zdrowie zwierzat;
zdrowie publiczne; bior6znorodnosé¢

WPROWADZENIE

Hodowla zwierzat stanowi integralng cze$¢ europejskiego rolnictwa oraz unijnych sys-
temow zywnosciowych. Aby zmniejszy¢ wptyw produkcji zwierzecej na srodowisko 1 klimat,
zasadnicze znaczenie w ramach strategii rozwoju Unii Europejskiej (UE) begdzie miat rozwdj
zrownowazonej produkcji zwierzecej uwzgledniajacy system zrownowazonej Zywnosci.

System zréwnowazonej zywno$ci musi zapewnia¢ ludziom wystarczajaca 1 zréznicO-
wang oferte bezpiecznej, pelnowarto$ciowej 1 przystepnej cenowo zrownowazonej Zywnosci
przez caly czas, a zwlaszcza w okresie kryzysu. Zmiana klimatu i utrata r6Znorodnos$ci biolo-
gicznej stanowig bezposrednie i trwate zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego i §rod-
kow utrzymania. Kluczowe znaczenie ma uwzglednienie w strategii rozwoju UE powiazan
migdzy zdrowiem publicznym a zdrowiem zwierzat, srodowiskiem, bezpieczenstwem zywo-
Sci 1 paszy, dobrostanem zwierzat, bezpieczenstwem zywnosciowym oraz kwestiami gospo-
darczymi, spotecznymi i kulturowymi. Wspoélna polityka rolna bedzie towarzyszy¢ tej trans-
formacji poprzez wspieranie innowacyjnych rozwigzan i zrownowazonych praktyk produk-
cyjnych. Problematyka ochrony zwierzat w strategii rozwoju UE (Europejskim Zielonym La-
dzie) jest przyczynkiem do rozpoczgcia dyskusji w zakreslonym temacie. Hodowla zwierzat
stanowi integralng czgs¢ europejskiego rolnictwa oraz systemow zywnosciowych. Zdrowie
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zwierzat 1 ich dobrostan sg ze sobg powigzane, poniewaz lepszy stan zdrowia zwierzat sprzyja
poprawie ich dobrostanu i odwrotnie. Art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*
stanowi potencjalng podstawe¢ wypracowania na szczeblu unijnym stanowiska w zakresie do-
brostanu zwierzat, ktdre jest motywowane moralng troska o zwierzeta, w miejsce zaintereso-
wania ich zdrowiem ze wzgledow komercyjnych. Uznanie potrzeby ochrony zwierzat jako
,,istot zdolnych do odczuwania” oznacza zasadniczg zmian¢ normatywna w mysleniu o zwie-
rzgtach 1 ich dobrostanie. Jest to nowy model dla tworzenia i wdrazania polityki unijnej, ktory
oznacza przejs$cie od gospodarczego pojmowania zwierzat jako produktow, o okreslonej war-
tosci dla ludzi, do moralnego rozumienia warto$ci zwigzanej z potrzebami zwierzat. Taka
zmiana w uznaniu zwierzat zbiega si¢ z filozoficznym i naukowym postgpem w rozumieniu
zdolno$ci zwierzat do odczuwania i do§wiadczania emocji zard6wno pozytywnych, jak i nega-
tywnych.

Zwigkszanie dobrostanu zwierzat poprawia ich zdrowie i pozytywnie wplywa na ja-
ko$¢ zywnosci dzigki zmniejszeniu zapotrzebowania na leki weterynaryjne. Moze mie¢ row-
niez pozytywny wptyw na ochrone¢ réznorodnosci biologiczne;.

NOWY ZIELONY LAD JAKO POLITYKA ROZWOJU UNII EUROPEJSKIEJ

Komisja Europejska w dniu 11 grudnia 2019 r. przedstawila komunikat w sprawie Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu?. Jako polityka rozwoju UE dotyczy on wszystkich planéw i poli-
tyk sektorowych, ale zasadnicze znaczenia maja postanowienia odnoszace si¢ do kwestii §ro-
dowiskowych, takich jak ochrona bior6znorodnosci, zmniejszenie zanieczyszczen, przeciw-
dziatanie zmianom klimatu, transformacja systemow zywnosciowych oraz ograniczenie nega-
tywnego wpltywu rolnictwa na ekosystemy. Strategia rozwoju zaproponowana przez Komisje
ma celu przeksztalcenie europejskich gospodarek w system opierajacy si¢ na zrownowazo-
nym rozwoju i ochronie srodowiska. Realizacja priorytetow Europejskiego Zielonego Ladu
nie moze zosta¢ przeprowadzona bez zmian w sferze rolnictwa, ktore ma powazny wptyw na
stan bezpieczenstwa wszelkich komponentow ekosystemow, w tym zdrowia i1 dobrostanu
zwierzat. Stad szczegodlne znaczenie majg zatozenia nowej wspdlnej polityki rolnej. Prawo-
dawstwo UE w zakresie zdrowia zwierzat sktada si¢ z szeregu potagczonych i wzajemnie po-
wigzanych regulacji w zakresie handlu wewnatrzunijnego, wprowadzania do UE zwierzat
i produktow, likwidacji chordb, kontroli weterynaryjnych, powiadamiania o chorobach
i wsparcia finansowego w odniesieniu do poszczegdlnych gatunkoéw zwierzat, jednak brak
jest nadrzednych ram prawnych, ustanawiajacych zharmonizowane przepisy dla catego sekto-
ra. Przepisy te sa niezb¢dne migdzy innymi do przyczynienia si¢ do urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego oraz do zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ choroéb zakaznych. Przepisy te
powinny rowniez zapewnia¢, w mozliwie najwigkszym stopniu, zachowanie istniejgcego sta-
tusu zdrowotnego zwierzat w UE oraz w konsekwencji wspieranie poprawy tego statusu.
W zakresie zdrowia zwierzat nowa strategia ma na celu promowanie zdrowia zwierzat po-
przez potozenie wigkszego nacisku na $rodki zapobiegawcze, nadzér nad chorobami, ich

! Dz.Urz. C 202, 7.06.2016, s. 1-390.
2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow — Europejski Zielony Lad, Bruksela, 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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zwalczanie i badania nad nimi, aby zmniejszy¢ zachorowalno$¢ na choroby zwierzat i zmini-
malizowac skutki wystepowania ognisk choroby w przypadku ich wystgpienia. To przyjecie
jednolitych i uproszczonych ram regulacyjnych w zakresie zdrowia zwierzat, dazacych do
zbieznosci z normami mi¢dzynarodowymi, a jednoczesnie zapewniajacych zdecydowane zo-
bowigzanie do utrzymania optymalnych regulacji w zakresie zdrowia zwierzat.

Kryzys zwigzany z koronawirusem uwydatnit znaczenie solidnego i odpornego syste-
mu zywnosciowego, ktory funkcjonuje w kazdych okoliczno$ciach i jest w stanie zapewnic
dostep do wystarczajacej podazy zywnosci po przystepnych cenach. Istotne s3 wzajemne po-
wigzania mie¢dzy zdrowiem publicznym, zdrowiem zwierzat, ekosystemami, tancuchami do-
staw, wzorcami konsumpcji i ograniczeniami planety. System zréwnowazonej zywnosci musi
zapewnia¢ ludziom wystarczajacg 1 zréznicowang oferte bezpiecznej, petnowarto$ciowej
I przystgpnej cenowo zrownowazonej zywnosci przez caty czas, zwlaszcza w okresie kryzysu.
Zmiana klimatu i utrata r6znorodnosci biologicznej stanowig bezposrednie i trwate zagrozenie
dla bezpieczenstwa zywnosciowego 1 Srodkow utrzymania. Strategia ,,od pola do stotu” ma
zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, a takze konkurencyjno$¢ rolnikow i podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwa spoZywcze3.

Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w UE oraz na
$wiecie bedzie miata realizacja strategii ochrony roznorodnosci biologicznej®. Utrata rézno-
rodnosci biologicznej zagraza systemom zywnos$ciowym, narazajac na utrat¢ bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i zywieniowego. Roznorodnos¢ biologiczna stanowi podstawe zdrowej i zbi-
lansowanej diety, poprawia warunki zycia na obszarach wiejskich, a takze wptywa na wydaj-
nos$¢ rolnictwa. Komisja Europejska bedzie dazy¢ do wdrozenia oraz egzekwowania przepi-
séw dotyczacych ochrony roznorodnosci biologicznej we wszystkich umowach handlowych.

Realizacja globalnych zadah w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz ochrony rdz-
norodnosci biologicznej bedzie wymagala wspotpracy wszystkich zainteresowanych podmio-
tow. W ostatniej dekadzie UE 1 jej panstwa cztonkowskie wspdlnie realizowaly dziatania do-
tyczace ochrony srodowiska. W ramach wspotpracy miedzynarodowej UE bedzie realizowac
cele strategii poprzez promowanie zrownowazonych praktyk w rolnictwie, zarzadzanie zaso-
bami wodnymi, rekultywacj¢ terenéw zdegradowanych oraz ochrong i odbudowe obszarow
0 duzej réznorodnosci biologiczne;.

ZAELOZENIA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ DOTYCZACE OCHRONY ZWIERZAT

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze kompetencje w dziedzinie
rolnictwa sg dzielone miedzy UE oraz panstwa czlonkowskie. Dla realizacji tego celu zostata
powotana wspolna polityka rolna majaca wspolne cele i wspolng ich realizacje. Cele polityki
rolnej po 2023 r. w dalszym ciggu odnoszg si¢ do zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa, zyw-
nosci 1 obszaréw wiejskich. Wyzwania gospodarcze, srodowiskowe 1 spoteczne wspdlnej po-

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategia ,,od pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywno$ciowego, Bruksela, 20.05.2020, COM(2020) 381 final.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategia UE na rzecz rdznorodnosci biologicznej do roku 2030, Bruksela,
20.05.2020, COM(2020) 380 final.
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lityki rolnej wynikajace z realizacji strategii Europejskiego Zielonego Ladu wymagaja odpo-
wiednich narzedzi. Panstwa cztonkowskie beda miaty mozliwo$¢ dostosowania swoich dzia-
tan w ramach realizacji celow gtownych do specyfiki uwarunkowan swojego rolnictwa.
Wicksza mozliwo$¢ realizacji celéw wspolnej polityki rolnej przez panstwa cztonkowskie
spowoduje dobor odpowiednich narzedzi, co b¢dzie skutkowac optymalng realizacja okreslo-
nych zatozen.

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zwierzeta zdefiniowano jako istoty
zdolne do odczuwania. Moralnym obowigzkiem UE jako znaczacego producenta oraz impor-
tera zywnosSci jest dopilnowanie, aby warunki, w jakich zyja zwierzeta w gospodarstwach,
odzwierciedlaty jej zasady. Przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzat ewoluowaty oraz
rozszerzaty swoj zakres tak, aby zapewni¢ minimalizowanie przez czlowieka ingerencji
W naturalne procesy biologiczne zwierzat zyjacych. Dobrostan najczesciej utozsamiany jest
w kategoriach biologicznych: potrzeb gatunkowych, powrotu do stanu réwnowagi fizjolo-
gicznej. W ramach naturalistycznego podejscia definiowany jest jako mozliwos¢ realizowania
naturalnych zachowan i prowadzenia trybu zycia mozliwie najbardziej zblizonego do natural-
nego’. W literaturze pojecie dobrostanu zwierzat charakteryzowane jest przez trzy elementy:
naturalne biologiczne funkcjonowanie zwierzgcia (ktdre oznacza migdzy innymi pewnosc¢, ze
zwierze jest zdrowe i dobrze odzywione), jego stan emocjonalny (brak negatywnych emocji,
takich jak bol 1 chroniczny strach) i jego zdolno$¢ do wyrazania pewnych standardowych za-
chowan. Jednakze nie wszystkie zachowania sg roéwnie istotne z punktu widzenia dobrostanu
zwierzat. Z praktycznego punktu widzenia wyraznym wskazaniem, ze dane zachowanie jest
wazne, jest sytuacja, gdy zwierz¢ wykazuje reakcje stresowa lub zaburzone zachowanie
W momencie uniemozliwienia wykonania tego zachowania®.

Cele nowej wspolnej polityki rolnej skupiaja si¢ juz nie tylko na poprawie rentownosci
1 dochodowosci gospodarstw rolnych, lecz takze na bardziej skutecznej realizacji dziatan
zmierzajacych do ochrony $rodowiska i klimatu, zrbwnowazonym rozwoju obszaréw wiej-
skich, zachowaniu bioréznorodnosci’ oraz produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego
Z zachowaniem standardow ochrony zdrowia 1 dobrostanu zwierzat. Przy ustanawianiu regu-
lacji prawnych w zakresie zdrowia zwierzat kluczowe znaczenie ma uwzglednienie powigzan
migdzy zdrowiem zwierzat a zdrowiem publicznym, Srodowiskiem, bezpieczenstwem zywno-
Sci 1 pasz, dobrostanem zwierzat, bezpieczenstwem zywno$ciowym oraz kwestiami gospodar-
czymi, spotecznymi i kulturowymi.

Systemy rolno-spozywcze sg absolutnie kluczowymi sektorami dla osiggnigcia przed-
stawionych obecnie celow, a wspolna polityka rolna jest najwazniejszym mechanizmem poli-
tyki UE, ktéry moze mie¢ znaczacy ogdlnoeuropejski wptyw na zapewnienie zintegrowanego
podejécia do zréwnowazonej produkcjis. Biorac pod uwage ciagle wyzwania zwigzane
z ochrong réznorodnosci biologicznej oraz zapewnieniem bezpiecznej, bogatej w sktadniki

> J. Helios, W. Jedlecka, Prawo zwierzqt do ochrony przed cierpieniem. Wybrane problemy, Torun 2019, s. 71-96.
® Dobrostan zwierzqt. Rézne perspektywy, red. H. Mamzer, Gdansk 2018, s. 17.

"W. Barabasz, A. Pikulicka, Ochrona biosfery i bioréznorodnosci, Inzynieria Ekologiczna” 2012, nr 20, s. 14.

8 A. Maréchal, K. Hart, D. Baldock, S. Wunder, P.M. Aubert, Aligning the post-2020 CAP with the Green Deal,
September 2020, https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/32ba325a-0ecd-4b5f-a560-
2dc30e127087/Aligning%20the%20post-2020%20CAP%20with%20the%20Green%20Deal .pdf?v=63-
768669873 [dostep: 13.03.2021].
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odzywcze i zrOwnowazonej zywnosci, dziatania dotyczace ochrony zwierzat bedg przenikaé
si¢ w roznych dziataniach panstw cztonkowskich®.

Ochrona bior6znorodnosci taczy w sobie ochrong zwierzat, poniewaz nieodpowiednie
traktowanie danego sktadnika przyrody moze prowadzi¢ wprost do jego zagtady. Podstawa
kazdego dziatania na rzecz ochrony, zdrowia oraz dobrostanu zwierzat powinna by¢ §wiado-
mos¢, ze zwierzeta zdolne sg do odczuwania. Ich potrzeby szczegodlnie powinny by¢ brane
pod uwage w ramach roznorodnych dziatan na rzecz zwierzat, a takze powinny by¢ wyrazem
czlowieczenstwa i wyzwaniem dla cywilizacji i kultury, nie tylko europejskiej. Istnieje bo-
wiem zwigzek miedzy ochrong zwierzat, ich zdrowiem, dobrostanem a bezpieczenstwem pro-
duktu zywno$ciowego. Podj¢ta inicjatywa wprowadzenia systemowych rozwigzan poprawie-
nia bytu zwierzat ma pozwoli¢ producentom rolnym na podniesienie standardu hodowli zwie-
rzat, ale tez wplynie na konkurencyjno$é gospodarstw na rynku®®. Pozwoli to producentom
rolnym oraz przetworcom na budowanie wsrod konsumentéow skojarzenia nie tylko z wyso-
kiej jakos$ci, bezpiecznymi produktami, ale takze ze standaryzowanym pozyskiwaniem su-
rowca od dobrze traktowanych zwierzat.

Modut polityki rolnej UE dotyczacy zapewnienia ochrony zwierzat bedzie obejmowat
organizacje gospodarstwa rolnego, w tym w szczegolnosci budynki i urzadzenia, pastwiska,
zywienie zwierzat, ich zdrowie oraz opieke nad nimi. Realizacja dobrostanu zwierzat w ra-
mach wspolnej polityki rolnej powinna przebiega¢ rowniez zgodnie z prawem i zwyczajami
obowiazujacymi w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich*.

Ochrona zwierzat w zalozeniach wspolnej polityki rolnej nie ma jednolitego charakte-
ru. Z tego powodu prawna ochrona zwierzat (jako bytow biologicznych) nie ma charakteru
jednolitego. Kazde zwierz¢ wymaga humanitarnego traktowania. Kluczowym elementem
humanitarnego traktowania jest zatem postgpowanie wobec zwierzgcia w sposob adekwatny
do jego potrzeb. Potrzeby zwierzecia w duzej mierze zaleza od jego cech gatunkowych'. Od-
rgbne standardy ochrony zwierzat w zakresie zapewnienia zdrowia zwierzat oraz zachowania
dobrostanu polegaja na ustaleniu specjalnych regut dotyczacych konkretnych kategorii zwie-
rzat (np. domowych, gospodarskich, wykorzystywanych do celow specjalnych, wolno zyja-
cych) czy pewnych tylko grup zwierzat nalezacych do okreslonej kategorii (np. zwierzat wol-
no zyjacych nalezacych do gatunkow townych, zwierzat bezdomnych). Uwzgledniajg nie tyl-
ko specyficzne cechy okreslonych gatunkow, lecz przede wszystkim miejsce zwierzat w $ro-
dowisku przyrodniczym i spotecznym oraz ich przeznaczenie. Szczegdlna rola przypada kate-
gorii zwierzat wolno zyjacych, ktore wraz ze §wiatem roslin oraz réznymi formami przyrody
nieozywionej tworzg bogactwo oraz roznorodnos$¢ srodowiska naturalnego. Dotyczy to takze
zwierzyny, czyli zwierzat, ktore w ramach gospodarki towieckiej, a zatem przy zachowaniu
Scisle okreslonych zasad 1 procedur, mogg by¢ pozyskiwane. Sposrod zwierzat wolno zyja-
cych wyjatkowe znaczenie majg gatunki rzadkie lub zagrozone wyginigciem, ktore ze wzgle-

° E. Latoszek, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w teorii i praktyce ONZ, [W:] Zréwnowazony rozwdj
a globalne dobra publiczne w teorii i praktyce organizacji miedzynarodowych, red. E. Latoszek, M. Proczek,
M. Krukowska, Warszawa 2016, s. 25.

10 E. Herbut, J. Walczak, Dobrostan zwierzqt w nowoczesnej produkcji, ,Przeglad Hodowlany” 2017, nr 5,s. 3 i n.
1 E. Jachnik, Zasada dobrostanu zwierzqt we Wspélnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej, ,,Studia Turidica
Lublinensia” 2017, vol. 26(1), s. 289 i n.

2 1. Lipinska, Z prawnej problematyki dobrostanu zwierzqt gospodarskich, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2015,
nrl,s.64in.
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du na ich wyjatkowe znaczenie dla zachowania dziedzictwa przyrodniczego zostaly objete
daleko idaca ochrong™.

OCHRONA ZWIERZAT W POLSKIM PLANIE STRATEGICZNYM

Realizacja celow Europejskiego Zielonego Ladu w ramach wspoélnej polityki rolnej
mozliwa bedzie po uprzednim opracowaniu przez panstwa cztonkowskie 1 zatwierdzeniu
przez Komisj¢ Europejska planow strategicznych. Polska rowniez jest zobowigzana do przed-
stawienia stosownego dokumentu, ktory w swojej tre$ci musi uwzgledniac¢ szczegotowe cele
wspolnej polityki rolnej. Plan strategiczny bedzie taczy¢é wigkszo$¢ instrumentdw wsparcia
wspolnej polityki rolnej. W ten sposob zostanie opracowana jedna spdjna strategia rozwoju
dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Polski projekt Planu Strategicznego™ dla wspdlnej
polityki rolnej jako cel dziewiaty okresla poprawe reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne
dotyczace zywnosci 1 zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze 1 zréwno-
wazonej zywnosci, a takze dobrostanu zwierzat™.

Glowne wyzwania realizacji dziewiagtego celu polskiego Planu Strategicznego w od-
niesieniu do ochrony zwierzat odnoszg si¢ do dwoch jego aspektow: dobrostanu zwierzat oraz
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia zwierzecego™®.

Glownymi wyzwaniami realizowanymi w Planie Strategicznym maja by¢ kwestie
zwigzane ze stosowaniem antybiotykow w produkcji zwierzecej. W zwigzku z narastajagcym
zjawiskiem antybiotykoopornosci szansg jest wykorzystanie i upowszechnienie istniejacej
wiedzy specjalistycznej, dotyczacej zarowno ograniczenia stosowania antybiotykow, jak
i mozliwosci zastgpienia ich preparatami alternatywnymi. Wigksza dostgpnos$¢ do informacji
i wiedzy na ten temat pozwoli przetamac nieche¢ rolnikéw do stosowania przez lekarzy wete-
rynarii alternatywnych wobec antybiotykoéw $rodkow profilaktycznych i leczniczych. Polega
ono na ograniczaniu stosowania antybiotykOw u zwierzat poprzez ich racjonalne uzycie,
opracowaniu ulepszonych wytycznych dotyczacych przepisywania lekow weterynaryjnych,
odejsciu od stosowania krytycznie waznych srodkow przeciwdrobnoustrojowych w medycy-
nie ludzkiej, odej$ciu od prewencyjnego stosowania lekow weterynaryjnych u zwierzat go-
spodarskich oraz na systemowym ograniczaniu stosowania srodkow przeciwdrobnoustrojo-
wych z grupy B-laktamoéw i aminoglikozydoéw. Pozwoli to producentom rolnym na podniesie-
nie standardu hodowli oraz pozytywnie wptynie na konkurencyjnos¢ produkcyjna na rynku.

Plan Strategiczny zaktada rowniez dziatania zmierzajace do zwigkszenia udziatu pro-
ducentéw rolnych utrzymujacych zwierzgta w warunkach zapewniajacych wyzszy poziom
dobrostanu. Wynika to gléwnie z tego, ze stosunkowo niewielka liczba producentow, zrze-
szen 1 grup producentow uczestniczy w produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym w sys-
temach jakosci uwzgledniajacych dobrostan zwierzat. Jednej z przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywa¢ w niewystarczajagcym w skali kraju poziomie zorganizowania rolnikow 1 ich

B3 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt, WKP 2021.

Y Konsultacje spoleczne Planu Strategicznego dla WPR, www.gov.pl/web/wprpo2020/konsultacje-spoleczne-
planu-strategicznego-dla-wpr [dostgp: 13.03.2021].

> Plan nie jest jeszcze zatwierdzony, ale cele sa juz ustalone. Wniesione poprawki w trakcie konsultacji
spotecznych nie moga juz wptynac¢ na cele.

1° R. Kotacz, Z. Dobrzynski, Higiena i dobrostan zwierzqt gospodarskich, Wroctaw 2006, s. 147.
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malym zainteresowaniu wspolpraca oraz wspdlnymi dziataniami. Struktura gospodarstw, ich
rozdrobnienie i brak wspotpracy miedzy podmiotami w tancuchu produkcyjnym jest zauwa-
zalng stabg strong w wytwarzaniu zywnosci pochodzenia zwierzecego wyrozniajacej si¢ pro-
dukcja z podwyzszonym dobrostanem zwierzat, poniewaz dziatania poszczeg6lnych gospo-
darstw w tym zakresie nie sg skoordynowane i nie sg zwigzane z systemami jakos$ci oraz nie
przektadaja si¢ na uzyskanie wyzszych przychodow z produkcji zwierzecej. Warto zwrocic
uwagge, ze zwigkszenie dobrostanu, a tym samym zwigkszenie ochrony zwierzat w warunkach
przewyzszajacych minimalne okreslone w przepisach wymogi, bardzo czesto zwigzane jest
z wyzszymi kosztami produkcji, zwigzanymi mi¢dzy innymi z mniejszg wydajnoscig, ko-
niecznos$cig zmniejszenia obsady w budynkach oraz zwigkszonymi nakladami pracy. Dziata-
nia te wymagaja zwigkszonego nakltadu finansowego na produkcje zwierzeca. Nie bez zna-
czenia jest rowniez brak wspotpracy podmiotow w tancuchu produkeji oraz ograniczone zain-
teresowanie przetworcow aspektem dobrostanu zwierzat, co skutkuje brakiem odpowiedniej
informacji dla konsumentow na opakowaniach produktow pochodzenia zwierzecego, wskazu-
jacych na warunki utrzymywania zwierzat (wyjatkiem jest system znakowania jaj wskazujacy
odpowiednig cyfra na system utrzymania kur niosek).

Rosngce oczekiwania konsumenta co do jakosci 1 bezpieczenstwa zywnosci sklaniaja
do poszukiwania coraz to lepszych rozwigzan dotyczacych produkcji zdrowej i bezpiecznej
zywnosci, charakteryzujacej si¢ dodatkowymi cechami jako$ciowymi, co potwierdzajg sto-
sowne certyfikaty badz oznakowania. Dziatania w zakresie ochrony zwierzat pozwolg produ-
centom rolnym oraz przetworcom na budowanie wsrod konsumentoéw skojarzenia nie tylko
z wysokiej jakosci, bezpiecznymi produktami, lecz takze ze standaryzowanym pozyskiwa-
niem surowca od dobrze traktowanych zwierzat. Oczekiwaniom konsumentéw odpowiadaja
zaréwno unijne systemy jakosci zywnosci (rolnictwo ekologiczne, system chronionych nazw
pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjal-
nosci), jak i krajowe systemy jako$ci zywnosci, w tym system integrowanej produkcji®’.

PODSUMOWANIE

Strategia Europejskiego Zielonego tfadu, obok celow w zakresie ochrony klimatu
i sSrodowiska, po raz pierwszy wskazuje na wielkie i jak dotad nicoszacowane wartosci
zasobOow przyrodniczych wraz z pozytkami wynikajacymi z ich funkcji, biorgc pod uwage
tylko sam fakt ich istnienia. Wytycza takze konkretne warunki osiggania celéw oraz wskazuje
na wymierne korzysci, jakie powinny by¢ osiagnigte W procesie ich realizacji. Ponadto
ogranicza sfer¢ swobody dziatan cztowieka wobec zwierzat. Natozone przez strategi¢ nowe
obowigzki w zakresie ochrony zwierzat maja si¢ przyczyni¢ do zapewnienia zdrowia zwierzat
oraz ich dobrostanu. Zwierze w ramach nowej polityki UE stanowi dobro prawnie chronione
jako byt biologiczny (organizm zyjacy), co dotyczy wszelkich gatunkow, a takze jako byt
stanowigcy istotny sktadnik §rodowiska przyrodniczego, co odnosi si¢ gldwnie do zwierzat
wolno zyjacych. Ochrona humanitarna dotyczy bowiem bezposrednio zwierzat, a wigc tej
kategorii przedmiotowej, ktora bezspornie zalicza si¢ do normatywnego pojecia srodowiska

" M.E. Szymanska, Livestock Welfare — Legal Aspects, [w:] Legal Protection of Animals, eds. E. Kruk,
G. Lubenczuk, H. Spasowska-Czarny, Lublin 2020, s. 177 i n.
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jako element réznorodno$ci biologicznej. Zabezpieczenie humanitarne jest wigc po prostu
stusznym dopetnieniem innych aspektow ochrony tego niezwykle istotnego czynnika
biologicznego, wspotzyjacego z cztowiekiem na Ziemi i tworzacego $rodowisko. Europejski
Zielony tad zwraca uwage na potrzebg podjecia dziatan zmierzajacych do zwickszenia
ochrony zwierzat z uwzglednieniem spoteczno-ekonomicznych skutkéw tych dziatan.

Wprowadzenie nowych priorytetow w zakresie ochrony zwierzat moze przyczynic si¢
do poprawy reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci 1 zdrowia, w tym
bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrOwnowazonej zywnosci, a takze dobrostanu
zwierzat, ale ocena tego, czy oczekiwania zostaty zrealizowane na gruncie nowych regulacji
prawnych, bedzie mozliwa dopiero po uptywie kilku lat ich obowigzywania.

Europejski Zielony Lad nalezy oceniaC w znacCznie szerszym zakresie niz tylko
w konteks$cie wymogéw $rodowiskowych 1 klimatycznych. Jego holistyczny charakter
sprawia, ze jest dokumentem, ktory bedzie wptywaé na polityke spoleczno-gospodarcza
zarowno Europy, jak i $wiata.
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