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Fundusz Kwaterunku Wojskowego w Polsce migdzywojenne;j

ABSTRAKT

Inicjatywa odnosnie do utworzenia Funduszu Kwaterunku Wojskowego (FKW) narodzita sie
w 1925 r. w Senacie, ktdry rozpatrujac uchwalony przez Sejm projekt ustawy o zakwaterowaniu wojska w czasie
pokoju, sprzeciwit si¢ przewidzianej przezen (i wywolujacej niepokoje spoteczne) mozliwosci zajmowania (za
wynagrodzeniem) pomieszczen prywatnych na kwatery state dla oficeréw i zonatych podoficer6w zawodowych
w sytuacji, gdy inne (wskazane w ustawie) sposoby pozyskania pomieszczen na ten cel nie przyniosty oczeki-
wanych rezultatow. Senat opowiedzial si¢ za wznoszeniem, utrzymaniem i konserwacja budynkéw mieszkal-
nych przeznaczonych na kwatery stale dla wojska przez specjalnie utworzony w tym celu FKW. W strukturze
jego dochodéw zasadniczg rolg (wsréd dochoddéw bezzwrotnych) odgrywat podatek kwaterunkowy. Podlegaty
mu jednak te same lokale i te same osoby, ktore juz byty obcigzone komunalnym podatkiem od lokali oraz pan-
stwowym podatkiem od lokali. Sytuacja, w ktorej te same lokale i te same osoby obcigzone byty, wedtug tych
samych zasad, trzema podatkami (w acznej wysokosci do 15% komornego), zmienita si¢ wraz z uchwaleniem
W dniu 2 sierpnia 1926 r. ustawy o podatku od lokali, ktory (zastepujac dotychczasowe) mial by¢ pobierany od
1 sierpnia 1926 r., m.in. na rzecz FKW (do konca 1938 r. na konto FKW wptyngto 114 174 379 zt). Rozwigzanie
to, w potaczeniu z upowaznieniem FKW do zaciagnigcia (za porgka Rzadu) pozyczki do wysokosci 140 min zi,
pozwolito FKW rozwing¢ stosunkowo szeroko zakrojong dziatalno$¢ budowlana, ktora zaowocowata (w latach
1927-1937) 7334 mieszkaniami dla oficeréw i zonatych podoficerow (w 1938 r. pozostawato w budowie 1577
mieszkan).

Stowa kluczowe: Fundusz Kwaterunku Wojskowego; Polska migdzywojenna; zakwaterowanie wojska
w czasie pokoju; Senat; Sejm

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykulu jest analiza okoliczno$ci utworzenia oraz struktury orga-
nizacyjnej, konstrukcji prawno-finansowe;j i dziatalnosci Funduszu Kwaterunku Wojskowego
(FKW) w Polsce migdzywojennej. Rozwazania prowadzone sg w oparciu o akty prawne, ma-
teriaty Zrodtowe odstaniajace procesy ich powstawania w Sejmie oraz sprawozdania FKW.

Inicjatywa odno$nie do utworzenia FKW narodzita si¢ w 1925 r. w Senacie, ktory
rozpatrujac uchwalony przez Sejm projekt ustawy o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju,
sprzeciwit si¢ przewidzianej przezen (i wywotujacej niepokoje spoteczne) mozliwosci zaj-
mowania (za wynagrodzeniem) pomieszczeh prywatnych na kwatery state dla oficeréw 1 zo-
natych podoficerow zawodowych w sytuacji, gdy inne (wskazane w ustawie) sposoby ich
pozyskania nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Senat opowiedziat si¢ za wznoszeniem,
utrzymaniem 1 konserwacja budynkow mieszkalnych przeznaczonych na kwatery state dla
wojska przez specjalnie utworzony w tym celu FKW. W strukturze jego dochodow zasadni-
czg role (wsréd dochodéw bezzwrotnych) odgrywat podatek kwaterunkowy. Podlegaty mu
jednak te same lokale i te same osoby, ktore juz byly obcigzone komunalnym podatkiem od
lokali oraz panstwowym podatkiem od lokali. Sytuacja, w ktorej te same lokale 1 te same 0so-
by obcigzone byty, wedtug tych samych zasad, trzema podatkami (w lacznej wysokosci do
15% komornego), zmienila si¢ wraz z uchwaleniem w dniu 2 sierpnia 1926 r. ustawy o podat-
ku od lokali, ktory (zastepujac dotychczasowe) miat by¢ pobierany od 1 sierpnia 1926 r.,
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m.in. na rzecz FKW. Poczatkowo zaktadano, iz FKW be¢dzie zasilany udzialem w przycho-
dach z podatku od lokali do konca 1933 r. Nowelizacja ustawy o podatku od lokali (dokonana
w 1931 r.) przedtuzyta 6w termin do 31 grudnia 1942 r.

GENEZA 1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
FUNDUSZU KWATERUNKU WOJSKOWEGO

W dniu 9 lutego 1924 r. Minister Spraw Wojskowych przestal do Marszatka Sejmu
projekt ustawy o zakwaterowaniu wojska (przyjety przez Rade Ministréw uchwatg z dnia
7 stycznia 1924 r.)".

Podajac motywy, ktorymi kierowano si¢, opracowujac projekt ustawy, wskazano
W szczeg6lnosci, ze na poszczegdlnych terytoriach Rzeczypospolitej wcigz formalnie obo-
wiazuja ustawy o kwaterunku wojska pochodzace od panstw zaborczych, ktére nie dosé, ze
ustalaja odmienne normy 1 zasady zakwaterowania, to takze nie przystaja juz do odmienio-
nych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Ten stan rzeczy oddziatywal szkodliwie zwtasz-
cza na system wyszkolenia i sposoby zaopatrzenia armii, $ci§le wigzace si¢ z jej zakwatero-
waniem. Stad przyjecie ustawy ustanawiajacej jednolite normy i zasady zakwaterowania woj-
ska w catym panstwie uznano za niezbedne. Projektowi ustawy nadano charakter ramowy,
wolny od kazuistyki, by zapewnic¢ jej trwatos$¢, rowniez w razie zmiany potrzeb wojska w tym
zakresie.

Projektowana ustawa stwierdzata, iz zakwaterowanie wojska obejmuje ,,dostarczenie
pomieszczen, potrzebnych do rozmieszczenia i wyszkolenia caloksztattu sit zbrojnych, tj.
ladowych, wodnych i napowietrznych”. Przyje¢ta podzial kwater na state (w siedzibie statego
garnizonu, na podstawie ,,statej dyslokacji pokojowe;j”) oraz przejsciowe (wystepujace pod-
czas ,,przemarszow, koncentracji, ¢wiczen, odkomenderowan, detaszowan itp. oraz podrozy
stuzbowych”).

Jako gltowng zasadg przyjeto, ze kwatery stale dostarcza panstwo w postaci nieru-
chomosci wlasnych, wzglednie na ten cel przezen wynajetych. State zakwaterowanie wojska
winno odbywacé si¢ w koszarach. Jezeli jednak oficerowie, chorgzowie 1 zonaci szeregowi
zawodowi nie mogli otrzymac¢ statej kwatery w owych zasadniczych zasobach, to zarzady
gmin byly zobowigzane dostarczy¢ im naleznych pomieszczen w trybie wiasciwym dla pozy-
skiwania kwater przejsciowych.

Projekt ustawy zakladat za$, iz w razie gdy ,,dostarczania” pomieszczen na kwatery
przejsciowe nie da si¢ zrealizowa¢ w ramach zasobu nieruchomosci panstwowych, wzglednie
na ten cel przez panstwo wynajetych, to zarzady gminne obowigzane sg do ,,dostarczania oraz
oddawania” do uzytku wojska ,,odpowiednich i niezbednych” pomieszczen.

Natomiast zarzady gminne nieposiadajgce pomieszczen wiasnych, lub na ten cel wy-
najetych, miaty prawo i obowigzek zajecia (za wynagrodzeniem) pomieszczen prywatnych,
,hiezbednych” na potrzeby wojska. Jednoczesnie wymieniono katalog budowli (wzglgdnie
czesei budynkéw) wolnych od zajecia®.

! Sejm (1922-1927), druk nr 992, s. 1-9.

2 Byly to w szczeg6lnosci budynki ( lub ich czeéci): ,,a) przeznaczone dla Prezydenta RP, b) zajmowane przez
osoby i instytucje korzystajace z prawa eksterytorialnosci, ¢) zajmowane przez wladze i urzgdy panstwowe oraz
samorzadowe, d) pomieszczenia urzgdowe kolei, poczt, telegrafow, telefonéw oraz zeglugi wodnej i napo-
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Stwierdzono zarazem, ze ,.ci¢zar kwaterunkowy” nalezy roztozy¢, o ile moznosci,
réwnomiernie na powiaty, gminy oraz poszczeg6élnych ,.kwaterodawcow”, ktorym przyznano
prawo odwotania si¢ od decyzji o zaj¢ciu pomieszczen do panstwowej wladzy administracyjnej.

Zakwaterowanie state i1 przejsciowe obejmowato rowniez zaopatrzenie wojska w te-
reny fortyfikacyjne, place, strzelnice, ujezdzalnie, pola lotnicze oraz wszelkie inne niezbedne
dla celow wyszkolenia®.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zakwaterowaniu wojska odbylo si¢ w dniu
22 lutego 1924 r. Nikt z postow nie zglosit si¢ do dyskusji i projekt odestano do Komisji Woj-
skowej*, ktora przedstawita swe sprawozdanie na posiedzeniu Sejmu w dniu 23 maja 1924 r.
Przemawiajac w jej imieniu, posel Wichlinski podkreslit, ze chociaz projekt ustawy wniesio-
ny przez Rzad zostat zmieniony w niewielkim zakresie, to jednak wzmacnia ochrone¢ ludnosci
przed ucigzliwymi $wiadczeniami kwaterunkowymi (fagodniejszymi jednakze od przewidzia-
nych w ustawach o kwaterunku wojska obowigzujacych w innych krajach europejskich).

Wskazat w szczegolno$ci na nowy przepis, uprawniajacy ,.kwaterodawce” do zada-
nia usuni¢cia zakwaterowanego, gdy ten (lub osoby przez niego do kwatery przyjete) przez
swe ,,uporczywe 1 razace” przekroczenia obowigzujacego porzadku domowego albo przez
,bezwzglednie nieprzyzwoite” zachowanie si¢ ,,obrzydza” wspdimieszkancom pobyt w do-
mu°. Dodat zarazem, ze w my$l proponowanej ustawy gtowny ciezar zakwaterowania statego
ponosi co do zasady panstwo, ale tam gdzie bylby on zbyt wielki, z pomoca musza przyjs¢
organy samorzadu terytorialnego oraz ludno$¢ cywilna. Wigksze $wiadczenia ludnos$ci zapro-
ponowano natomiast w razie potrzeby zakwaterowania przejéciowego wojska®.

Z kolei poset Feldman zwrocil uwage, ze rozwigzania przedtozonego projektu ustawy
o zakwaterowaniu wojska sg bardziej ucigzliwe dla ludnos$ci od tych przewidzianych w obo-
wiazujacych w latach 1919-1923 ustawach o obowigzku zarzadéw gmin miejskich dostarcza-
nia pomieszczen osobom, ktore ,,dla wykonywania obowigzku publicznego w danej gminie
mieszka¢ musza”, oraz urzegdom panstwowych, ktore ,,w inny sposob nie mogly ich uzy-

wietrznej, €) koscioty i $wigtynie nalezgce do uznanych w panstwie wyznan religijnych, f) szpitale i inne zaktady
leczenia i pielggnowania chorych oraz zaktady dobroczynnosci publicznej, g) publiczne i koncesjonowane pry-
watne zaktady szkolne i naukowe, h) muzea, przybytki sztuki i nauki o charakterze publicznym oraz budynki
i ich czes$ci zawierajace zbiory o ,,rzeczywistej” wartosci artystyczno-zabytkowej, stwierdzonej przez wlasciwe
organy, i) zaktady wiezienne, domy kary i poprawy oraz pracy przymusowej, j) klasztory zenskie w catoéci; za$
klasztory meskie w cze$ciach objetych klauzura, k) pomieszczenia niezbedne do prowadzenia przedsigbiorstwa
handlowego i1 przemystowego oraz do wykonywania zawodu, 1) »ubikacje« niezbedne dla pomieszczenia kwate-
rodawcy, jego rodziny, stuzby i inwentarza”. Przewidziano jednak, ze Minister Spraw Wewngtrznych (w poro-
zumieniu z zainteresowanymi ministrami),gdy ,,wzgledy bezpieczenstwa tego wymagaja”, moze zarzadzi¢ zaje¢-
cie na cele kwaterunku wojskowego pomieszczenie wymienione w punktach ,,a”, ,,g” ,,i”, natomiast te wyszcze-
golnione w punkcie ,,f” — tylko na cele szpitalnictwa wojskowego.

® Teren6w tych, potrzebnych na state, miato dostarczaé panstwo w postaci nieruchomosci whasnych lub na ten
cel wynajetych. Jezeli nie mozna bylo ich pozyskaé¢ w ten sposob, to mogly by¢ nabyte w trybie przewidzianym
przez przepisy o wywlaszczaniu nieruchomosci na cele uzyteczno$ci publicznej. Przewidziano rowniez, ze dla
¢wiczen wojskowych (,,zazadanych” przez dowodcow jednostek wojskowych nie nizszych niz puiki), niedaja-
cych sie przeprowadzi¢ na wskazanych wyzej terenach, mogg by¢ przejsciowo uzywane konieczne do tego celu
tereny panstwowe, samorzagdowe lub prywatne. Nalezalo jednak ,,0szczedzac”, o ile moznosci, tereny rolne,
lesne, przemystowe, handlowe, a ¢wiczenia odbywac tylko w czasie przynoszacym najmniejsze szkody rolnic-
twu 1 lesnictwu. Wydatki zwigzane z pokryciem wyrzadzonych wtedy szkod ponosit Skarb Panstwa.

* Sprawozdanie stenograficzne ze 102. posiedzenia Sejmu z dnia 22 lutego 1924 ., 1. 4.

® Zadanie takie miato by¢ rozpatrywane na drodze sadowej lub przez urzedy rozjemcze, przewidziane ustawa
Z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatorow (Dz.U. 1924, nr 39, poz. 406).

® Sprawozdanie stenograficzne ze 121. posiedzenia Sejmu z dnia 23 maja 1924 r., 1. 14-15.
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ska¢”’. Wskazat takze, ze obawa przed rekwizycja mieszkan ostabi wydatnie ruch budowlany.

Postulowal w zwiazku z tym, by w miejsce proponowanych rozwigzan uchwali¢ w budzecie
odpowiednie kredyty na mieszkania dla wojskowych?®.

Najwicksze kontrowersje wzbudzit art. 9 projektu, ktory zaktadat mozliwo$¢ zajecia
(za wynagrodzeniem) na kwatery stale pomieszczen prywatnych (w sytuacji gdy zarzady gmin-
ne nie posiadaly wlasciwych pomieszczen w zasobach wtasnych ani nie zdotaty ich wynajac).

Komisja Wojskowa ztagodzita nieco pierwotne brzmienie tego artykutu, pozbawiajac
mozliwosci otrzymania takich kwater przez zonatych szeregowych zawodowych oraz zastrze-
gajac, ze jezeli na kwatere statg zajeto lokal prywatny, to ,,kwaterodawcy” wolno zada¢ jego
zwolnienia po uplywie 6 miesi¢cy od dnia zaj¢cia. Dodano rowniez, ze zarzad gminy winien
zados$¢uczyni¢ takiemu zadaniu, jezeli warunki miejscowe umozliwiajg dostarczenie wojsku
innej, odpowiedniej kwatery.

W trakcie dyskusji nad projektem ustawy zgloszone zostaty cztery poprawki, jeszcze
bardziej wzmacniajace ochrong ludnosci przed rekwizycja mieszkan na kwatery stale, ale
zostaty one odrzucone przez Sejm 1 art. 9 zostat przyjety w brzmieniu zaproponowanym przez
Komisj¢ Woj skowa®.

Uwzgledniono natomiast poprawki zgloszone przez postow Malinowskiego i Lange-
ra do art. 12, okres$lajacego budowle (wzglednie czesci budynkdéw) wolne od zaj@cialo.

W trakcie trzeciego czytania projektu ustawy o zakwaterowaniu wojska w czasie po-
koju (w dniu 3 czerwca 1924 r.) posel Chelmonski nieoczekiwanie zglosit wniosek o odesta-
nie go do Komisji Wojskowej i Komisji Prawniczej oraz wyznaczenie im tygodniowego ter-
minu na zlozenie tacznego sprawozdania. W uzasadnieniu wskazal, iz projekt nie zapewnia
réwnomiernego obciazenia ludnosci obowigzkiem zakwaterowania wojska. W szczegdlnoS$ci
podniost, ze uprawnienie do zadania zwolnienia kwatery po uptywie 6 miesigcy od dnia jej
zajecia ma ,,charakter teoretyczny”, gdyz zalezy od mozliwosci zarzadu gminy dostarczenia
innej, odpowiedniej kwatery. Za niewystarczajace uznat takze zapewnienie, iz wolne od zaj¢-
cia sg ,,ubikacje niezbedne do pomieszczenia kwaterodawcy, jego rodziny, stuzby i inwenta-

" Ustawa z dnia 27 listopada 1919 r. o obowiazku zarzadéw gmin miejskich dostarczania pomieszczen (Dz.U.
1919, nr 92, poz. 498); ustawa z dnia 4 kwietnia 1922 r. o obowigzku zarzagdow gmin miejskich dostarczania
mieszkan (Dz.U. 1922, nr 33, poz. 264) (nie podtrzymata juz obowigzku dostarczania pomieszczen dla urzedéw
panstwowych).

® Sprawozdanie stenograficzne ze 121. posiedzenia Sejmu z dnia 23 maja 1924 r., 1. 17-18.

® Poset Kirszbraun proponowat w szczeg6Inosci, aby uzupeié art. 9 o zastrzezenie, iz zajmujac cze$é mieszka-
nia, nalezy ,,zostawi¢ kwaterodawcy po jednym pokoju dla kazdej osoby oprocz kuchni”. Z kolei poset Feldman
domagat sie, aby w art. 9 dodac, ze: 1) po zwolnieniu kwatery (na zadanie kwaterodawcy, po uptywie 6 miesigcy
od dnia zajgcia) ,,mieszkanie takie nie moze by¢ na taki sam cel zajgte w przeciagu jednego roku od dnia jego
oproznienia, o ile w migdzyczasie garnizon miejscowy nie ulegnie powigkszeniu”; 2) ,,przy doborze mieszkan
[...] nalezy ciezar kwaterunku roztozy¢ rownomiernie na mieszkancow danej miejscowosci”’; 3) ,,[nJowe domy,
ktoérych budowa bedzie wykonczona po wejsciu zycie niniejszej ustawy, tudziez nadbudowy, dobudowy i prze-
budowy w tymze czasie wykonczone, wolne sg od zajecia [...]”. Odrzucona zostata rowniez poprawka posta
Feldmana, by tylko kwater przej$ciowych dotyczyla przyjeta w ustawie zasada, ze wniesienie odwotania przeciw
decyzji o zajeciu pomieszczenia prywatnego, lub odmowie zwolnienia kwatery (po uptywie 6 miesigcy od jej
zajecia), ,,nie wstrzymuje jednak zakwaterowania”. Zob. Sejm (1922-1927), druk nr 1209; sprawozdanie steno-
graficzne ze 121. posiedzenia Sejmu z dnia 23 maja 1924 r., 1. 21-22.

0 Wykaz ten poszerzono o lokale zrzeszen i stowarzyszef zawodowych i kulturalno-oéwiatowych. Natomiast do
pomieszczen wymienionych w art. 12, ktére jednak mogly by¢ zajgte na cele kwaterunku wojskowego (przez
Ministra Spraw Wewng¢trznych), gdy ,,wzgledy bezpieczenstwa tego wymagaty”, dodano te, ktore zajmowane
byly przez wiadze i urzedy panstwowe oraz samorzadowe. Zob. sprawozdanie stenograficzne ze 121. posiedze-
nia Sejmu z dnia 23 maja 1924 r., 1. 21-22.
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rza”, gdyz pozostawiajgc zarzagdowi gminy podjecie decyzji w tej sprawie w drodze swobod-
nego uznania, otwierato przestrzen do niesprawiedliwych rozstrzygnigé™.

Wigkszos$¢ postow poparta wniosek posta Chetmonskiego, mimo sprzeciwu przed-
stawiciela Ministerstwa Spraw Wojskowych (pptk. Petrazyckiego), ktory starat si¢ przekonaé
Sejm, ze szybkie uchwalenie ustawy lezy w interesie ludnosci i wojska?.

Cztonkowie potgczonych Komisji: Prawniczej i Wojskowej, rozpatrujgc skierowany
don projekt ustawy, zgodnie zajeli stanowisko, iz musi ona stwarza¢ mozliwos¢ przeprowa-
dzenia prawidlowej, statej dyslokacji wojska w czasie pokoju, dla zapewnienia m.in. szybkie-
go przeprowadzenia mobilizacji. Jednocze$nie zgodnie uznali, Zze rekwizycja mieszkan pry-
watnych w czasie pokoju na kwatery state jest ,,nadzwyczaj ucigzliwg dla ludnosci, a watpli-
wa co do swej warto$ci”, utrudnia wolny obrot mieszkaniami i zniecheca do wznoszenia no-
wych budowli, oddalajac perspektywe zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci cywil-
nej i wojska. Zdaniem cztonkow Komisji Prawniczej i Komisji Wojskowej przygotowany
przezen projekt ustawy wychodzit naprzeciw potrzebie ochrony obu tych racji'>.

W s$wietle art. 5 projektu przedtozonego przez Komisj¢ Prawniczg i Komisj¢ Wojsko-
wa state zakwaterowanie wojska winno odbywac si¢ w koszarach. Kwater stalych miato dostar-
cza¢ panstwo w nieruchomosciach wiasnych, wzglednie na ten cel przez siebie wynajetych.

Jezeli oficerowie 1 zonaci podoficerowie zawodowi nie mogli otrzymac¢ kwater okre-
slonych w art. 5, to po stronie zarzadow gminnych powstawal obowigzek dostarczenia im
pomieszczen w nieruchomosciach wlasnych lub na ten cel przez siebie wynajetych. Celem
ulatwienia realizacji tego obowigzku Komisja Prawnicza i Komisja Wojskowa zaproponowa-
ty, by do owych uméw najmu zawieranych przez zarzady gmin nie miaty zastosowania te
przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatorow, ktore wprowadzaty ograni-
czenia co do wysokosci komornego oraz prawa wypowiadania i rozwigzywania uméw najmu.
Nadto, liczac si¢ z mozliwos$cig opieszatosci zarzadow gmin w spetnianiu obowigzku dostar-
czenia pomieszczen na kwatery stale, upowazniono wladze administracyjne | instancji do
przeprowadzenia owych czynnosci (na wniosek wtadzy wojskowej) w zastepstwie 1 na rachu-
nek zarzadu gminy.

Wysoko$¢ wynagrodzen za kwatery dostarczone w nieruchomosciach gminnych lub
przez gminy wynaje¢tych mialo okresli¢ rozporzadzenie Rady Ministrow na podstawie prze-
cigtnego komornego ptaconego za pomieszczenia tego rodzaju w danej miejscowosci. Prze-
widziano, ze bedzie je wyplaca¢ gminom Skarb Panstwa. Wspomniane juz proponowane
zwolnienie umow najmu zawieranych przez zarzady gmin od ograniczen co do wysokosci
komornego (okreslonych w ustawie z 1924 r. o ochronie lokatorow) oznaczato, iz mogta po-
wsta¢ rdznica pomi¢dzy wynagrodzeniem wyptacanym gminie przez Skarb Panstwa a tym
rzeczywiscie placonym przez gminy za wynajmowane przezen pomieszczenia. Komisje sej-
mowe przewidziaty w swym projekcie, iz owa roznica bedzie obcigza¢ gming, ktora na ten cel
bedzie mogta uchwali¢ specjalny, samoistny podatek kwaterunkowy (szczegoétowe postano-
wienia w tym zakresie miato uregulowaé rozporzadzenie Rady Ministrow).

' Sprawozdanie stenograficzne ze 123. posiedzenia Sejmu z dnia 3 czerwca 1924 r., 1. 24-25.

12 podkreslit w szczegblnosci, ze szereg zarzadzen stuzbowych, zwiazanych z przeniesieniem lub odkomende-
rowaniem oficerow, nie moze wejs¢ w zycie, poniewaz ,,oficer nie ma zagwarantowanego dachu nad glowa”.
Ibidem, 1. 25-26.

13 Sejm (1922-1927), druk nr 1531.
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Komisja Prawnicza i Komisja Wojskowa, zdajgc sobie sprawe, iz w wyjatkowych
wypadkach powyzsze regulacje moga okazac si¢ niewystarczajace dla pozyskania pomiesz-
czenia na kwatere stata, postanowity utrzymac¢ mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku dostar-
Czania pomieszczen na ten cel przez wtascicieli i posiadaczy pomieszczen prywatnych.

Wyrazniej i doktadniej okre§lono jednak przestanki i warunki dla wydania rozporza-
dzenia w tej sprawie, art. 11 projektu ustawy stanowit bowiem, ze jezeli ,,dla statej dyslokacji
pokojowej w danej micjscowosci” nie mozna uzyska¢ pomieszczen na kwatery state dla ofi-
ceréw lub zonatych podoficerow (w trybie wyzej omowionym), to Minister Spraw We-
wnetrznych zarzadzi (na wniosek Ministra Spraw Wojskowych), ze wlasciciele 1 posiadacze
pomieszczen prywatnych zobowigzani sg — na zadanie wtasciwych wladz administracyjnych —
do dostarczenia pomieszczen na kwatery stale™. Zastrzezono zarazem, ze rozporzadzenie to
moze by¢ wydane jedynie na czas okreslony (dopuszczalne bylto jednak jego przedtuzenie).

W art. 11 starano si¢ podkres§li¢c wyjatkowy charakter tej procedury pozyskiwania
pomieszczen na kwatery state. Wynikato z niego bowiem, ze przed wydaniem rozporzadzenia
w tej sprawie Minister Spraw Wojskowych bedzie musial wykaza¢ Ministrowi Spraw We-
wnetrznych, ze: 1) koszary nie wystarczaja na zakwaterowanie oficeréw 1 zonatych podofice-
réw, a ich ich remont i przebudowa nie wchodzi w rachube; 2) inne wiadze panstwowe,
aw dalszej kolejnosci zarzady gmin, nie dostarczyty na ten cel pomieszczen wiasnych badz
przez siebie wynajetych; 3) wladza administracyjna I instancji (dziatajaca na wniosek wiadzy
wojskowej) nie zdotala wynajaé odpowiednich pomieszczen w zastepstwie i na rachunek
gminy.

Z art. 11 wynikato rowniez, ze zarzady gmin — ofiarujac p6zniej potrzebne pomiesz-
czenia na kwatery state — moga uzyskac zniesienie, wzglgdnie nieprzedtuzenie mocy obowig-
Zujacej rozporzadzenia wprowadzajacego obowigzek dostarczania pomieszczen na kwatery
state przez wlascicieli 1 posiadaczy pomieszczen prywatnych.

Projekt ustawy przygotowany przez sejmowe Komisje: Prawniczg i Wojskows, roz-
szerzal (w stosunku do projektu rzadowego) katalog budowli, wzglednie ich czesci, wolnych
od zaj e;cialS.

Omawiany projekt ustawy zobowigzat wlascicieli nieruchomosci 1 ich administrato-
row zglasza¢ (na zadanie wlasciwych wladz administracyjnych, wzglednie zarzadow gmin-
nych) pomieszczenia podlegajace zajeciu. Wladzom administracyjnym, wzglednie zarzadom
gminnym przystugiwato prawo sprawdzania (za posrednictwem ,,wywiadowcow”) ,,wykorzy-
stania” pomieszczen prywatnych. Przyznano im w szczeg6lnosci prawo wydania tymczaso-
wego nakazu rekwizycyjnego w razie stwierdzenia, ze spelniajag one ustawowe warunki wy-

Y Zajeciu podlegaly pomieszczenia: 1) niezamieszkane; 2) niedostatecznie ,zuzytkowane™; 3) zajete przez
przedsiebiorstwa przeznaczone do ,,zabawy lub gry”; 4) opréznione przez osoby wydalone z gminy na podstawie
rozporzadzenia wladz rzgdowych; 5) utrzymywane przez osoby posiadajace wigcej niz jedno mieszkanie, chyba
ze uzytkowanie innego mieszkania bylo konieczne dla wykonywania zawodu, spetniania statych obowigzkow
spotecznych lub ksztalcenia dzieci; 6) wynajete, podnajete lub odstgpione fikcyjnie, w zamiarze uchylenia si¢ od
obowiazku dostarczenia kwatery.

W szczegblnosci, by nie doprowadzi¢ do zahamowania ruchu budowlanego, wylaczono z mozliwosci zajecia
(do dnia 12 stycznia 1931 r.) pomieszczenia w ,,domach, pigtrach i przybudowkach”, ktérych budowe ukonczo-
no po 1 lipca 1919 r. (w bylych zaborach rosyjskim i pruskim) badz dla ktoérych (w bytym zaborze austriackim)
udzielono pozwolenia na zamieszkanie po 27 stycznia 1917 r. Owo wylaczenie odnosito si¢ takze do pomiesz-
czen, ktore z powodu zniszczenia staly si¢ niezdatnymi do uzytku i zostaty oprdéznione, a nastgpnie ,,kapitalnie”
odremontowane.
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magane dla zajecia. Pomieszczenie objete tymczasowym nakazem rekwizycyjnym nie mogto
by¢ nikomu odstgpione (ani w catosci, ani w czesci) az do czasu wydania wlasciwego orze-
czenia o zajeciu, ktére winno zapasé w ciggu 7 dni od dorgczenia tymczasowego nakazu re-
kwizycyjnego, a gdy nie zostato dor¢czone w ciggu 14 dni, to posiadacz pomieszczenia odzy-
skiwat prawo rozporzadzania nim.

7 zadaniem dostarczenia pomieszczen na kwatery state wladze wojskowe miaty
zwracac si¢ do wladz administracyjnych. Wydawanie orzeczen o zajeciu i przydzieleniu po-
mieszczen nalezato do wtadz administracyjnych I instancji.

Niemal analogiczny tryb postgpowania ustanowiono dla pozyskiwania pomieszczen
na potrzeby kwater przej$ciowych. Przewidziano jednak, ze to zarzady gminne (nieposiadaja-
ce pomieszczen wilasnych lub wynajetych na kwatery przejSciowe) majg prawo i obowigzek
zajecia za wynagrodzeniem pomieszczen prywatnych niezbednych na potrzeby wojska (dla
zajecia pomieszczen prywatnych na kwatery state potrzebne byto uprzednie rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych, wydane na wniosek Ministra Spraw Wojskowych).

Przeciw orzeczeniom wydanym w przedmiocie wypelnienia obowigzku wiascicieli
i posiadaczy pomieszczen prywatnych dostarczania ich na kwatery state (oraz przejsciowe),
a takze przeciw odmowie zwolnienia kwatery przej$ciowej (po uptywie 6 miesiecy od jej za-
jecia, gdy warunki miejscowe umozliwiaty zarzagdowi gminy dostarczenie innej, odpowiedniej
kwatery) stronom przystugiwato prawo odwotania si¢ do wladzy administracyjnej. Jednak
whniesienie odwotania nie wstrzymywato zakwaterowania.

Zauwazmy tez, ze wskazane wyzej prawo ,.kwaterodawcy” do zadania zwolnienia
pomieszczenia prywatnego zajetego na kwater¢ nie miato zastosowania w przypadku kwatery
statej. Nadto postanowiono, ze jezeli kwatera przejSciowa po uptywie 6 miesiecy nie zostanie
zwolniona, to obowigzuja w stosunku do niej przepisy dotyczace kwater statych.

Sprawozdanie Komisji Wojskowej i Komisji Prawniczej o projekcie ustawy o za-
kwaterowaniu wojska w czasie pokoju byto przedmiotem obrad Sejmu w dniu 25 listopada
1924r.

Dla analizy okolicznos$ci 1 przyczyn utworzenia FKW nalezy zwroci¢ uwage zwlasz-
cza na kontrowersje, jakie w w toku debaty seymowej wzbudzit art. 10 projektu ustawy przy-
gotowanego przez polaczone Komisje: Prawnicza 1 Wojskowa. Przypomnijmy, ze przewidy-
watl on mozliwos¢ naktadania przez gminy specjalnego, samoistnego podatku kwaterunkowe-
go dla pokrycia réznicy migdzy wysoko$cia wynagrodzenia optacanego gminie przez Skarb
Panstwa za kwatery ,,dostarczone” w postaci nieruchomosci przez nig wynajetych a rzeczywi-
$cie placonym przez gming (na podstawie umowy zarzadu gminy z ich wiascicielem, uwol-
nionej co do wysokosci komornego od ograniczen wynikajacych z ustawy z 1924 r. o ochro-
nie lokatorow).

Posel Wedziagolski, przewidujac, ze ,,caty cigzar ustawy padnie na ludnos¢ kreso-
w3a”, a przede wszystkim na mieszkancéw wsi, podnosit z naciskiem, by nie obarcza¢ ich do-
datkowo podatkiem kwaterunkowym. Wskazywat, ze utrzymanie wojska nie moze obcigzac
tylko ,,jakiej§ jednej polaci kraju”, lecz cale panstwo. Dlatego zaproponowal poprawke,
w mysl ktorej roznicge pomigdzy wynagrodzeniem optacanym gminie przez Skarb Panstwa
a rzeczywiscie placonym przez gming za wynajmowane przez nig pomieszczenia na kwatery
state pokrywalby Skarb Panstwa.
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Z kolei poset Seyda (referujacy sprawozdanie polgczonych Komisji: Prawniczej
I Wojskowej) poinformowal, ze ten wniosek posta Wedziagolskiego byt juz rozpatrywany,
a nastepnie odrzucony przez cztlonkéw obu Komisji. Prezentowali oni bowiem stanowisko, ze
tylko wowczas, gdy gminie beda grozi¢ konsekwencje finansowe, jej zarzad zrobi wszystko,
by potrzebne pomieszczenia pozyskac tanim kosztem, chronigc w ten sposob jej mieszkancow
przed dodatkowym opodatkowaniem czy wprowadzeniem rekwizycji mieszkan®®. W gloso-
waniu, w trakcie trzeciego czytania projektu ustawy, poprawka zgtoszona przez posta We-
dziagolskiego zostata odrzucona'’.

Duzo kontrowersji wywotal takze omawiany juz art. 11 projektu ustawy, ktory
uprawnial Ministra Spraw Wewngtrznych do zarzadzenia obowigzku witascicieli 1 posiadaczy
pomieszczen prywatnych dostarczania ich na kwatery stale. Poset Sommerstein poinformo-
wal, ze jeszcze po drugim czytaniu projektu ustawy na forum polgczonych Komisji: Prawni-
czej 1 Wojskowej, w art. 11 zawarte byly gwarancje, ktore uwzgledniajac nadzwyczajne po-
trzeby wojska i obrony panstwa, silniej jednak chronily interesy ludnosci ponoszacej ci¢zar
kwaterunku wojska. W szczegdlnosci mozliwo$¢ zajmowania mieszkan prywatnych na cele
kwaterunku statego dopuszczalna byta tylko wtedy, gdy nastepowata zmiana statej dyslokacji
wojska z powodu formowania nowego oddziatu albo przeniesienia catej formacji wojskowe;.
Nadto rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych mogto wprowadzi¢ owo prawo rekwi-
zycji mieszkan w danej miejscowosci na okres do 3 lat. Przedtuzenie tego okresu, z powodu
wyjatkowych okoliczno$ci, mogto za$ nastapi¢ na mocy uchwaty Rady Ministrow na okres
nie dtuzszy niz 5 lat'.

W koncowej fazie prac potagczonych Komisji: Prawniczej i Wojskowej, art. 11 zostat
zasadniczo zmieniony. W szczegolnosci owe gwarancje zostaly usunigte. Rekwizycja miesz-
kan na kwatery stale byta zatem dopuszczalna we wszystkich wypadkach, gdy nie mozna byto
ich pozyskac z zasobow wlasnych gminy lub w drodze umoéw najmu zawartych przez gming.
Nadto 6w obowigzek wlascicieli pomieszczen prywatnych ustanawiano co prawda czas okre-
$lony, ale nie bylo juz ograniczen co do rozmiaréw tego okresu, a jego przedtuzenie (takze
bez ograniczen czasowych) miato nastepowac rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych (nie zas Rady Ministrow). Wszystko to sktonito posta Sommersteina do stwierdzenia, iz
w ten sposob zostata wprowadzona, ,,w sposob zamaskowany, niczym nieograniczona rekwi-
zycja mieszkan prywatnych na kwatery state™™®.

W dniu 25 listopada 1924 r. Sejm uchwalit projekt ustawy o zakwaterowaniu wojska
w czasie pokoju w ksztalcie niemal identycznym jak projekt wniesiony przez potaczone Ko-
misje: Prawnicza i Wojskowa (W szczego6lnosci odrzucono poprawki zgloszone w trakcie de-
baty sejmowej do art. 10 i 11)%. Zgodnie z art. 35 Konstytucji Marcowej zostat on przekaza-
ny Senatowi do rozpatrzenia.

16 Sprawozdanie stenograficzne ze 163. posiedzenia Sejmu z dnia 25 listopada 1924 r., 1. 29.

*" Ibidem, 1. 33-34.

'8 Minister Spraw Wojskowych, odnoszac si¢ do tych ograniczen, stwierdzit, ze uniemozliwia ,,uporzadkowanie
stosunkow istniejacych na podstawie obecnego planu dyslokacyjnego, a takze stosunkoéw personalnych w korpu-
sach oficerskich i podoficerskich armii. Stosunki te sa w wysokim stopniu oplakane”. Przedstawiajac dowody na
poparcie tej oceny, wskazat w szczegolnosci, ze oficerowie odkomenderowani na kursy szkoleniowe, organizo-
wane przez Sztab Generalny, mieszkajg w stajniach putkow kawalerii w Warszawie. Ibidem, 1. 25.

* Ibidem, 1. 14-15.

% Ibidem, 1. 33-34.
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W dniu 19 grudnia 1924 r. Senat podjat uchwate zapowiadajaca Sejmowi, iz zamie-
rza wprowadzi¢ zmiany w otrzymanym projekcie ustawy o zakwaterowaniu wojska w czasie
pokoju. Przyjeto ja po wystapieniu senatora Bielawskiego, ktory przemawiajac w imieniu
Komisji Spraw Zagranicznych i Spraw Wojskowych oraz Komisji Prawniczej, podkreslit, ze
wywolata ona ,,powazne zaniepokojenie opinii publicznej”®! i wymaga znacznych zmian,
ktore doprowadzityby do ,,uzgodnienia koniecznosci panstwowej i koniecznego interesu woj-
skowosci z rownie stusznymi interesami ludnosci cywilnej”zz. Warto podkresli¢, iz owo ,,po-
wazne zaniepokojenie opinii publicznej” pozostawato w zwigzku z doswiadczeniami spote-
czenstwa z okresu funkcjonowania aktow prawnych z 1919 r., zaktadajacych mozliwos¢ re-
kwirowania mieszkan, ich czeSci badz calych budynkéw: 1) na potrzeby urzedow panstwo-
wych?: 2) dla oficeréw i urzednikow wojskowych?®; 3) bezposrednio lub posrednio potrzeb-

2 poset Michalak, przemawiajac w Sejmie (w dniu 15 lipca 1925 r.), poinformowat, Ze niektérzy postowie,
a takze cze$¢ prasy, rozpoczeli ,agitacje” przeciw projektowi ustawy o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju,
uchwalonej przez Sejm w dniu 25 listopada 1924 r., a zwlaszcza przewidzianej w niej mozliwosci rekwizycji
mieszkan prywatnych na potrzeby kwater statych. Zob. sprawozdanie stenograficzne z 235. posiedzenia Sejmu
Z dnia 15 lipca 1925 r., 1. 17-18. Wczesniej senator Brun, uczestniczac w debacie nad projektem ustawy o za-
kwaterowaniu wojska w czasie pokoju, podkreslit, iz ,,opinia spoteczna gtosno wzywa Senat, aby nardd ratowat,
aby nie pozwolit dokona¢ na nim tej nowej wiwisekcji, tego nowego udreczenia”. Informowal, ze ,,przede
wszystkim Warszawa zna rekwizycje z wlasnego doswiadczenia, wie ile to dzikich dokonano gwattow, wie co to
byto za zrédto niepokojow, zmartwien, tapowek, protekcji, dramatéw zyciowych, rozbicia ognisk domowych,
rozwodow, pozbawienia dzieci rodzicow i niejednokrotnie powaznego krwi rozlewu”. Zob. sprawozdanie steno-
graficzne z 83. posiedzenia Senatu z dnia 5 lutego 1925 r., 1. 3.

22 Sprawozdanie stenograficzne z 79. posiedzenia Senatu z dnia 19 grudnia 1924 r., 1. 35-36.

2 W $wietle postanowien dekretu z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie rekwizycji lokali na potrzeby urzedow
panstwowych (Dz.P.P.P. 1919, nr 14, poz. 197) urzedy panstwowe cywilne i wojskowe, o ile nie otrzymaty
stosownych pomieszczen w gmachach panstwowych, mogly zajmowaé lokale w domach prywatnych, na mocy
umowy dobrowolnej lub w drodze rekwizycji.

# Ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska (Dz.P.P.P. 1919, nr 31,
poz. 262). W uzasadnieniu jej projektu Minister Spraw Wojskowych podkreslit, iz ,,0lbrzymi” naptyw ludnosci
do miast oraz rozpowszechniona spekulacja mieszkaniowa spowodowaty, ze oficerowie Wojska Polskiego zna-
lezli si¢ we ,,wprost krytycznym” potozeniu z powodu braku mieszkan. Wskazal, iz w tej sytuacji zachodzi ko-
nieczno$¢ wydania regulacji prawnych umozliwiajacych rekwizycje mieszkan prywatnych za stosownym wyna-
grodzeniem. Zob. Sejm Ustawodawczy (1919-1922), druk nr 235. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych
i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 1919 r. w przedmiocie przepisow wykonawczych do ustawy
z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska (M.P. 1919, nr 136) i rozporzadzenie
Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 listopada 1919 r. przedmiocie przepi-
sow wykonawczych do ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojsk (uzupetnie-
nie) (Dz.U. 1919, nr 91, poz. 493) uscislily, iz 6w obowigzek zarzadéw gmin miejskich i wiejskich dotyczy
oficeréw, urzednikow i duchowienstwa: a) nalezacych do stalego, miejscowego garnizonu; b) przybywajacych
do danej miejscowosci w sprawach stuzbowych, z rozkazu dowddcy, ktoremu przystugiwaly prawa co najmniej
dowddcy putku; c) nalezacych do sktadu wojskowych misji zagranicznych. Gdy zarzady gmin nie posiadaty
potrzebnych pomieszczen ,,w swoim rozporzadzeniu”, to miaty prawo rekwirowac na potrzeby wojska mieszka-
nia 0sob prywatnych. Za dostarczone pomieszczenia Skarb Panstwa wyptacal gminom wynagrodzenie. Ustawa
nie przewidywata mozliwosci odwotania si¢ od decyzji zarzadu gminy o rekwizycji mieszkania badz jego czgsci.
Okreslata natomiast sankcje dla winnych uchylania si¢ od ustanowionych obowiazkéw. Mieli by¢ karani przez
wladze administracyjne, ktore mogty orzekac kare aresztu do 3 miesigcy lub grzywny do 3000 marek. W trakcie
debaty sejmowej posetl ks. M. Nowakowski wyrazit przekonanie, iz ,.kazdy rozumie, ze wojsku polskiemu trzeba
dzisiaj pomagac. Jezeli ono nie szczedzi krwi, to i ci, ktorych ta ustawa dotknie, powinni zrozumie¢, ze w dzi-
siejszych czasach trzeba sie skurczy¢ i sktadac ofiary dla dobra ogdlnego™ (zob. sprawozdanie stenograficzne
z 28. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 8 kwietnia 1919 r., 1. 12). Ustawa miata obowigzywac na ca-
tym obszarze panstwa przez jeden rok (do 12 kwietnia 1920 r.). Jednak w dniu 23 kwietnia 1920 r. Sejm zdecy-
dowat o przedtuzeniu jej mocy obowiazujacej na jeden rok (ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. w przedmiocie
przediuzenia mocy obowiazujacej ustawy z 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska,
Dz.U. 1920, nr 37, poz. 211). W uzasadnieniu jej projektu Ministerstwo Spraw Wojskowych informowato, iz
przystapilo do opracowania projektu nowej ustawy normujacej te kwestie. Do czasu jej uchwalenia zachodzita
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nych dla celow obrony paﬁstwazs; 4) dla robotnikow, zatrudnionych przy robotach publicz-
nych?: 5) dla osob, ktore ,,dla wykonywania obowiazku publicznego w danej gminie miesz-
ka¢ musza” oraz dla urzedow panstwowych, ktore ,,w inny sposob nie mogty ich uzyskaé¢”?'.
Zapowiedz Senatu o konieczno$ci dokonania znacznych zmian w projekcie ustawy
0 zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju zmaterializowata si¢ juz w obszernym sprawozda-
niu polaczonych Komisji: Prawniczej oraz Spraw Zagranicznych i Wojskowych. Zapropono-
wane zmiany zaktadaly bowiem: 1) wykluczenie mozliwo$ci rekwizycji pomieszczen prywat-
nych na potrzeby kwater statych, z jednoczesnym utworzeniem specjalnego funduszu kwate-
runku wojskowego, z ktorego mialy by¢ pokrywane wydatki zwigzane przede wszystkim
z budowg i utrzymaniem pomieszczen na kwatery state; 2) dopuszczalno$¢ rekwizycji po-

zatem, zdaniem Ministerstwa, pilna potrzeba utrzymania mocy obowigzujacej ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r.,
gdyz w razie jej wygasniccia ludnos$¢ bytaby zmuszona udostgpnia¢ mieszkania na mocy przepisoéw wydanych
przez bylych okupantow, nakladajacych znacznie wigksze cigzary w tym zakresie. Zob Sejm Ustawodawczy
(1919-1922), druk nr 1686. W dniu 13 kwietnia 1921 r. Rada Ministrow zatwierdzita projekt ustawy w sprawie
przedtuzenia mocy obowiazujacej i zmiany ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrze-
by wojska. Minister Spraw Wojskowych przestat go Marszatkowi Sejmu Ustawodawczego w dniu 23 kwietnia
1921 r. Zaktadat on przedtuzenie mocy obowigzujacej ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o p6t roku oraz podwyz-
szenie wynagrodzenia wyptacanego przez Skarb Panstwa za pomieszczenia dostarczone na rzecz wojska.
W uzasadnieniu owego projektu Minister ostrzegal w szczegdlnosci, ze w razie wygasnigcia mocy obowiazuja-
cej ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. Skarb Panstwa bedzie zmuszony optacaé faktyczne koszty wynajmu kwater
dla oficerow. Wyliczyl, ze opiewatyby one na ,,setki milion6w” marek rocznie, czemu ustawa z dnia 8 kwietnia
1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska ,radykalnie” zapobiega. Konsekwencje wygasnigcia jej
mocy oznaczatyby dodatkowo, ze: 1) oficerowie na wtasng reke musieliby poszukiwa¢ kwater (co taczyloby si¢
z ,,ogromng” stratg czasu) i byliby zdani na taske wynajmujacego, a w skrajnych przypadkach znaleZliby si¢ ,,na
bruku”; 2) na wypadek ogloszenia mobilizacji pafistwo znalaztoby si¢ w ,,powaznym” ktopocie. Podkreslit zara-
zem, iz ustawa z dnia 27 kwietnia 1919 r. o obowiazku zarzadéw gmin miejskich dostarczania pomieszczen nie
daje mozliwo$ci natychmiastowego i bezzwlocznego korzystania z kwatery, co w odniesieniu do wojska ,,musi
by¢ bezwzglednie zastrzezone”. Zob. Sejm Ustawodawczy (1919-1922), druk nr 2667. Sejmowa komisja woj-
skowa, do ktorej trafit 6w projekt, nie przyjeta jednak sprawozdania w tej sprawie przed zakonczeniem kadencji
Sejmu Ustawodawczego.

% Wedtug ustawy z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych $wiadczeniach wojennych (Dz.P.P.P. 1919, nr 32,
poz. 264), z chwila wybuchu wojny lub zarzadzenia ogolnej lub czesciowej mobilizacji, wtadzom panstwa przy-
stugiwato — na czas trwania wojny — prawo zadania od ludnos$ci §wiadczen wojennych, a w szczegolnosci od-
platnego odstgpowania na rzecz panstwa wiasnosci lub prawa uzytkowania ruchomosci i nieruchomosci, bezpo-
$rednio lub posrednio potrzebnych dla celéw zaopatrzenia armii i obrony panstwa. Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 kwietnia 1919 r. w sprawie wprowadzenia obo-
wigzku $wiadczen wojennych (M.P. 1919, nr 98) stworzylo mozliwo$¢ rekwirowania réwniez nieruchomoscei,
m.in. w celach kwaterunkowych.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 1919 r. w przedmiocie upowaznienia Wydzia-
16w Powiatowych do rekwirowania mieszkan dla robotnikoéw, zatrudnionych przy robotach publicznych (M.P.
6.05.1919, nr 100).

2" Ustawa z dnia 27 listopada 1919 r. o obowiazku zarzadéw gmin miejskich dostarczania pomieszczen (Dz.U.
1919, nr 92, poz. 498). Przyktadowo grupa postow, z A. Suligowskim na czele, wystosowata w dniu 10 czerwca
1921 r. wniosek do Sejmu, w ktorym domagata sig, aby ustawa ta utracita moc obowiazujaca z dniem 30 czerw-
ca 1922 r. Stwierdzili bowiem, iz nalezata ona ,,do pomystow zasadniczo blednych. Tkwita w niej moznos¢
naruszenia elementarnych praw kazdego mieszkanca miasta, nie w imi¢ bezpieczefnstwa panstwa, nie w imi¢
potrzeb wojennych, ale w zaleznos$ci od widzimisi¢ urzedéw mieszkaniowych miejskich i Ministra Zdrowia
Publicznego. [...] Jedynie pomytka wytlumaczy¢ mozna wydanie prawa w takiej formie i z takimi pelnomocnic-
twami. Moze to by¢ dogodne dla przyjezdzajacych do miasta urzgdnikow [...], ale obraza to prawa obywateli
kraju i nie godzi sie z potrzebami spotecznymi i istota panstwa praworzadnego”. Zob. Sejm Ustawodawczy
(1919-1922), druk nr 2791, s. 2-3. Takze w trakcie debaty nad nowa ustawa o obowiazku zarzadow gmin miej-
skich dostarczania pomieszczen wskazano liczne wady uregulowan z 1919 r. Postowie m.in. podnosili, iz ,,fal-
szywe $wiadectwa, falszywe umowy [...], nawet fakty krzywoprzysigstwa, to wszystko przestato juz dziwi¢
tych, ktorzy maja do czynienia z wykonaniem tej ustawy”, ,,znane s3 wypadki wprost rozbicia ogniska domowe-
go, krwawych dramatéw, rozchodzenia si¢ malzenstw”. Zob. sprawozdanie stenograficzne z 296. posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego z dnia 4 kwietnia 1922 r., t. 13-15.
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mieszczen prywatnych na potrzeby zakwaterowania przejsciowego wojska, z rOwnoczesnym
istotnym rozszerzeniem dotychczas przewidywanych ulg i gwarancji dla ludnosci cywilnej,
tagodzacych ucigzliwo$¢ tego $wiadczenia; 3) wprowadzenie do ustawy nowego rozdziatu,
traktujacego o kwaterunku nagtym, kiedy wojsku przystugiwaly rozszerzone uprawnienia do
zajmowania pomieszczen prywatnych.

Zostaly one przyjete przez Senat w dniu 5 lutego 1925 r., a nastgpnie przez Sejm
W dniu 15 lipca 1925 r. Obie izby parlamentarne podtrzymatly niemal wszystkie propozycje
projektodawcow.

W mysl ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju28
zakwaterowanie wojska obejmowato ,,dostarczenie pomieszczen, potrzebnych do rozmiesz-
czenia i wyszkolenia sit zbrojnych Panstwa”. Ustawa przewidywata zakwaterowanie ,,state”,
przejéciowe” oraz ,,naghe””.

Zakwaterowanie state byto przewidziane w siedzibie statej garnizonu, na podstawie
,.statej dyslokacji pokojowej”. Miato ono odbywac si¢ co do zasady w koszarach. Kwater sta-
tych miato dostarczaé panstwo w nieruchomosciach wlasnych, wzglednie przez siebie wyna-
jetych na ten cel®.

Aby doraznie ztagodzi¢ trudnosci wynikajace z deficytu pomieszczen odpowiednich
dla zakwaterowania wojska, ustawa stanowita, iz nieruchomosci (lub ich czg¢$ci) wzniesione
lub przerobione na potrzeby kwater wojskowych, niezaleznie od tego, czy stanowig wlasnosc¢
panstwa czy tez zwigzkow samorzadowych, a sa uzytkowane niezgodnie z ich przeznacze-
niem, winny by¢ (na zadanie Ministra Spraw Wojskowych) zwolnione w ciggu 12 miesi¢ecy
i przekazane na zakwaterowanie wojska™".

%8 Dz.U. 1925, nr 97, poz. 681.

# Zakwaterowanie ,,przejsciowe” mialo miejsce podczas ,,zmian stafej dyslokacji, tworzenia nowych formacji,
koncentracji, ¢wiczen, odkomenderowan, detaszowan, podrozy i podobnych wypadkow”. Zakwaterowanie ,,na-
gle” nastepowato w wypadkach: mobilizacji, powotania rezerwistow pod bron w mysl art. 73 ustawy z dnia 23
maja 1924 r. o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej (Dz.U. 1924, nr 61, poz. 609), wezwania wojska dla
asystencji wladzom cywilnym i przy przemarszu wojska. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 lipca
1939 r. 0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju (Dz.U. 1939, nr 68, poz. 461) zmienit jej
tytut na ,,O zakwaterowaniu wojska i marynarki wojennej”. Po nowelizacji ustawa przewidywata juz tylko za-
kwaterowanie ,,state” oraz ,przejsciowe” — poza statymi kwaterami w garnizonie. Zakwaterowanie ,,przejscio-
we” obejmowato w szczegblnosci przypadki spowodowane: ,,zmiang statej dyslokacji, tworzeniem nowych
jednostek, ¢wiczeniami lub przeszkoleniem wojskowym, podrézami w celach stuzbowych, przemarszami, ze-
braniami kontrolnymi oraz wezwaniem do wojska do pomocy wtadzom cywilnym”. W czasie wojny i mobiliza-
cji oraz w przypadkach zwigkszenia stanu liczebnego Sit Zbrojnych, gdy wymagat tego ,.interes obrony Pan-
stwa” (stwierdzony uchwata Rady Ministrow), zakwaterowanie ,,przejsciowe” obejmowato ponadto ,.,inne przy-
padki, wymagajace zakwaterowania poza statymi kwaterami w garnizonie”.

%0 Zakwaterowanie oddzialéw polegato na dostarczeniu im pomieszczen dla: ludzi, zwierzat, taborow, kancelarii,
izb chorych oraz dla celow szkolenia, stuzby wartowniczej i inspekcyjnej, a takze na potrzeby aresztow, skta-
doéw, warsztatéw, kuchni, wraz z niezbednymi urzadzeniami. Zastrzezono, iz pomieszczenia dla witadz i do-
wodztw wojskowych oraz sktadow wojskowych winny znajdowaé si¢ w zabudowaniach odpowiadajacych ich
przeznaczeniu.

! Warto zauwazy¢, ze w dniu 5 lutego 1925 r. Senat przyjat rezolucje wzywajaca Rzad do przeprowadzenia (do
dnia 1 lipca 1925 r., poprzez specjalne komisje) rewizji wykorzystania wszystkich gmachow panstwowych (wta-
snych i wynajetych) zajetych przez urzedy i instytucje panstwowe badz przydzielonych poszczegdlnym osobom
(nie wylaczajac wojskowych). Jednoczesnie Senat wezwat Rzad do ztozenia obu izbom ustawodawczym (do
dnia 1 wrzesénia 1925 r.) sprawozdania z dokonanej rewizji i osiagnigtych rezultatoéw. Zob. sprawozdanie steno-
graficzne z 82. posiedzenia Senatu z dnia 28 lutego 1925 r., . 54; sprawozdanie stenograficzne z 83. posiedzenia
Senatu z dnia 5 lutego 1925 r., 1. 44.
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Oficerowie 1 zonaci podoficerowie zawodowi mieli zasadniczo otrzymywac kwatery
state®® w koszarach badz w nieruchomos$ciach stanowiacych wlasno$é panstwa lub przezeh
wynajetych. ,,Rozmiary” naleznych im kwater miato okresli¢ rozporzadzenie Rady Mini-
strow, ktora ustalata rowniez wysoko$¢ zwigzanej z tym oplaty, potracanej z ich poborow
stuzbowych.

Oficerowie 1 zonaci podoficerowie zawodowi, ktoérzy nie otrzymali owych kwater,
mogli sami wynaja¢ mieszkania dla siebie®.

Jezeli za§ proby wykorzystania powyzszych sposobow pozyskiwania kwater statych
nie zakonczyly si¢ powodzeniem, to na zarzadach gminnych cigzyt obowiagzek dostarczenia
oficerom oraz zonatym podoficerom pomieszczen w nieruchomosciach wtasnych lub na ten
cel przez gmine wynajetych®. Podtrzymano rozwiazanie (zaproponowane przez sejmowe
Komisje: Prawniczg i Wojskow3), iz do umoéw najmu zawieranych w tym celu przez zarzady
gmin nie beda mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lo-
katorow, zawierajace ograniczenia co do wysokosci komornego oraz prawa wypowiadania
i rozwigzywania umow najmu. Gdyby zarzad gminy nie uczynit zados¢ temu obowigzkowi, to
wtadza administracji rzadowej I instancji (na wniosek wiadzy wojskowej) byta zobowigzana
dokona¢ owych czynnosci w zastepstwie i na rachunek zarzadu gminy.

Wynagrodzenie za kwatery dostarczone w nieruchomosciach gminnych, lub przez
gminy wynajetych, wyptacal gminom Skarb Panstwa, dokonujgc odpowiednich potracen
Z poboréw stuzbowych zakwaterowanych. Wysoko$¢ tego wynagrodzenia miato okresli¢ roz-
porzadzenie Rady Ministréw (na podstawie przecigtnego komornego ptaconego za pomiesz-
czenia tego rodzaju w danej miejscowosci).

Roznicge pomigdzy wynagrodzeniem przekazywanym gminie przez Skarb Panstwa
a faktycznie ptaconym przez gminy za wynajmowane przez nie pomieszczenia na kwatery dla
oficeréw i zonatych podoficerow zawodowych ponosili w rownych czgéciach (po jednej trze-
ciej) gmina, Skarb Panstwa oraz utworzony przez omawiang ustawe FKW®.

Najwigksza nowoscig wprowadzong do ustawy (w stosunku do wczesniejszych jej
projektow) bylo zobowigzanie Ministra Spraw Wojskowych (dziatajacego w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych oraz z Ministrem Skarbu) do ,,zarzadzenia” budowy po-
trzebnych pomieszczen na kwatery stale dla oficeréw 1 zonatych podoficerow zawodowych,
gdy w miejscowosci bedacej siedzibg statg garnizonu (na podstawie ,,statej dyslokacji poko-
jowej”) nie byto ich w ,,dostatecznych” rozmiarach.

% W dekrecie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 lipca 1939 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu wojska
W czasie pokoju podkreslono wyraznie, iz oficerow i1 zonatych podoficerow zawodowych kwateruje si¢
W ,,osobnych kwaterach statych (mieszkaniach)”.

% Nowelizacja ustawy w 1939 r. przewidziata nadto mozliwo$¢ ustanowienia przez Ministra Spraw Wojskowych
(w porozumieniu z Ministrem Skarbu) dla oficeréw i zonatych podoficeréw zawodowych (w niektorych miej-
scowosciach) ,,rownowaznika pienieznego” w zamian za nalezne im osobne kwatery state.

¥ W mysl rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych z dnia 27 lutego 1928 r. wydanego w porozumieniu
Z Ministrami: Skarbu, Spraw Wewngtrznych, Rolnictwa, Robdt Publicznych, Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego i Ministrem Sprawiedliwo$ci w sprawie wykonania art. 9 i 12 ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o za-
kwaterowaniu wojska (Dz.U. 1928, nr 26, poz. 240), zarzad gminy zobowigzany byt dostarczyé kwatere osobie
uprawnionej w ciggu miesigca od dorgczenia mu ,,zadania dostarczenia kwatery statej”.

% Projekt przygotowany przez senackie Komisje: Prawnicza oraz Spraw Zagranicznych i Wojskowych, przewi-
dywat pokrycie owej rdznicy po potowie przez gming oraz FKW. Senat przyjal jednak poprawke senatora Bruna,
ktora przewidziata udziat takze Skarbu Panstwa w pokryciu owych kosztow. Zob. Senat (1922-1927), druk
nr 20, s. 6; sprawozdanie stenograficzne z 83. posiedzenia Senatu z dnia 5 lutego 1925 1., 1. 8, 42.
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Celem pokrycia wydatkow zwigzanych ze wznoszeniem, utrzymaniem i konserwacja
owych budowli oraz z doptatami (wspomnianymi wyzej) na rzecz gmin (z tytulu wynajmo-
wania przezen pomieszczen na stale kwatery dla oficeréw i zonatych podoficeréw zawodo-
wych) ustawa utworzyta FKW przy Ministerstwie Spraw Wojskowych*®.

Fundusz Kwaterunku Wojskowego byt osoba prawng i czerpat swe dochody z: 1) po-
datku kwaterunkowego®’; 2) optat $ciaganych od wojskowych za kwatery wzniesione z FKW;
3) dochodow nadzwyczajnych, ptyngcych z darow, zapisow, dotacji; 4) kar pienieznych za
przekroczenia przepisow ustawy o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju®; 5) wynagro-
dzen ubezpieczeniowych.

Ustawa upowaznita FKW do zaciaggniecia zewngtrznej lub wewnetrznej pozyczki do
wysokosci 140 min zt na cele zwiazane z wzniesieniem nowych budowli®. Dla tej pozyczki
wolno bylo udzieli¢ zabezpieczenia hipotecznego na wszystkich nieruchomosciach wzniesio-
nych z FKW. Rzad za$ zostal upowazniony do udzielenia porgki (gwarancji) panstwowej do
sumy 140 min zt za za zobowigzania FKW z tytulu zaciagnietej pozyczki. Sptata pozyczki
miala nastgpi¢ z dochodow zasilajacych FKW.

Budowle wznoszone z FKW stanowity jego wlasno$¢, a w razie rozwigzania go, prze-
chodzity na wtasno$¢ panstwa. Przydzial kwater w tych budowlach nalezat do Ministra Spraw
Wojskowych.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA | ZADANIA
FUNDUSZU KWATERUNKU WOJSKOWEGO

Wedlug ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju
»administracja” FKW nalezala do jego Zarzadu. Ustawa okreslita jego sktad i gtéwne zada-
nia. Do uregulowania ,,sposobu urzgdowania” oraz ,,blizszego” okreslenia zadan i obowigz-
kéw Zarzadu FKW upowaznita za§ Ministra Spraw Wojskowych.

% Tworzenie rozmaitych funduszy celowych w Polsce miedzywojennej uzasadniano potrzeba trwalego zabez-
pieczenia $rodkow na finansowanie oznaczonych zadan, uniezalezniajac je od wynikéw corocznych debat nad
projektem budzetu panstwa. Zob. 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1934, s. 64—65.

%7 Sejmowe Komisje: Wojskowa i Prawnicza, rekomendujac Sejmowi przyjecie owej propozycji Senatu, podkre-
slity, iz zdaja sobie sprawe, ze proponowany podatek, ,,jako dodatek od czynszu za lokale”, jest niewatpliwie
.hniedoskonaly” i w przysztosci budowa pomieszczen na kwatery state winna by¢ finansowana z budzetu pan-
stwa. Wnioskowaty jednak o przyjecie poprawek Senatu, gdyz byly przekonane o koniecznos$ci niezwlocznego
rozwigzania tego problemu. Zob. sprawozdanie stenograficzne z 235. posiedzenia Sejmu w dniu 15 lipca 1925 .,
L 16-17.

% Ustawa (art. 51) przewidywata kary grzywny w wysokosci od 10 do 500 zt. Po jej nowelizacji w 1939 r. moz-
na bylo orzeka¢ kary grzywny do 3000 zi.

% Propozycja senackich Komisji: Prawniczej oraz Spraw Zagranicznych i Wojskowych, opiewata na 200 min zt.
Zob. Senat (1922-1927), druk nr 20, s. 11. B. Markowski (Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu) w trak-
cie debaty w Senacie zwrdcil uwage (w zwigzku ze zglaszanymi poprawkami postulujgcymi skrocenie okresu
pobierania podatku kwaterunkowego), ze kwota owej pozyczki musi pozostawaé w $cistym zwigzku z uchwalo-
nym okresem poboru podatku. Dowodzit, ze gdy bgdzie on wynosit 10 lat, to kwota pozyczki nie powinna prze-
wyzsza¢ 175 min zt. Opowiadat si¢ jednak za tym, by w artykule upowazniajacym FKW do zaciagnigcia po-
zyczki nie oznacza¢ jej kwoty (zob. sprawozdanie stenograficzne z 83. posiedzenia Senatu z dnia 5 lutego
1925r., 1. 22.). Z kolei senator Koerner proponowat ograniczy¢ kwote owej pozyczki do 100 min zt (ibidem,
. 19). Upowaznienie FKW do zaciagnigcia pozyczki do kwoty 140 min zt zaproponowat senator ks. Macieje-
wicz (ibidem, t. 40, 43).
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W rozporzadzeniu wydanym na tej podstawie (w dniu 2 czerwca 1927 r.%°, a wicc
niemal po dwoch latach od wejécia w zycie ustawy) jest juz mowa o ,,wtadzach” FKW, do
ktorych zaliczono: Zarzad, Dyrekcje (organ wykonawczy Zarzadu) oraz Komisje Rewizyjng
(organ kontrolujacy FKW).

W sktad Zarzadu FKW wchodzili: 1) Minister Spraw Wojskowych (wzglgdnie wyzna-
czony przezen zast¢pca) — jako przewodniczacy; 2) dwoch delegatdéw Ministerstwa Spraw
Wojskowych, sposrod ktorych Minister Spraw Wojskowych wyznaczat zast¢pee przewodni-
czgcego Zarzadu; 3) delegaci (po jednym) Ministerstwa Skarbu, Ministerstwa Rob6t Publicz-
nych oraz Ministerstwa Spraw Wewnqtrznych“; 4) cztonek wybrany przez Sejm (spoza skta-
du Sejmu); 5) cztonek wybrany przez Senat (spoza sktadu Senatu); 6) delegat samorzadu wy-
brany przez Rad¢ Miejska miasta Warszawy42.

Nowelizacja ustawy w 1939 r.** zmienila nieco sktad Zarzadu FKW. Nie przewidzia-
no w nim juz delegata Ministerstwa Robot Publicznych (zniesionego w 1932 r.**) i cztonkow
wybranych przez Sejm i Senat, a Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych reprezentowato dwoch
delegatow.

Cztonkowie Zarzadu nie mogli ,,uczestniczy¢” w przedsigbiorstwach ,,przedstawiaja-
cych interesy sprzeczne” z interesami FKW. Ich mandat opiewal na 3 lata. Rozporzadzenie
przewidywato mozliwos¢ wezesniejszego ,,zgasniecia” mandatu®, a Ministrowi Spraw Woj-
skowych (dzialajacemu w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Robdt Publicznych oraz

“0 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 2 czerwca 1927 r. wydane z porozumieniu z Ministrami:
Skarbu, Robét Publicznych, i Spraw Wewngtrznych o ,,Funduszu Kwaterunku Wojskowego” (Dz.U. 1927,
nr 56, poz. 496).

* Delegaci poszczeg6Inych ministerstw byli wyznaczeni przez odpowiednich ministrow.

“2'W 1927 r. sktad Zarzadu FKW uksztattowat sie nastepujaco: gen. bryg. Jakub Krzemiefiski (przewodniczacy),
ppik Feliks Kaminski (zastgpca przewodniczacego), inz. Zygmunt Wielinski (drugi delegat Ministerstwa Spraw
Wojskowych), inz. Tomasz Kudelski (delegat Ministerstwa Robo6t Publicznych), Tadeusz Teliga (delegat Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych), inz. Kazimierz Rechowicz (delegat Sejmu), Jan Szuscik (delegat Senatu) i Wia-
dystaw Tomaszewski (delegat Rady Miejskiej m.st. Warszawy). Zob. Dzialalnos¢ budowlana Funduszu Kwate-
runku Wojskowego, ,,Architektura i Budownictwo” 1929, nr 2-3, s. 53-55. Wedlug danych z 1933 r. Zarzad
FKW tworzyli: gen. Emil Mecnarowski (przewodniczacy), mjr Jozef Wroblewski (delegat Ministerstwa Sprawa
Wojskowych, zastepca przewodniczacego), Marian Zakrzewski (delegat Ministerstwa Skarbu), Tadeusz Teliga
(delegat Ministerstwa Spraw Wewnetrznych), Jan Szuscik (delegat Senatu), Kazimierz Rechowicz (delegat Sej-
mu), Ludwik Rzag$nicki (delegat Rady m.st. Warszawy). Nadto w sktad Zarzadu wchodzit Tadeusz Garbusinski
jako delegat Banku Gospodarstwa Krajowego. Zob. Domy mieszkalne Funduszu Kwaterunku Wojskowego.
Sprawozdanie 1930-1933, Warszawa 1934, s. 15. Z kolei z materiatow zrodtowych z 1937 r. wynika, iz w sktad
Zarzadu FKW wechodzili: gen. bryg. Ryszard Trojanowski (przewodniczacy), mjr Adam Skatkowski (delegat
Ministerstwa Spraw Wojskowych), Marian Zakrzewski (delegat Ministerstwa Skarbu), Bolestaw Titera (zastep-
ca delegata Ministerstwa Skarbu), Tadeusz Teliga (delegat Ministerstwa Spraw Wewnetrznych), Konstanty
Pereswiet-Sotftan (delegat Senatu), Jan Golinski (delegat Sejmu), Antoni Olszewski (delegat Zarzadu m.st. War-
szawy). Zob. Sprawozdanie Funduszu Kwaterunku Wojskowego 1927-1937, Warszawa 1938, s. XXVI. Czton-
kowie Zarzadu pobierali wynagrodzenie za swe czynno$ci w formie i w wysokosci okre§lonej przez Ministra
Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

*® Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 lipca 1939 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu wojska
w czasie pokoju (Dz.U. 1939, nr 68, poz. 461).

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 maja 1932 r. w sprawie zniesienia urzedu Ministra
Robot Publicznych (Dz.U. 1932, nr 51, poz. 479).

* Wezesniejsze zgasniecie mandatu nastgpowato: 1) w razie $mierci czlonka Zarzadu; 2) w razie rozwigzania
stosunku stuzbowego migdzy delegatem wiladzy centralnej a Panstwem; 3) na podstawie zarzadzenia wiadzy
delegujacej; 4) w razie zlozenia mandatu przez czlonkéw Zarzadu, wybranych przez Sejm i Senat, lub przez
delegata Rady Miejskiej miasta Warszawy; 5) w razie uptywu kadencji lub rozwigzania Rady Miejskiej miasta
Warszawy; 6) w razie niemoznoéci petnienia czynnosci ze strony delegata przez okres dluzszy niz 3 miesigce.
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Spraw Wewnetrznych) przystugiwalo — w kazdym czasie — prawo rozwigzania Zarzadu i
»spowodowania” powotania nowego.

Do zadan i obowigzkow Zarzadu nalezato: 1) reprezentowanie FKW i administrowa-
nie wszelkimi jego dochodami i majatkiem®®; 2) opiniowanie i stawianie wnioskow co do
koniecznosci wzniesienia poszczegdlnych budowli, ich rozmiarow i sposobu wykonania; 3)
zatwierdzanie planow i kosztorysow ich budowy i przebudowy; 4) wykonywanie nadzoru i
kontroli (wprost lub przez upowaznionych zastepcéw) nad przedsiebiorstwami, ktérym po-
wierzono budowe lub przebudowe; 5) przejmowanie gruntéw przekazanych przez Skarb Pan-
stwa na rzecz FKW*'; 6) nabywanie od 0sob prywatnych i zwigzkéw samorzagdowych grun-
tow potrzebnych do wznoszenia budowli; 7) przedstawianie Ministrowi Spraw Wojskowych
wnioskdw co do konieczno$ci wywlaszczenia gruntéw i przejmowanie wywlaszczonych
gruntow®; 8) zaciaganie pozyczek wewnetrznych lub zewnetrznych (na zasadach wyszcze-
golnionych w ustawie o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju) oraz przedktadanie Mini-
strowi Skarbu wnioskoOw w sprawie poreki panstwowej za zobowigzania FKW z tego tytutu;
9) wykonywanie tych czynnosci z zakresu ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu
wojska w czasie pokoju, ktore Zarzadowi zlecit Minister Spraw Woj skowych49.

Zastrzezone dla Zarzadu reprezentowanie FKW sprawowali przewodniczacy Zarzadu
(lub jego zastgpca) 1 delegat Ministerstwa Skarbu. Te osoby podpisywaty akta, umowy, pel-
nomocnictwa i zobowigzania wystawione w imieniu FKW.

Zarzad FKW wykonywat swe czynnosci w drodze uchwat powzigtych na posiedze-
niach. Posiedzenia zwyczajne Zarzadu zwotywal przewodniczacy lub jego zastgpca co naj-
mniej sze$¢ razy w ciggu roku. Z kolei posiedzenia nadzwyczajne Zarzadu zwotywatl prze-
wodniczacy lub jego zastepca wedlug wlasnego uznania lub na zadanie co najmniej trzech

% Administrowanie budynkami FKW i ich konserwacja miaty si¢ odbywa¢é na zasadach przyjetych przy admini-
strowaniu i konserwacji budynkow prywatnych, ustalonych przez Zarzad. Ministerstwo Spraw Wojskowych
W porozumieniu z Zarzadem FKW moglo poruczy¢é wykonywanie tych czynno$ci organom budownictwa woj-
skowego.

"W mysl ustawy z dnia 23 marca 1929 r. o przekazywaniu na wiasnos¢ Funduszu Kwaterunku Wojskowego
nieruchomosci panstwowych (Dz.U. 1929, nr 26, poz. 269), przeznaczone one byly na cele budowy kwater sta-
tych dla oficerow i zonatych oficerow zawodowych; mogly jednoczesnie stuzy¢ jako zabezpieczenie dla pozycz-
ki, jaka FKW mogt zaciggna¢ (do wysokosci 140 mln zt) na wznoszenie nowych budowli. Zastrzezono zarazem,
ze w razie niewykorzystania ich w ciggu 3 lat od chwili przekazania, bedg zwrocone Skarbowi Panstwa, po
uprzednim zwolnieniu ich przez FKW od jego zobowigzan.

* W mysl ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju nowo wznoszone budowle
na kwatery state dla oficerow i zonatych podoficerow zawodowych miaty by¢ budowane zasadniczo na gruntach
panstwowych. Jezeli w danej miejscowosci nie bylo gruntow panstwowych nadajacych si¢ pod budowe domow
na kwatery state, a nabycie ich (od zwiagzkow samorzadowych czy tez od osob prywatnych) bylo niemozliwe,
potrzebne grunty mogly by¢ pozyskane w trybie przepisow o wywlaszczaniu nieruchomosci na potrzeby urza-
dzen uzytecznosci publicznej.

* Nadto do obowiazkéw i zadan Zarzadu FKW nalezato: 1) rozpatrywanie i opiniowanie oraz przedstawianie
Ministrowi Spraw Wojskowych do zatwierdzenia programéw gospodarczych, budzetu i bilansow FKW; 2)
przedstawianie Ministrowi Spraw Wojskowych do zatwierdzenia wnioskow dotyczacych mianowania i wyna-
grodzenia dyrektora gldéwnego, zatwierdzanie etatdéw i wynagrodzen pracownikow FKW oraz mianowanie dy-
rektora technicznego; 3) uchwalanie regulaminéw Zarzadu i Dyrekcji oraz nadawanie kierunku pracy organom
wykonawczym FKW,; 4) rozpatrywanie i zalatwianie wnioskow przedstawionych przez czlonkéw Zarzadu
i dyrektora glownego.

% W zwigzku z tym Minister Skarbu, wyznaczajac swego delegata, wyznaczal zarazem jego zastepce, ktory
W razie petnienia zastgpstwa wchodzit w funkcje delegata Ministerstwa Skarbu. Zauwazmy, ze delegaci pozosta-
tych ministerstw w Zarzadzie FKW nie mieli swych zastgpcow.
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cztonkow Zarzadu albo na zadanie Dyrekcji51. Zarzad decydowatl we wszystkich sprawach
wickszoscig gtosow. W razie rdownosci gloséw rozstrzygal glos przewodniczacego. Do waz-
nosci uchwal wymagana byla obecno$¢ przynajmniej pigciu cztonkéw Zarzadu, tacznie
z przewodniczacym, wzglednie jego zastepca.

Organem wykonawczym Zarzadu FKW byla Dyrekcja, w sktad ktoérej wehodzili dy-
rektor gtowny i1 dyrektor technicznysz. Personel Dyrekcji przyjmowat i zwalnial dyrektor
gléwny (w ramach zatwierdzonego etatu). Za czynnosci Dyrekcji odpowiadat przed Zarzadem
FKW dyrektor gléwny. Dyrekcja petita swe czynnosci na zasadzie regulaminu uchwalonego
przez Zarzad i byta odpowiedzialna za prowadzenie spraw FKW ,,ze starannoscig porzadnego
kupca™>2,

Organem kontrolujacym FKW byta Komisja Rewizyjna, obowigzana do przeprowa-
dzania (co najmniej raz w roku) kontroli rachunkowej i kasowej, badania ksiag i bilansow,
stanu majatkowego FKW oraz czynnosci Zarzadu i Dyrekcji. Sprawozdania ze swych czyn-
nosci sktadata Ministrowi Spraw Woj skowych™.

PODATEK OD LOKALI JAKO GEOWNY DOCHOD (BEZZWROTNY)
FUNDUSZU KWATERUNKU WOJSKOWEGO

Zgodnie z art. 17 ustawy o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju, od dnia 1 stycz-
nia 1925 r. do 31 grudnia 1931 r. miat by¢ pobierany podatek kwaterunkowy z przeznacze-
niem na cele realizowane przez FKW?*.

Podlegaty mu na obszarze gmin miejskich wszelkiego rodzaju lokale (mieszkania, za-
ktady przemystowe 1 handlowe lub inne pomieszczenia), bez wzgledu na to, czy byly wynaje-
te odptatnie, oddane osobom trzecim do bezptatnego uzytku czy tez zajete przez wlasdciciela
budynku.

*! posiedzenia zwyczajne nalezato zwolywaé za pisemnym powiadomieniem (co najmniej na 10 dni przed termi-
nem posiedzenia), z podaniem porzadku obrad oraz czasu i miejsca posiedzenia. Posiedzenia nadzwyczajne
mogly by¢ zwotywane bez zachowania pisemnej formy powiadomienia i owego dziesigciodniowego wyprzedze-
nia.

52 W 1927 r. funkcje te powierzono odpowiednio inz. Leopoldowi Toruniowi oraz inz. Emilowi Kaczynskiemu.
Zob. Dziatalnosé¢ budowlana..., s. 55.

% Do obowiazkéw Dyrekeji nalezato w szczegolnosei: 1) sktadanie i przedstawianie Zarzadowi plandw gospo-
darczych, budzetéw, etatow, kosztorysow itp.; 2) prowadzenie ksiegowosci i kasowosci FKW; 3) sporzadzanie
rocznego bilansu; 4) sprawowanie wszystkich czynnosci wykonawczych Zarzadu FKW, wykonywanie jego
uchwat i zarzadzen oraz przedstawianie Zarzadowi periodycznych sprawozdan.

* Sktad, zakres i sposob urzedowania Komisji Rewizyjnej oraz jej prawa i obowiazki okreslaly przepisy Mini-
stra Spraw Wojskowych, wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Wykonywanie kontroli przez Komisje¢
Rewizyjna nie uszczuplato w niczym ustawowych uprawnien Najwyzszej Izby Kontroli i praw regulaminowych
Korpusu Kontroleréw (organu Ministra Spraw Wojskowych powotanego do kontroli administracji WP) w sto-
sunku do dziatalnoéci Zarzadu FKW.

% Projekt przygotowany przez senackie Komisje: Prawnicza oraz Spraw Zagranicznych i Wojskowych, zaktadat,
ze podatek kwaterunkowy bedzie pobierany przez 10 lat (od 1 stycznia 1925 r. do 31 grudnia 1934 r.), co wedtug
obliczen Ministerstwa Skarbu przyniostoby okoto 200 min zt. Zob. sprawozdanie stenograficzne z 82. posiedze-
nia Senatu z dnia 4 lutego 1925 r., 1. 30; Senat (1922-1927), druk nr 20, s. 7. W toku dyskusji w Senacie pojawi-
ly si¢ postulaty skrocenia tego okresu do lat 4 (senator Koerner, ktory wpierw zakwestionowat celowo$¢ wpro-
wadzenia podatku kwaterunkowego, podnoszac w szczegdlnosci, iz obcigza wyltacznie gminy miejskie; dowo-
dzit przy tym, iz na budowe kwater statych wystarczy kwota 36 min zt) badz do 7 lat (senator ks. Maciejewicz).
Z Kolei senator Posner, podkreslajac, iz proponowany podatek kwaterunkowy jest niesprawiedliwy i niestuszny,
domagat si¢ finansowania budowy pomieszczen na kwatery stale z budzetu panstwa. Zob. sprawozdanie steno-
graficzne z 83. posiedzenia Senatu z dnia 5 lutego 1925 r., 1. 11-17, 23-24, 39.
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Podatkowi kwaterunkowemu podlegaty zatem te same lokale i te same osoby, ktore
byly juz obciazone komunalnym podatkiem od lokali*® i panstwowym podatkiem od lokali*’,

% Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. o zasileniu finanséw miejskich i o karach naktadanych przez gminy miejskie
za falszywe zeznania podatkowe na obszarach bytego zaboru rosyjskiego i austriackiego (Dz.U. 1922, nr 2,
poz. 6) ustanowita na rzecz gmin miejskich podatek od lokali w miejscowosciach bytego zaboru rosyjskiego,
w ktorych do konica 1919 r. istniat panstwowy podatek mieszkaniowy, a takze w Krakowie, Lwowie i tych miej-
scowosciach bytego zaboru austriackiego, ktore ,,objete byly” przepisami: 1) ustawy z dnia 13 marca 1889 r.
zaprowadzajaca ustawe gminng dla miast [...] (Dz.u.kr. nr 24) (zob. Zbiér ustaw i rozporzqdzen administracyj-
nych opracowany przez J. Piwockiego, t. 1, Lwow 1899, s. 406-433); 2) ustawy z dnia 3 lipca 1896 r. zaprowa-
dzajaca ustawe gminng dla miast nieobjetych ustawa z dnia 13 marca 1889 r., i znaczniejszych gmin w Kroéle-
stwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim (Dz.u.kr. nr 51) (ibidem, s. 433-464). Nadto usta-
wa z dnia 17 grudnia 1921 r. upowaznita Ministra Spraw Wewn¢trznych do zezwolenia na pobor podatku od
lokali w miejscowosciach bylego zaboru rosyjskiego, w ktorych do konca 1919 r. nie istniat obowiazek optaca-
nia panstwowego podatku mieszkaniowego. Minister Spraw Wewnetrznych udzielit owego zezwolenia (zob.
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Skarbu z dnia 29 kwietnia 1922 r. celem wykonania
ustawy z dnia 17 grudnia 1921 r. o zasileniu finansow miejskich i o karach naktadanych przez gminy miejskie za
falszywe zeznania podatkowe na obszarach bytego zaboru rosyjskiego i austriackiego, Dz.U. 1922, nr 34,
poz. 294). Ustawa zawierata takze upowaznienie dla Ministra Spraw Wewnetrznych do rozciagnigcia jej posta-
nowien na obszar bylej dzielnicy pruskiej. Z tego upowaznienia Minister Spraw Wewnetrznych nie skorzystat.
W bylej dzielnicy pruskiej komunalny podatek od lokali (ustanowiony ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r.) wpro-
wadzita ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. 1923,
nr 94, poz. 747), ktora nadto objeta przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1921 r. (dotyczacymi ustanowienia w
gminach miejskich podatku od lokali) wszystkie gminy wiejskie w catej Rzeczypospolitej. Podatkowi od lokali
podlegaty mieszkania, zaktady przemystowo-handlowe lub inne ,,ubikacje”, bez wzgledu na to, czy mieszkania
lub ,,ubikacje” byly wynaj¢te badz oddane do uzytku bezptatnie, badZ znajdowaty si¢ w domu wiasnym. Podat-
kowi nie podlegaly jednak: 1) pomieszczenia $wigtyn ,,otwartych dla ogotu poszczegdlnych wyznan”; 2) lokale
zajmowane przez instytucje naukowe, o$wiatowe i dobroczynne, z wyjatkiem lokali odnajmowanych lub odda-
wanych przez te instytucje do uzytkowania i przynoszacych dochod; 3) lokale w domach nowo wybudowanych,
nadbudowanych lub odbudowanych po dniu 1 stycznia 1919 r. — przez lat 10 od wprowadzenia lokatoréw; 4)
lokale: a) zajete przez cudzoziemskich przedstawicieli dyplomatycznych, uwierzytelnionych przy Rzadzie pol-
skim, konsuléw generalnych, konsuléw i wicekonsulow i agentéw konsularnych, bedacych ,,poddanymi” tego
panstwa, ktore ich mianowato, jezeli z panstwem tym Polska zawarla , konwencje co do spraw konsularnych”
albo jezeli przedstawiciele polscy w tych panstwach korzystali z podobnych ulg, b) lokale stuzace ,,na potrzeby”
tych poselstw, misji lub konsulatow. Podatek optacaty osoby fizyczne lub prawne, zajmujace lokale podlegajace
podatkowi, w terminach kwartalnych (1 stycznia, 1 kwietnia, 1 lipca i 1 pazdziernika). Podatek mieli $ciggac
wiasciciele ,,realnosci” wraz z komornym i innymi ,,nalezyto$ciami”. Za pobor podatku otrzymywali ,,0dszko-
dowanie” w wysokosci 5% od kwoty wplaconej do kasy miejskiej. Podstawe wymiaru podatku stanowito fak-
tycznie ptacone komorne. W przypadku lokalu czasowo niewynajetego lub zajetego przez wiasciciela domu
badz odstgpionego przezen innej osobie do bezptatnego uzytkowania, podstawe wymiaru podatku stanowita
warto$¢ czynszowa, okre§lana w wysokosSci rocznego komornego, ktore bylto ptacone za ten lokal (gdy byt wy-
najmowany), lub wedtug cen najmu podobnych lokali. Warto$é czynszowa okreslat magistrat przy pomocy po-
wolanej w tym celu ,,komisji paryfikacyjnej”, ktora tworzyli delegaci magistratu i wtasciciel lokalu, ktory miat
prawo powotaé (na swoj koszt) rzeczoznawcoéw. Wysokos¢ podatku okreslata, na kazdy rok podatkowy, ,,sto-
sownie” do faktycznego komornego lub warto$ci czynszowe;j, ,reprezentacja miejska” (rada miejska). Ustawa
okreslita jednak najnizsza ,,norm¢” podatku na poziomie 25% faktycznego komornego lub wartosci czynszowe;j.
Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych rozszerzyta katalog
zwolnien od podatku na wszystkie lokale zamieszkate przez inwalidow (wdowy i sieroty po nich) pobierajacych
rent¢ inwalidzka oraz emerytow pobierajacych wsparcia ,,na staro§¢ i niemoc”. Ustawa zawierata rowniez wazne
ograniczenie odnosnie do wysokosci stopy podatku od lokali, stanowiac, iz nie moze ona przekracza¢ normy,
ktorg na kazdy rok podatkowy oznaczy Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.
W 1925 r. w m.st. Warszawie, a takze w Bydgoszczy, Krakowie, Lwowie, L.odzi, Poznaniu i Wilnie nie mogta
ona przekracza¢ 6%, a we wszystkich pozostatych gminach miejskich — 4,5% komornego z czerwca 1914 r.,
natomiast w 1926 r. — odpowiednio 5%