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ARTUR TRUBALSKI

Samorzady zawodow zaufania publicznego
na przyktadzie samorzadu radcéw prawnych.
Perspektywa konstytucyjnoprawna

Self-government of public repose confidence professions on example
of the self-government of solicitors. A constitutional and legal
perspective

UWAGI WPROWADZAJACE

onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! za-

wiera uregulowania odnoszace si¢ bezposrednio do zawodéw zaufa-

ia publicznego. W niektorych opracowaniach pojawia si¢ rowniez
sformutowanie dotyczace tak zwanych ,,wolnych zawodow’?, ktore to w istocie
okreslaja wtasnie zawody zaufania publicznego okreslone w art. 17 Konstytu-
cji RP. Nalezy zauwazy¢, ze w wigkszosci krajow europejskich zawody zaufania
publicznego nie znajduja umocowania w ustawach zasadniczych, ale sg uregulo-
wane jedynie w aktach prawnych rangi ustawowej. Wydaje sie, iz umieszczenie
przez polskiego ustawodawce regulacji dotyczacej zawoddéw zaufania publicz-
nego w Konstytucji RP $wiadczy o tym, jak duza wage przywiazuje on do tej

'Dz. U.z 1997 r. nr 78, poz. 483.

2 P. Sarnecki, Opinie w sprawie wykiadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2, s. 74; idem, W sprawie znaczenia pojecia ,,zawod zaufa-
nia publicznego” z art. 17 Konstytucji, Biuletyn Ekspertyz i Opinii Prawnych 1998, nr 2, s. 60;
idem, W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia ,,zawod zaufania publicznego” (art. 17
ust. 1 Konstytucji), Biuletyn Ekspertyz i Opinii Prawnych 2000, nr 5, s. 29; J. Jacyszyn, Wykony-
wanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 19-26; M. Cherka, J. Piecha, Status prawny
samorzqdu zawodowego w Il RP — doswiadczenia i perspektywy, [w:] M. Mazuryk, S. Jaskie-
wicz (red.), Administracja publiczna w Il RP. Dwie dekady doswiadczen, Warszawa—Siedlce 2011,
s. 162-165.
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kategorii zawodow, bedacych w istocie instytucjg prawa konstytucyjnego. Dodat-
kowym argumentem przemawiajacym za takim pojmowaniem tego zagadnienia
jest tres¢ preambuty do Konstytucji RP, ktora bez watpienia stanowi wazng wska-
zowke przy interpretacji jej tresci, a wedlug niektorych autorow sama w sobie
posiada tre$¢ normatywna?®.

Funkcjonowanie zawodow zaufania publicznego stanowi ponadto element
dziatania samorzadow jako takich. Jest wiec — ogolnie rzecz ujmujac — szcze-
gbélnym przejawem zawartej] w Konstytucji RP zasady samorzadnos$ci, okreslo-
nej w przepisie art. 15 ust. 1 Konstytucji RP*. Podejmujac probe zbadania istoty
zawodow zaufania publicznego, nalezy rowniez bra¢ pod uwage zasade propor-
cjonalnosci okre§long w Konstytucji RP. Dlatego tez istotne jest, aby dla pelnej
i kompletnej analizy istoty zawodu zaufania publicznego postugiwac si¢ nie tylko
trescig przepisu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Konieczne jest rowniez zestawienie
jego tresci z przepisem art. 17 ust. 2 Konstytucji RP, co pozwoli na odroznienie
cech samorzadu zaufania publicznego od samorzadu, ktéremu nie mozna przypi-
sa¢ atrybutu zaufania publicznego.

Kolejny etap analizy zawodéw zaufania publicznego taczy si¢ z zasadami:
samorzadnos$ci, pomocniczosci i proporcjonalnosci. Pozwolg one na okreslenie
kontekstu ustrojowego funkcjonowania zawodoéw zaufania publicznego. Konse-
kwencja tego bedzie mozliwos¢ prawidtowego zdefiniowania wskazanego poje-
cia, a co za tym idzie — okres$lenia jego roli i pozycji w ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej. Podejscie takie pozwala na okreslenie miegjsca, jakie zajmujg zawody
zaufania publicznego w odniesieniu do innych rodzajéw samorzadu.

Nadanie samorzagdom zaufania publicznego szczeg6lnej, odmiennej niz in-
nych samorzadow spotecznych i gospodarczych, pozycji, a takze przyznanie im
szczegolnego rodzaju uprawnien pozwala na postawienie tezy, iz tworcy Konsty-
tucji RP dostrzegli potrzebg odrebnego uregulowania tej kwestii oraz umieszcze-
nia jej w pierwszym rozdziale ustawy zasadniczej. Swiadczy to o tym, iz ustawo-
dawca dostrzega szczeg6lng rolg samorzadow zaufania publicznego w ksztatto-
waniu zasad ogolnych regulujgcych ustréj Rzeczypospolitej’. Nieprzypadkowo

 Na temat preambuty do Konstytucji RP wigcej zob. M. E. Stefaniuk, Preambula aktu nor-
matywnego w doktrynie oraz procesie stanowienia i stosowania polskiego prawa w latach 1989—
2007, Lublin 2009, s. 330 i n. oraz powolana tam literatura; M. Granat, Zasada pomocniczosci jako
norma konstytucyjna. Czy wstgp do konstytucji zobowiqzuje?, [w:] J. Wawrzyniak, M. Laskowska
(red.), Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2009, s. 68—70;
A. Lawniczak, Kwestia modyfikacji tresci lub usuniecia preambuty do Konstytucji RP, [w:] B. Ba-
naszak, M. Jabtonski (red.), Konieczne i pozqdane zmiany Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku,
Wroctaw 2010, s. 133 in.

4W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 29-30.

5 Na temat zasad og6lnych wiecej zob.: W. J. Wolpiuk, Pojecie zasad ustroju politycznego parni-
stwa w Konstytucji z 1997 r. i proba okreslenia ich katalogu, [w:] J. Kucinski, W. J. Wolpiuk, Zasady
ustroju politycznego panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012,
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przeciez rozdziat pierwszy Konstytucji RP zostat zatytulowany Rzeczypospolita.
Niewatpliwie zawiera on najbardziej donioste, zasadnicze i podstawowe zasa-
dy odnoszace si¢ do ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Ten wyjatkowy charak-
ter potwierdza tres¢ przepisu art. 235 ust. 5 1 6 Konstytucji RP, ktory okresla
jeszcze bardziej rygorystyczny, w stosunku do pozostatych czesci ustawy za-
sadniczej, tryb zmiany Konstytucji RP, jesli zmiana dotyczy¢ ma pierwszego jej
rozdziatu.

Dlatego tez za nietrafne nalezy okresli¢ podnoszone w doktrynie argumenty,
iz uregulowanie art. 17 Konstytucji RP mozna uzna¢ za poczynione jakby ,,na wy-
rost”. Proba umniejszenia roli i pozycji zawodow zaufania publicznego w ustroju
IIT Rzeczypospolitej nie znajduje rowniez uzasadnienia w kontekscie innych ure-
gulowan zawartych w ustawie zasadniczej. Przeciwnie, analiza tresci preambuty
do Konstytucji RP w powigzaniu z konstytucyjnymi zasadami pomocniczos$ci,
samorzadnos$ci oraz proporcjonalnosci prowadzi do wniosku, ze funkcjonowanie
zawodow zaufania publicznego jest waznym elementem okreslonej w art. 2 Kon-
stytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwos$ci spolecznej. Funkcjonowanie zawodow zaufania publicz-
nego przyczynia si¢ bowiem do umocnienia oraz rozwijania demokratycznego
charakteru Rzeczypospolitej Polskiej, a takze urzeczywistniania zasady sprawie-
dliwosci spotecznej. W tym kontekscie zawody zaufania publicznego dziataja na
rzecz dobra ogdotu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Przyczyniajg si¢ rowniez
do przestrzegania przez organy wiadz Rzeczypospolitej Polskiej zasady legali-
zmu okre$lonej w przepisie art. 7 Konstytucji RP. Poprzez swoje dziatania na
rzecz obywateli samorzady reprezentujace zawody zaufania publicznego oraz ich
przedstawiciele stojg na strazy, aby organy wladzy publicznej dziataty na podsta-
wie i w granicach prawa.

s. 128 i n.; W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w Swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa 2008, s. 53
in.; M. Kruk, Konstytucyjne zasady podstawowe — ich znaczenie prawne i katalog, [w:] W. Sokole-
wicz (red.), Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 7-13; A. Bisztyga, Kilka
uwag o zasadach naczelnych Konstytucji RP, [w:] A. Bataban, P. Mijala (red.), Zasady naczelne
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Szczecin 2011, s. 319 —327; M. Zielinski, Zasady i wartosci
konstytucyjne, [w:] A. Bataban, P. Mijala (red.), op. cit.,s. 21 in.

¢ Odmienny poglad wyrazit K. Complak — Rewizja (gruntowna) rozdziatu I Konstytucji RP
z 1997 roku, [w:] B. Banaszak, M. Jabtonski (red.), Konieczne i pozgdane zmiany Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku, Wroctaw 2010, s. 157. Interesujacy poglad wyrazit rowniez J. Ciapata —
Samorzgdy 0sob wykonujgcych zawody prawnicze w kontekscie postanowien art. 17 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, [w:] Z. Witkowski, A. Bien-Kacata (red.), Samorzqdy w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku, Torun 2013, s. 313 in.
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SAMORZADY ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO
W KONSTYTUCIJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Podstawowym elementem formalnoprawnym funkcjonowania zawodéw
zaufania publicznego jest bezposrednie konstytucyjne upowaznienie zawarte
w przepisie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ustawodawca moze
w drodze ustawy tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujgce osoby wykonu-
jace zawody zaufania publicznego. Analizujgc tres¢ tego przepisu w powigzaniu
z przepisem art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym przepisy Konstytucji
stosuje si¢ bezposrednio, chyba Ze stanowi ona inaczej’, nalezy doj$¢ do wniosku,
iz celowe bylo umozliwienie ustawodawcy tworzenie omawianego rodzaju sa-
morzadow na podstawie unormowania zawartego w Konstytucji RP. Pozwala to
bowiem w praktyce na tworzenie w drodze ustawy rzeczonych samorzadow, po
spelieniu oczywiscie warunkow okreslonych w ustawie zasadniczej. Tak wigc
ustawodawca moze okresli¢, czy dany zawod zashuguje na miano zawodu zaufa-
nia publicznego. Wynika zatem z tego, iz zawod zaufania publicznego moze by¢
utworzony w drodze ustawy tylko wtedy, gdy jest to konieczne z uwagi na spra-
wowanie pieczy nad jego wykonywaniem i jezeli piecza ta jest istotna z uwagi na
interes publiczny i jego ochrone.

Dlatego tez podejmujgc probe analizy istoty zawodow zaufania publicznego,
konieczne jest zdefiniowanie sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu
oraz okreslenie granic ochrony interesu publicznego. Z kolei te dwie kategorie
winny by¢ postrzegane przez pryzmat innych przepisow Konstytucji RP, aby zo-
staty prawidlowo odczytane. W pierwszej kolejnosci jest to przepis art. 22 Kon-
stytucji RP, w ktérym jest mowa o dopuszczalnos$ci ograniczenia wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej wiasnie z uwagi na wazny interes publiczny. Idgc tym tokiem
rozumowania, nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na regulacje zawartg w przepisie
art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry zapewnia kazdemu wolno$¢ wyboru i wyko-
nywania zawodu, jednoczesnie dopuszczajac wyjatki, ktore musza by¢ okreslo-
ne w ustawie. Kolejng, wymagajaca analizy regulacja jest przepis art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, ktory z kolei okresla przypadki, w jakich moga by¢ ograniczone
prawa i wolnosci obywatelskie, do ktorych przeciez nalezy wolno$¢ (swoboda)
podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

Jak wida¢ z tej analizy przepisow zawartych w Konstytucji RP, kwestie doty-
czace zawodow zaufania publicznego zostaly mocno i szeroko uregulowane i osa-
dzone w ustawie zasadniczej. Co wigcej, ich ksztalt i pozycja sa konsekwencja nie
tylko przepisoéw Konstytucji RP, ale calego wytaniajacego si¢ z ustawy zasadni-
czej ustroju Rzeczypospolitej Polskie;j.

7 K. Dziatocha, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP (stan doktryny prawa), [w:] idem,
(red.), Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005, s. 9 1 n.
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W obowigzujacym obecnie ustroju Rzeczypospolitej Polskiej samorzady za-
wodow zaufania publicznego stanowig emanacj¢ bedacych fundamentem ustroju
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej zasad: pomocniczosci, samorzadno-
$ci i proporcjonalnosci. Tworcy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uznali bo-
wiem, iz w ustroju spoteczno-gospodarczym III Rzeczypospolitej organy wiadzy
panstwowej powinny wkracza¢ swym dziataniem jedynie tam, gdzie nie da si¢
zapewni¢ skutecznego dziatania obywatelom i ich organizacjom (zasada pomoc-
niczos$ci). Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zasada ta stanowi jeden z funda-
mentéw funkcjonowania Unii Europejskiej, okreslony w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej?®.

Roéwniez zasada proporcjonalnosci — wywodzaca si¢ z zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego, ustalajaca, ze dziatania organéw panstwowych powinny
by¢ proporcjonalne do potrzeb oraz oczekiwanych efektow — znajduje swoj odpo-
wiednik w prawie Unii Europejskiej. Unormowana zostata ona w przepisie art. 5
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Rowniez okre$long w przepisie art. 15 ust. 1
Konstytucji decentralizacje wtadzy publicznej, w istocie sprowadzajaca si¢ do
ustanowienia zasady samorzadnosci, nalezy w realiach omawianej problematyki
postrzegaé szeroko. Oznacza to, ze zasada samorzadnos$ci nie odnosi si¢ jedynie
do samorzadu terytorialnego, dotyczy rowniez innych rodzajow samorzadnosci
—w tym samorzadow zawodowych, ktorych elementem sg wtasnie zawody zaufa-
nia publicznego’.

Funkcjonowanie analizowanych samorzadow stanowi wiec bez watpienia
praktyczng realizacje wskazanych zasad: pomocniczos$ci, samorzadnosci i pro-
porcjonalnosci. Idac dalej, przyczynia si¢ do umocnienia zasady legalizmu (art. 7
Konstytucji RP) oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywist-
niajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).

Mozna wigc stwierdzi¢, ze zawody zaufania publicznego sprawuja doniosta
role w zakresie umacniania oraz realizowania naczelnych zasad ustroju Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Ich funkcja jest rowniez — w rozumieniu formalnym — udziat
W staniu na strazy wolnos$ci i praw obywatelskich (art. 31 ust. 3, art. 32 Konstytu-
cji RP). W zakresie przestrzegania zasady legalizmu nie nalezy roéwniez zapomi-
na¢ o uprawnieniach, jakie posiadajg samorzady zaufania publicznego w $wietle
przepisu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji RP.

8 Dz. Urz. UE 2012, C 326.

° T. Stawecki, P. Winczorek, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjqg Rzeczypospo-
litej Polskiej projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0sob wykonujgcych niektore
zawody prawnicze [z dnia 7 marca 2006 r.], s. 3, http://www.sejm.gov.pl/.
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ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO W SWIETLE KONSTYTUCII
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ — PROBA DEFINICII

W literaturze prawa konstytucyjnego, prawa administracyjnego oraz w orzecz-
nictwie nie istnieje jedna definicja dotyczaca zawodu zaufania publicznego. Row-
niez materia ustawowa, odnoszaca si¢ do poszczegdlnych zawodow zaufania pu-
blicznego, nie zawiera takiej definicji'®. Ustawa o notariacie'' nie okresla wprost
zawodu notariusza jako zawodu zaufania publicznego, cho¢ stanowi w przepisie
art. 2 § 1, iz ,,notariusz [...] dziata jako osoba zaufania publicznego [...]”, co
pozwala domniemywac, iz samorzad notarialny jest samorzadem zawodowym re-
prezentujacym zawod zaufania publicznego. Jedynie ustawa o rzecznikach paten-
towych!? wprost mowi o tym zawodzie — jako o zawodzie zaufania publicznego
(art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych). W pozostatych przypadkach za-
stuga orzecznictwa oraz doktryny jest to, iz dany zawdd jest oficjalnie uznawany
za zawod zaufania publicznego.

Majac na uwadze taki stan rzeczy, mozna doj$¢ do przekonania, iz aby dany
zawod mogt zosta¢ uznany za zawdd zaufania publicznego, musi spetniaé prze-
stanki okreslone w przepisie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP oraz zosta¢ ustanowiony
przez ustawodawce w drodze ustawy. Zgodnie z powotanym wyzej przepisem,
w drodze ustawy, moze zosta¢ ustanowiony zawod zaufania publicznego. Pierw-
szym wigc krokiem na drodze powstania samorzadu zaufania publicznego jest
wola ustawodawcy, aby nada¢ okre§lonemu zawodowi taki status. Przejawem tej
woli jest uchwalenie ustawy regulujacej szczegotowo funkcjonowanie danego za-
wodu. Oczywiscie, zasady jego wykonywania musza by¢ zgodne z okreslonymi
przez doktryne i orzecznictwo zasadami. Dotycza one przede wszystkim nadzoru
ze strony samorzadu nad wykonywaniem zawodu oraz nadzoru ze strony orga-
néw panstwa nad samorzadem zrzeszajacym osoby wykonujace zawod zaufania
publicznego.

W tym zakresie niezbedne jest okreSlenie przez ustawodawce odpowied-
nich relacji pomiedzy zakresem samorzadno$ci a zakresem niezbednego nad-
zoru ze strony organdow panstwa. Musza by¢ one odpowiednio wywazone, aby
zapewni¢ wlasciwg piecz¢ nad wykonywaniem zawodu zaufania publiczne-
go oraz zapewni¢ wymagang ochrong interesu publicznego. Ramy oraz za-
kres tych wzajemnych relacji zostaty okreslone w orzecznictwie Trybunatu

10 M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
2004, t. LXII, s. 287-288.

"Dz U.z 1991 r. nr 22, poz. 91 ze zm.

12Dz. U. 22001 r. nr 49, poz. 509 ze zm.
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Konstytucyjnego!® oraz doktrynie prawa konstytucyjnego'® i administracyj-
nego®. Ponadto w $wietle art. 17 ust. 2 Konstytucji RP moga by¢ tworzone
w drodze ustawy inne samorzady, ktore nie majg waloru zaufania publicznego. Co
wiecej, samorzady te nie moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu. Z tresci
tego przepisu wynika a contrario, ze samorzady zawodow zaufania publicznego
moga ogranicza¢ wolno$¢ wykonywania zawodu, jesli znajduje to uzasadnienie

13 Zob. w szczegodlnosci wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 7 maja 2002 r., sygn. SK
20/00, z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, z dnia
19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. K 30/06, z dnia 2 lipca 2007 r.,
sygn. K 41/05, z dnia 26 marca 2008 r., sygn. K 4/07, z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. K 4/08, z dnia
7 marca 2012 r., sygn. K 3/10, z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. K 6/12, http://www.trybunal.gov.pl/
wydawn/wyd TK.htm#Zeszyty. Odmienny, a zarazem odosobniony poglad wyrazit Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 29 maja 2001 r., sygn.  CKN 1217/98 (OSNC 2002 z.1, poz. 13), zgodnie z ktéorym
o0 uzyskaniu przez dany zawod statusu zawodu zaufania publicznego decydowaé powinny nie tylko
jego cechy, czy wola ustawodawcy, ale rowniez wyrazna regulacja ustawowa. Innymi stowy, ustawa
regulujaca zawod zaufania publicznego powinna zawiera¢ wprost norm¢ w tym zakresie. Wigcej na
ten temat zob.: P. Sarnecki, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r., ,,Palestra”
2002, nr 5-6.

4 W. J. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:]
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 19 i n.; M. Bernaczyk, Problematyka konstytucjonaliza-
¢ji samorzqdow zawodowych (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP na przykladzie samorzqdu adwokatow
i radcow prawnych, [w:] B. Banaszak, M. Jabtonski (red.), Konieczne i pozgdane zmiany Konstytu-
¢ji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Wroctaw 2010, s. 171 i n.; M. A. Waligorski, Samorzqdy zawodowe
i gospodarcze w Polsce, Poznan 2005, s. 18-25; P. Sarnecki, Radca prawny jako zawéd zaufania
publicznego, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5, s. 22-29; idem, Pojecie zawodu zaufania publicznego
(art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie Adwokatury, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja, wybory,
parlament, Warszawa 2010, s. 149 i n.; H. Zigba-Zatucka, Samorzgd zawodowy w Swietle Konsty-
tucji RP, Monitor Prawniczy 2005, nr 10, s. 493-497; L. Grzonka, J. Kostrubiec, Zawod zaufania
publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, nr 9, s. 25-34. Odmienny
poglad dotyczacy istoty samorzadow zaufania publicznego wyrazita E. Tkaczyk, Samorzqd zawo-
dowy w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 61 i n. Do-
chodzi ona do wnioskow, iz mozliwe jest wykonywanie, przy obowigzujacym brzmieniu przepisu
art. 17 Konstytucji RP, zawodu zaufania publicznego bez przynaleznosci do wiasciwego samorzadu.
Zdaniem autora niniejszego opracowania, wykluczyloby to mozliwo$¢ skutecznego sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w stosunku do osoby nienalezacej do samorzadu
zawodowego. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze powotujac si¢ na orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego dotyczace omawianego zagadnienia, autorka nie dostrzega jego catoksztattu. W szczegol-
nosci dotyczy to orzeczen, w ktorych sad konstytucyjny wyprowadza catkiem odmienne od autorki
wnioski, aprobowane zresztg przez znakomita wickszos¢ doktryny prawa konstytucyjnego (zob.
przypis 13). Wiecej na ten temat zob.: M. Granat, Uwagi o statusie samorzgdow zawodowych —
reprezentantow 0sob wykonujqcych zawody zaufania publicznego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2004, t. XII, s. 98-101.

5 M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a inte-
res publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002,
s.251n.; R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie
politycznym Polski, Warszawa 2012, s. 27-32.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/10/2025 07:40:43

230 Artur Trubalski

z uwagi na piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu i dla ochrony interesu
publicznego.

Nie mozna zapominaé, iz funkcjonowanie samorzadow zawodoéw zaufania
publicznego jest zwigzane z pewnymi ograniczeniami prawa do wolnosci wyboru
i wykonywania zawodu. Wiaze si¢ to wigc z okresleniem relacji zachodzacych
pomiedzy przepisem art. 65 ust. 1 oraz art. 22 Konstytucji RP. Biorgc pod uwa-
ge systematyke ustawy zasadniczej oraz wzajemng relacje powyzszych przepi-
sow, nalezy stwierdzi¢, ze art. 22 Konstytucji RP stanowi w istocie lex specia-
lis w stosunku do art. 65 ust. 1 Konstytucji RP. Ramy interpretacyjne dla tych
przepisow wyznaczaja okreslone w przepisie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP dy-
rektywy dotyczace pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu oraz ochrong
interesu publicznego. Innymi stowy, ograniczenie prawa wykonywania zawodu
zaufania publicznego jest podyktowane wspomnianymi racjami, ktére usprawie-
dliwiajg ograniczenie wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu. W tym przypad-
ku nalezyta ochrona interesu publicznego, ktora odbywa si¢ w drodze sprawo-
wania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu, w pelni usprawiedliwia
ograniczenie prawa wykonywania zawodu przewidzianego w przepisie art. 22
Konstytucji RP.

Moéwiac o waznym interesie publicznym okre§lonym w przepisie art. 22 in fine
Konstytucji RP, nalezy mie¢ na mysli interes, ktory moze by¢ zapewniony jedynie
przez sprawowanie przez samorzad zawodowy oraz wiasciwe organy panstwowe
nalezytej pieczy nad wykonywaniem zawodu. Mozna stwierdzi¢, ze wspomniany
zakres interesu publicznego jest tozsamy z granicami interesu publicznego i jego
ochrong okreslona w przepisie art. 17 ust. 1 in fine Konstytucji RP. Takze w tresci
przepisu art. 31 ust. 1 Konstytucji RP odnajdujemy regulacje, ktora umozliwia
ograniczenie wolnosci i praw (w tym przypadku wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu) z uwagi na to, ze jest to ,konieczne w demokratycznym panstwie dla
ochrony [...] wolnosci i praw innych oséb”.

Jak wida¢ z powyzszych wywodow, z samej istoty zawodu zaufania publicz-
nego wynika konieczno$¢ ograniczenia wolnosci wyboru i wykonywania zawodu.
Trzeba jednak podkresli¢, iz w $wietle obowiazujacych obecnie regulacji praw-
nych nie ma to nic wspdlnego z ograniczeniem dostepu do zawodu. Kandydat
do wykonywania zawodu zaufania publicznego musi jedynie wykazac si¢ odpo-
wiednig wiedzg, ktéra jest sprawdzana poczatkowo na egzaminie organizowa-
nym przez samorzad zawodowy oraz przedstawicieli organow panstwa, nastepnie
w toku szkolenia prowadzonego przez samorzad zawodowy, a na koniec podczas
egzaminu zawodowego majgcego charakter egzaminu panstwowego. Nie mozna
w tej sytuacji mowic, iz dochodzi do ograniczania lub wrecz zamykania doste-
pu do zawodu. Z istoty samego zawodu zaufania publicznego wynika bowiem,
ze osoby wykonujace taki zawdd musza si¢ wykaza¢ ponadprzecietng wiedza
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1 umiejetnosciami praktycznymi. Sg one bowiem elementem koniecznym do pra-
widlowej ochrony interesu publicznego.

Ponadto cecha zawodu zaufania publicznego jest wspomniana juz piecza
nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Ma ona na celu zapewnienie omawianej
wczesniej ponadprzecigtnej wiedzy oraz umiejetnosci praktycznych. Dodatkowo,
w zakresie sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu miesci
si¢ sprawowanie, zarOwno przez organy samorzadu zawodowego, jak rowniez
przez odpowiednie organy wladzy panstwowej, kontroli nad prawidlowym wy-
konywaniem zawodu. W ramach tej kontroli miesci si¢ prowadzenie egzaminow,
nadzor nad obowiazkowym doskonaleniem zawodowym, kontrolowanie biezace-
go wykonywania zawodu, jak rowniez mozliwos¢ pociagania os6b wykonujacych
zawod do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Wszystkie te elementy sktadajg si¢
na sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno dzialania sktadajgce si¢ na piecz¢ nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu oraz na ochrone interesu publicznego moga by¢
podejmowane zaré6wno przez samorzad zawodowy, jak rowniez przez wlasciwe
organy wladzy publicznej. Niemniej jednak samorzad zawodowy posiada szeroka
autonomi¢ w zakresie swoich uprawnien. Udzial organéw panstwa jest w istotny
sposob ograniczony. Wynika to z lezacych u podstaw ustroju Rzeczypospolite;
Polskiej zasad: pomocniczosci, samorzadnosci i proporcjonalnosci. Tam bowiem,
gdzie obywatele i ich organizacje sa w stanie same zapewni¢ sprawne i zgodne
z przepisami dzialanie organizacji, udzial panstwa jest zbedny i powinien by¢
ograniczony jedynie do niezb¢dnego minimum. Dlatego tez dziatanie samorzg-
dow zawodow zaufania publicznego jest kontrolowane jedynie w zakresie jego
zgodnos$ci z prawem.

Konkretnie rzecz ujmujac, uchwaly organéw samorzadéw zawodowych moga
by¢ poddawane kontroli sgdowoadministracyjnej w zakresie zgodnosci z prawem
uchwat w sprawach indywidualnych oraz kontroli sprawowanej przez Sad Naj-
wyzszy w zakresie uchwat podejmowanych w pozostatych sprawach. Wydaje sig,
iz jest to wlasciwe rozwigzanie, ktore respektuje zarowno niezaleznos¢ samorza-
dow zawodowych, jak tez zapewnia sprawowanie nalezytego nadzoru nad tym
samorzadem ze strony organéw panstwa.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej uwagi, mozna podjac¢ probe sfor-
mutowania definicji zawodu zaufania publicznego. Gtéwnymi wyznacznikami
determinujacymi cechy charakterystyczne dla zawodu zaufania publicznego sa
przede wszystkim: przepis art. 17 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji RP. Nie nalezy
roOwniez zapomina¢ o unormowaniach zawartych w przepisach art. 22, 65 ust. 1
oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Powyzsze przepisy trzeba jednak rozumie¢
1 interpretowac ,,na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli
i ich wspdlnot”, zawartej w preambule Konstytucji RP. Oczywiscie przydatne dla
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ustalenia definicji zawodu zaufania publicznego sa wypowiedzi Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz doktryny prawa konstytucyjnego.

W S$wietle obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., autor niniejszego opracowania zawdd zaufania publicznego
definiuje jako uregulowany w ustawie, na podstawie upowaznienia zawartego
w Konstytucji RP, zawod wykonywany w ramach samorzadu zawodowego i pod
jego nadzorem oraz nadzorem wilasciwych organow witadzy panstwowej, w celu
ochrony interesu publicznego, gdzie mozliwos¢ wykonywania zawodu jest ogra-
niczona ze wzgledu na wazny interes publiczny, w celu ochrony praw i wolnos$ci
innych osob. Niezbednymi elementami definicji zawodu zaufania publicznego sa
rowniez okreslone przez orzecznictwo i doktryne: wykonywanie zawodu w spo-
sob niezalezny, w sytuacji gdy wykonujacego zawdd taczy z klientem szczegdlna
posta¢ zaufania, gwarantowana wysoka wiedzg 1 umiejetnosciami praktycznymi,
a takze wysokim poziomem etycznym oraz obowiazkiem zachowania tajemnicy
zawodowej zwigzanej z prowadzong dziatalno$cig i koniecznoscig przestrzega-
nia okreslonych zasad etycznych. Mozliwo$¢ wykonywania zawodu zaufania pu-
blicznego musi by¢ poprzedzona dodatkowym okresem szkolenia teoretycznego
i praktycznego (aplikacja). Dodatkowo istnieje tez obowigzek szkolenia ustawicz-
nego po nabyciu uprawnien do wykonywania zawodu, ktory ma zapewni¢ wyso-
ki poziom wiedzy, umiejetnosci praktyczne oraz staranno$¢ wynikajaca z zasad
etyki zawodu.

RADCA PRAWNY JAKO ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO
W SWIETLE KONSTYTUCIJI RP ORAZ USTAWY
O RADCACH PRAWNYCH

Zawo6d radcy prawnego niewatpliwie zalicza si¢ do grona zawodow zaufania
publicznego okreslonych w przepisie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Szczegoto-
we uregulowania dotyczace wykonywania zawodu zaufania publicznego zostaty
okres$lone w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych'®. Byta ona kil-
kakrotnie nowelizowana, rowniez pod wptywem orzeczen Trybunalu Konstytu-
cyjnego. W czasie ponadtrzydziestoletniego funkcjonowania samorzadu radcoéw
prawnych samorzad ten odegrat znaczaca role w zakresie zwiekszenia praworzad-
nosci, jak réwniez zwigkszenia zakresu, poziomu i dostgpnosci pomocy prawnej
dla 0so6b fizycznych i 0s6b prawnych.

Samorzad radcow prawnych poprzez regulacje zawarte w ustawie o radcach
prawnych reprezentuje osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego, sprawuje
piecz¢ nad jego nalezytym wykonaniem w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony. Poddajac analizie przepisy art. 17 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP,

16Dz. U.z 1982 r. nr 19, poz. 145 ze zm.
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a takze przepisy ustawy o radcach prawnych, dochodzi si¢ do jednoznacznego
whniosku, ze samorzad radcow prawnych zalicza si¢ do grupy samorzadéw zawo-
dowych okreslonych w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Zdaniem autora niniejszego
opracowania, powyzsza grupe samorzadéw mozna okresli¢ mianem samorzadow
kwalifikowanych, z uwagi na ich wyjatkowy charakter. Pozostale samorzady,
okreslone w przepisie art. 17 ust. 2 Konstytucji RP, nalezatoby traktowaé jako
samorzady zwykle.

Wspomniany wyjatkowy charakter samorzadu radcow prawnych, dzigki kto-
remu zalicza si¢ on do samorzadow kwalifikowanych, wynika przede wszyst-
kim z uregulowan rangi konstytucyjnej. Ich rozwinigcie stanowi ustawa o rad-
cach prawnych, ktéra w sposob jednoznaczny potwierdza cechy zawodu radcy
prawnego — jako zawodu zaufania publicznego. Co oczywiste, ksztalt regulacji
ustawowej rowniez zalezy od woli ustawodawcy i okres$la ,,zasady wykonywania
zawodu radcy prawnego oraz zasady organizacji i dziatania radcow prawnych”
(art. 1 ustawy o radcach prawnych). Kolejne regulacje wspomnianej ustawy kon-
sekwentnie nadaja zawodowi radcy prawnego cechy konieczne do uznania go za
zawod zaufania publicznego!’.

Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy o radcach prawnych, ,,pomoc prawna §wiad-
czona przez radce prawnego ma na celu ochrong prawng interesow podmiotow, na
ktorych rzecz jest wykonywana”. Wydaje sig, iz regulacja ta ma fundamentalne
znaczenie 1 okresla istot¢ zawodu radcy prawnego. W §wietle natomiast przepisu
art. 4 ustawy o radcach prawnych: ,,Wykonywanie zawodu radcy prawnego pole-
ga na $wiadczeniu pomocy prawnej [...]”. Rozwinigcie tych przepisow stanowi
natomiast przepis art. 6 ustawy o radcach prawnych, zgodnie z ktérym: ,,Zawod
radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej [...]”"%. Nie odnoszac sie
w tym miejscu do form udzielania pomocy prawnej, nalezy stwierdzi¢, iz cyto-
wane przepisy wyraznie stanowia, ze wykonywanie zawodu radcy prawnego jest
bezposrednio zwigzane z ochrong interesu publicznego (art. 17 ust. 1 in fine Kon-
stytucji RP). Niewatpliwie $§wiadczenie przez radcow prawnych pomocy prawnej
wigze si¢ z przestrzeganiem praw i wolnosci obywatelskich (art. 30, art. 31 ust. 1
12, art. 32 ust. 112, 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Jak wida¢, pomoc prawna §wiadczona przez radcow prawnych ma istotny
wplyw dla przestrzegania, umacniania oraz rozwijania podstawowych wartosci
konstytucyjnych, do jakich naleza okreslone w rozdziale Il Konstytucji RP wol-
no$¢, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela. Oczywiscie, znajduja one swoje
rozwinigcie w poszczegolnych rodzajach praw i wolnosci zawartych w Konsty-

177. Klatka, Zawdd radcy prawnego i samorzqd radcoéw prawnych w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, Warszawa 2010, s. 211-217.

18 7. Klatka, Pomoc prawna, [w:] A. Bereza (red.), op. cit., s. 45-53.
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tucji RP, takich jak wolno$ci i prawa osobiste, wolnosci i prawa polityczne, czy
wolno$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Nie nalezy réwniez zapomi-
na¢ o doniostej roli, jakg pelni samorzad radcéw prawnych oraz jego cztonkowie
w zakresie realizacji srodkéw ochrony praw i wolnosci, szczegolnie poprzez wy-
stepowanie w charakterze pelnomocnika, w tym przed Trybunatem Konstytucyj-
nym w trybie przepisu art. 79 ust. 1 Konstytucji RP.

Organy samorzadoéw radcow prawnych sa ponadto uprawnione do inicjowa-
nia postgpowania w trybie art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji RP oraz wystgpowa-
nia do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach okreslonych w przepisie art. 188
Konstytucji RP, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dzia-
fania (art. 191 ust. 2 Konstytucji RP). Mozliwo$¢ taka sprawia, iz organy samo-
rzadu radcow prawnych stoja na strazy zasad legalizmu i praworzadnosci, skoro
sg uprawnione do wszczynania postepowan majacych na celu zbadanie zgodnosci
z konstytucja aktow prawnych powszechnie obowigzujacych (art. 87 ust. 1 Kon-
stytucji RP).

PODSUMOWANIE

Reasumujac rozwazania dotyczace istoty zawodu zaufania publicznego
w kontekscie funkcjonowania zawodu radcy prawnego, nalezy stwierdzi¢, iz zro-
dtem, ktére stanowi fundament okres$lajacy cechy zawodu zaufania publiczne-
g0, jest przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Okresla on podstawowe elementy
konieczne dla wykonywania zawodu zaufania publicznego. Po pierwsze, zawdd
taki musi by¢ utworzony w drodze ustawy, a jego ustanowienie jest uzaleznio-
ne od woli ustawodawcy. W mysl bowiem wspomnianego przepisu w drodze
ustawy mozna utworzy¢ zawod zaufania publicznego. Nie ma natomiast takiego
obowigzku. To ustawodawca decyduje o nadaniu danej profesji kwalifikowane;j
formy zawodu zaufania publicznego poprzez utworzenie jej samorzadu. Po dru-
gie, celem samorzadu jest reprezentowanie oséb wykonujacych przedmiotowy
zaw0d, co wigze si¢ z tym, iz nie ma mozliwosci wykonywania tego zawodu poza
strukturami samorzadu. Rozwigzanie takie jest konieczne po to, aby samorzad
zawodu zaufania publicznego mogt sprawowac pieczg nad nalezytym jego wyko-
nywaniem oraz aby piecza ta byta sprawowana w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony.

Powyzsze elementy okreslajgc zawody zaufania publicznego, odrozniajg ich
samorzady od samorzadoéw innych zawodow, ktore nie sg samorzadami zaufania
publicznego. Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu oraz
dziatanie w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony sa zasadniczymi
elementami nadajacymi zawodom zaufania publicznego forme¢ kwalifikowang
w stosunku do zwyktej formy innych samorzadéw. Ponadto analizujac zdanie



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/10/2025 07:40:43

Samorzady zawodow zaufania publicznego... 235

drugie przepisu art. 17 ust. 2 Konstytucji RP a contrario w powigzaniu z prze-
pisem art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, nalezy doj$¢ do wniosku, iz kolejng istotna
cechg zawodow zaufania publicznego, jako kwalifikowanej formy samorzadu za-
wodowego, jest to, iz moga one narusza¢ wolnos¢ wykonywania zawodu, a takze
ogranicza¢ wolno$¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Funkcjonowanie
zwyktych samorzadéw zawodowych nie moze wprowadza¢ takich ograniczen
(art. 17 ust. 2 zdanie 2 Konstytucji RP).

Oczywiscie, nie nalezy zapominac, iz ograniczenie podejmowania dziatalno-
$ci gospodarczej musi si¢ miesci¢ w ramach zakreslonych przez przepis art. 22
Konstytucji RP, czyli by¢ okreslone w ustawie i wigza¢ si¢ z waznym interesem
publicznym. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, iz ograniczenie wolno$ci wy-
konywania zawodu musi uwzglednia¢ dyrektywy okreslone w przepisie art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, to jest wigzac si¢ z ich ustanowieniem w ustawie, i to tylko
wtedy, gdy jest to konieczne ,,w demokratycznym panstwie prawnym dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b”. Niemniej jednak,
jak stanowi ostatnie zdanie przedmiotowego przepisu, ,,ograniczenia te nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw”. Nie mozna réwniez pomija¢ przepisu art. 65
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wyjatki od zasady wolnosci wyboru wy-
konywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy musza by¢ okreslone w ustawie.

Istnienie instytucji samorzadoéw zaufania publicznego jest konsekwencja kon-
stytucyjnych zasad samorzadnosci' oraz pomocniczos$ci®®. Stanowig one pomoc-
ng wskazowke interpretacyjng do odczytywania znaczenia przepisow Konstytucji
RP. Wynika z tego, iz ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ miedzy innymi
na wspomnianych zasadach, ktére sg urzeczywistniane takze poprzez funkcjono-
wanie samorzadow zawodowych, w tym ich kwalifikowanej formy — samorzadow
zawodow zaufania publicznego. Funkcjonowanie omawianych samorzadéw wpi-
suje sie rowniez w konstytucyjna zasadg praworzadnosci (legalizmu) przewidzia-
ng w przepisie art. 7 Konstytucji RP?'.

Najwazniejsze jednak, zdaniem autora niniejszego opracowania, jest to, ze
funkcjonowanie zawodow zaufania publicznego wigze si¢ z fundamentalng zasa-
da konstytucyjna, to jest zasadg demokratycznego panstwa prawnego, okreslong

19 B. Zawadzka, Zasada udziatu samorzqdu w sprawowaniu wladzy, [w:] W. Sokolewicz (red.),
Zasady podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 203 i n.; K. Complak, Normy pierwsze-
go rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 159-165.

20 E. Poptawska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady
podstawowe..., s. 188 i n.; K. Complak, Normy..., s. 139-143.

2T, Gorzynska, Zasada praworzqdnosci i legalnosci, [w:] W. Sokolewicz (red.), Zasady pod-
stawowe..., s. 92 i n.; K. Complak, Normy...,s. 109—-113.
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w przepisie art. 2 Konstytucji RP?. To bowiem wiasnie w funkcjonowanie za-
wodow zaufania publicznego wpisany jest aktywny udzial w umacnianiu i roz-
wijaniu Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratycznego panstwa prawnego.
Jednoczesnie dziatania te sg zwigzane z urzeczywistnianiem zasady sprawiedli-
wosci spolecznej. Mozna powiedzie¢, ze dzialania takie stanowig meritum istoty
zawodow zaufania publicznego. Bez tych cech, w ustroju III Rzeczypospolitej
Polskiej, nie byloby wrecz celowe ustanawianie kwalifikowanej formy samorza-
du zawodowego, jaka sg zawody zaufania publicznego. Skoro réwniez zwyklte
samorzady zawodowe odzwierciedlajg zasady samorzadnos$ci i pomocniczosci, to
nalezy uznaé, ze wyznacznikiem pozwalajacym okresli¢ zawody zaufania pu-
blicznego i ich samorzady mianem formy kwalifikowanej, jest wlasnie dziatanie
,,W granicach interesu publicznego i dla jego ochrony” (art. 17 ust. 1 in fine Kon-
stytucji RP) oraz ,,ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 in fine Konsty-
tucji RP).

Dodatkowo, w odréznieniu od zwyklych samorzadow zawodowych, istota
funkcjonowania samorzadoéw reprezentujacych zawody zaufania publicznego
jest dziatanie na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratycznego panstwa
prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Kon-
stytucji RP). Co wigcej, istota samorzadéw zawodow zaufania publicznego jest
dziatanie majace na celu zapewnienie, aby organy wtadzy publicznej dzialaty
na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP), co rowniez nieroze-
rwalnie wigze si¢ ze wspomniang juz zasadg demokratycznego panstwa prawne-
g0, uzasadniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).
Konsekwencja powyzszego jest to, ze samorzady zawodow zaufania publicz-
nego przyczyniaja si¢ do realizowania zasady (stojg na jej strazy), ze ,,Rzeczy-
pospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli” (art. 1 Konsty-
tucji RP)*.

Tym samy trzeba uznaé, iz zawody zaufania publicznego i ich samorzady
pehia bardzo wazng funkcje oraz zadania w ustroju Rzeczypospolitej Polskiej,
uksztaltowanym na mocy postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Wydaje si¢, iz ich istnienie jest koniecznym elemen-
tem niezb¢dnym do urzeczywistniania (realizowania w praktyce) naczelnych za-
sad konstytucyjnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wyraz temu dat ustawodawca,
uchwalajac ustawe zasadniczg w ksztalcie zawierajacym postanowienia art. 17

2 M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] W. Sokolewicz (red.),
Zasady podstawowe..., s. 65 i n.; P. Sztompka, Konstytucyjna zasada sprawiedliwosci spolecznej
(art. 2 Konstytucji RP), [w:] Podstawowe zatozenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2010, s. 63—70; K. Complak, Normy ..., s. 53 i n.; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne,
Warszawa 2009, s. 57-63.

3 K. Complak, Normy ..., s. 47-52.
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ust. 11 2. Nie mozna réwniez zapominag, iz proponowany model ustrojowy zostat
zaakceptowany przez obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w ogolnokrajowym
referendum?.

W odniesieniu do zawodu radcy prawnego trzeba stwierdzi¢, iz stanowi on
zawod zaufania publicznego bedacy instytucja uregulowana w Konstytucji RP.
Obok panstwowych organow ochrony prawnej, radca stoi na strazy przestrzegania
wolnosci i praw obywatelskich. Posiada rowniez konieczny do pehienia tej funk-
cji atrybut niezaleznosci od organoéw panstwa. Dlatego tez dziatanie samorzadu
radcoéw prawnych jest kontrolowane jedynie z uwagi na jego zgodno$¢ z przepi-
sami obowigzujgcego prawa, co pozwala na zachowanie niezbednej niezalezno-
sci. Dodatkowo regulacje ustaw: o radcach prawnych oraz Kodeksu etyki radcy
prawnego® zapewniaja wysoki poziom kwalifikacji radcow prawnych, zachowa-
nie tajemnicy zawodowej oraz samodzielno$¢ i niezalezno$¢ w trakcie §wiadcze-
nia pomocy prawnej, co z kolei przeklada si¢ na powstanie szczegdlnego rodzaju
relacji pomigdzy $wiadczacym pomoc prawng radcg prawnym a podmiotem, na
rzecz ktdrego przedmiotowa pomoc prawna jest Swiadczona.

Ponad 30-letni okres funkcjonowania samorzadu radcéw prawnych niewat-
pliwie przyczynit si¢ do umocnienia i rozwoju podstawowych zasad konstytu-
cyjnych stanowigcych fundament ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
ochrony wolnosci i praw obywatelskich. Nie ma rowniez watpliwosci, ze w nad-
chodzacym czasie funkcjonowanie samorzadu radcoéw prawnych bedzie jeszcze
bardziej wptywac na rozwdj wartosci lezacych u podstaw ustroju Rzeczypospo-
litej Polskiej. Chodzi tu szczegolnie o planowane poszerzenie uprawnien radcow
prawnych o mozliwo$¢ wystepowania w charakterze obroncy w postgpowaniu
karnym i w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe?. Obserwowany
ciagly wzrost zaufania do pomocy prawnej $wiadczonej przez radcéw prawnych
oraz coraz liczniejsze ich grono na pewno przyczyni si¢ do znaczacego umocnie-
nia takich wartosci, jak praworzadnosc¢ i sprawiedliwos¢ oraz do ochrony wolno-
$ci i praw obywatelskich. Bedzie rowniez mie¢ znaczacy wptyw na wzrost $wia-
domosci prawnej obywateli, co ma istotne znaczenie w procesie ksztattowania si¢
spoteczenstwa obywatelskiego.

Nalezy stwierdzi¢, ze samorzad radcow prawnych ma swoje stale miejsce
oraz znaczaca pozycje wsrod samorzaddéw zaufania publicznego reprezentujacych
prawnicze zawody zaufania publicznego. Jego funkcjonowanie zostalo na state

¢ Referendum odbyto si¢ w dniu 25 maja 1997 r., na podstawie zarzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 31, poz. 174.

% Uchwata Nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego z dnia 28 grudnia 2011 r.

% Zmiany odpowiednich przepisdw rozszerzajacych uprawnienia radcow prawnych wejda
w zycie dnia 1 lipca 2015 r. na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 1., poz. 1247.
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wpisane w ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej, czego celowos¢ zostata potwierdzo-
na zaufaniem, jakim zostat on obdarzony przez obywateli. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, iz stanowi on najliczniejszy samorzad reprezentujacy prawnicze
zawody zaufania publicznego, co $wiadczy o tym, ze jego wykonywanie jest po-
strzegane jako atrakcyjne oraz prestizowe.

Biorgc pod uwage dotychczasowe dos§wiadczenia oraz praktyke, nalezy sa-
dzi¢, ze samorzad radcow prawnych oraz jego czlonkowie bedg w dalszym cia-
gu, w coraz to wiekszym stopniu, przyczynia¢ si¢ do budowy Rzeczypospolitej
Polskiej jako spoteczenstwa obywatelskiego, stojacego na strazy wolnosci i praw
obywatelskich, kierujacego si¢ zasadami legalizmu oraz praworzadnosci. Be-
dzie to za$ skutkowalo tym, iz Rzeczypospolita Polska bedzie dobrem wspolnym
wszystkich obywateli oraz demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwos$ci spoteczne;.

SUMMARY

The paper is an attempt to analyze the self-government of professional public repose confiden-
ce as an institution of constitutional law. Considering that the Polish Constitution of April 2 1997
contains regulations for both the self-government as well as qualified self-governments, the self-
government of professional public repose confidence belongs to the second group. An important
element of this analysis is the reference of these regulations to the principles of government of the
Third Republic. These are included in both the Polish Constitution as well as in the preamble to the
Constitution. Indeed the self-government of professional public repose confidence is contained in
the three principles: subsidiarity, proportionality and self-government. The functioning of these self-
governments is also associated with the principle of self-government (Article 7 of the Constitution)
and a democratic state ruled by law and implementing the principles of social justice (Article 2 of
the Constitution).

In order to properly define the role and functioning of the self-government of professional
public repose confidence we should point out the differences between the self-government of pro-
fessional public repose confidence (Article 17.1 of the Constitution) and other types of professional
self-governments (Article 17.2 of the Constitution). On the other hand, to achieve this objective it
is necessary to analyze them in conjunction with the provisions of Articles 22, 31 paragraph 3 and
Article 65 paragraph 1 of the Constitution.

However, in order to analyze the self-government of solicitors which is one of public repose
confidence profession, it is necessary to examine the Law on solicitors, as well as the Code of Ethics
Counsel. The regulations contained in the abovementioned documents are an extension of the nor-
mative content of the Constitution relating to the public repose confidence profession.

The result of the analysis above is an attempt to define self-government of public repose con-
fidence profession and in particular to identify the elements necessary for its functioning. Further-
more, the role and activity of the self-government of solicitors will contribute to development of
Poland as a democratic state ruled by law that implements the principles of social justice and ensures
the freedoms and rights of persons and citizens which are important elements of civil society.
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