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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule podjgto probe przedstawienia pogladéw Trybunatu Konstytucyjnego
na temat legitymacji czynnej zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow wyrazonych w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich ogdlnej oceny. Legitymacja trybunalska przy-
stuguje ,,0ogélnokrajowym organom zwigzkow zawodowych”. Zwigzek zawodowy to dobrowolna
i samorzadna organizacja ludzi pracy powotana do reprezentowania i obrony ich praw, interesow
zawodowych i socjalnych. Legitymacja przyznana jest takze ,,0g6lnokrajowym wladzom organiza-
cji zawodowych”. Podstawowym zadaniem organizacji pracodawcow jest ochrona praw i reprezen-
towanie interesow, w tym gospodarczych, zrzeszonych cztonkow. W ocenie legitymacji zwigzkow
zawodowych Trybunal wypracowal dwie koncepcje: legitymacji ,,wyjatkowej” oraz ,,wspolnego
mianownika”. Uzasadniajg one uznanie braku legitymacji. Nie sg przyjmowane bezkrytycznie, oce-
niane s3 jako praktyki nieznajdujace oparcia w postanowieniach Konstytucji. Takie ujgcie zaweza
,.zakres dziatania” zwiazkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow, gdyz nie wszystkie ustawo-
we czy statutowe zadania tych podmiotow beda uzasadniaty ich legitymacje wnioskowa. Interesy
ogolnospoteczne 1 gospodarcze, cho¢ znajduja si¢ wsrdd zadan podmiotéw o legitymacji specjalne;,
nie sa — zdaniem Trybunatu — objete legitymacja trybunalska.

Slowa kluczowe: legitymacja; kontrola konstytucyjnosci; zwiazki zawodowe; organizacje pra-
codawcow; Trybunal Konstytucyjny
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UWAGI WSTEPNE

Kontrola konstytucyjnosci prawa, sprawowana przez Trybunat Konstytucyj-
ny, jest dokonywana z inicjatywy podmiotéw Scisle okreslonych w Konstytucji
RP. Wszczecie postgpowania przed Trybunatem nast¢puje na podstawie wnio-
sku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej uprawnionego podmiotu (art. 49
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym, dalej: ustawa
o TK)'. Podmioty uprawnione do sktadania wnioskéw mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza grupe stanowia wymienione w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji
organy panstwowe oraz grupy 50 postéw i1 30 senatoréw. Posiadajg one legity-
macj¢ we wszystkich sprawach wymienionych w art. 188 Konstytucji. Do dru-
giej grupy nalezg podmioty o ograniczonej legitymacji trybunalskiej: Krajowa
Rada Sadownictwa, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kosciolow 1 innych zwiazkoéw wyznaniowych, a takze ogdélnokrajowe organy
zwigzkow zawodowych oraz ogolnokrajowe witadze organizacji pracodawcow
i organizacji zawodowych (art. 191 ust. 1 pkt 2, art. 191 ust. 1 pkt 3—5 Konstytu-
cji). Legitymacja tych podmiotow jest ograniczona do spraw, ktore sg objete ich
zakresem dziatania (art. 191 ust. 2 Konstytucji)®>. Celem niniejszego opracowania
jest proba przedstawienia pogladow Trybunatu Konstytucyjnego na temat legity-
macji czynnej zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow wyrazonych
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Przedmiotem zainteresowania au-
torki jest nie tylko orzecznictwo merytoryczne, ale tez postanowienia formalnie
konczace postepowanie w toku wstgpnego rozpoznania wniosku w sprawach
o sygnaturze TW. Postanowienia te nie sg przedmiotem analizy naukowej tak czg-
sto, jak orzeczenia merytoryczne Trybunatu Konstytucyjnego, dostarczaja zatem
niezwykle cennej materii badawcze;j.

W 2014 roku do Trybunatu Konstytucyjnego wptynely 42 wnioski od pod-
miotow o ograniczonej legitymacji trybunalskiej. Ich liczba wzrosta o 40 procent
w poréwnaniu do roku poprzedniego®. Wzrastajgca liczba wnioskéw o kontrole
konstytucyjnosci, pochodzacych od zwiazkéw zawodowych i organizacji praco-
dawcow, powoduje, ze legitymacja trybunalska tych podmiotéw jest przedmio-
tem licznych wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego.

' Dz.U. z 2015 roku, poz. 1064.

2'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013; P. Winczo-
rek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa
2000.

3 Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnoéci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2014 roku, przekazana Sejmowi 9 kwietnia 2014 roku, druk sejmowy nr 3328,
s. 78.
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ZAKRES PODMIOTOWY LEGITYMACJI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
I ORGANIZACJI PRACODAWCOW

Legitymacja trybunalska przystuguje ,,0goélnokrajowym organom zwigzkow
zawodowych” oraz ,,0golnokrajowym wtadzom organizacji pracodawcow” (art.
191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji). W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga uzycie
przez ustawodawce okreslen: ,,wladze” w przypadku organizacji pracodawcow
oraz ,,organy”’ w przypadku zwigzkéw zawodowych. W jezyku prawnym pojecia
»wladze” oraz ,,organy” sa rownoznaczne. Tez¢ t¢ szczegdlowo uzasadnit Sad
Najwyzszy (dalej: SN) w sprawie I PZP 42/93%. SN stwierdzit, ze nie ma podstaw
do przeciwstawiania tych poj¢¢. Analizowatl on postanowienia trzech ustaw, tj.
ustawy o zwigzkach rolnikow indywidualnych (art. 4, art. 9), ustawy prawo o sto-
warzyszeniach (art. 10, art. 29) oraz ustawy o zwiazkach zawodowych (art. 13,
art. 36). SN odniost si¢ w szczegolnosci do przepisow, w ktorych ustawodawca
uzywa pojec ,,organ” oraz ,,wladza”, wskazujac, ze ich zakresy pokrywaja sie,
a w ustawach wystepujg oba pojecia zamiennie. SN w konkluzji stwierdzit, ze
,»wszystkie wladze zwiazku sg jednoczesnie jego organami”.

Omawiang teze mozna zastosowac do organizacji pracodawcow. W ustawie
z dnia 23 maja 1991 roku o organizacjach pracodawcow (dalej: ustawa o 0.p.) wy-
stepuja oba pojecia®. W art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawodawca poshuguje si¢ pojeciem
,»wladze zwiazku”. Z kolei w art. 8.1 ustawodawca stanowi, ze statut zwigzku pra-
codawcow powinien zawiera¢ w szczegdlnosci postanowienia dotyczace organdw
zwiazku, zakres ich uprawnien, tryb ich wyboru i odwotania oraz okres kadencji.
W przypadku tej ustawy takze znaczenie pojec ,,organ” i ,,wladze” jest synoni-
miczne. Zaré6wno zwigzek zawodowy, jak i organizacja pracodawcéw to osoby
prawne, zatem wyjasnienia pojecia ,,organ” nalezy doszukiwac si¢ w Kodeksie
cywilnym. Art. 38 Kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku —
Kodeks cywilny, dalej: k.c.) w kwestii znaczenia tego pojecia odsyta do ustawy
oraz statutu, stanowigc, ze ,,0soba prawna dziata przez swoje organy w sposob
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie™®.

Status prawny zwigzkoéw zawodowych i organizacji pracodawcOw posia-
da silne zakotwiczenie w Konstytucji (art. 12 i 59 Konstytucji RP). W mysl art.
12 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzy-
szen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Zgod-
nie z art. 59 ust. 1 Konstytucji zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, organizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw oraz w organiza-
cjach pracodawcow.

4 Uchwata SN z dnia 9 listopada 1993 roku, I PZP 42/93, OSNAPiUS 1994, nr 4, poz. 85.
SDz.U. z 1991 roku, nr 55, poz. 235 ze zm.
®Dz.U. z 1964 roku, nr 16, poz. 93 ze zm.
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Legalna definicje zwigzku zawodowego zawiera art. 1 ustawy zdnia 23 maja
1991 roku o zwigzkach zawodowych (dalej: ustawa o z.z.)’. Zgodnie z jego
brzmieniem ,,zwigzek zawodowy to dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi
pracy, powotana do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych
i socjalnych”. Zwigzek zawodowy jest tez organizacja niezalezng w swojej dzia-
falnosci statutowej od pracodawcow, administracji panstwowej, administracji sa-
morzadowej oraz innych organizacji (art. 1 ust. 2 ustawy o z.z.). Wystepujace w tej
definicji pojgcie ,,ludzie pracy” jest niezwykle pojemne. W literaturze przedmiotu
jest ono przedmiotem dyskusji®. Z drugiej strony jest pojgciem niezwykle szero-
kim znaczeniowo’. Okreslenie to nalezy interpretowaé w powigzaniu z podmio-
tami, ktorym przystuguje prawo koalicji'’. Zakres prawa koalicji doznat ostatnio
modyfikacji z powodu uznania przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie K 1/13
art. 2 ust. 1 ustawy o z.z. za niezgodny z Konstytucjg w zakresie, w jakim ogra-
nicza wolno$¢ tworzenia i wstegpowania do zwigzkéw zawodowych osobom wy-
konujacym pracg¢ zarobkowa niewymienionym w tym przepisie oraz art. 2 ust. 2
za niezgodny z Konstytucja''. Nalezy zatem uzna¢, ze prawo tworzenia i wste-
powania do zwigzkow zawodowych majg osoby wykonujace prace zarobkowa
bez ,,jakiegokolwiek rozrozniania™'?. W sprawie K 1/13 Trybunat Konstytucyjny
zdefiniowal konstytucyjne rozumienie pojgcia ,,pracownik”, o ktérym jest mowa
w art. 59 ust. 1 Konstytucji, wskazujac na trzy przestanki uznania za pracownika.
Sa to osoby, ktore — po pierwsze — wykonuja okreslong prace zarobkowa, po dru-
gie — pozostajg w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktoérego ja $wiadcza,
oraz po trzecie — maja takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy,
ktére moga by¢ grupowo chronione!’. W sprawie K 1/13 wnioskodawca (OPZZ)
zarzucit btedne thumaczenie tekstu Konwencji MOP nr 87 z 1948 roku na jezyk
polski, co jego zdaniem spowodowalo zawgzenie podmiotowe prawa zrzeszania
sie w zwigzki zawodowe w polskim systemie prawnym'4,

"Dz.U. z 1991 roku, nr 55, poz. 234 ze zm.

8 W projekcie Zbiorowego Kodeksu Pracy w art. 25 wyrazenie ,,ludzi pracy” zostato zastapione
przez okreslenie, ze ,,zwiazek zawodowy jest organizacjg pracownikow oraz innych 0sob uprawnio-
nych do zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych”.

? M. Sewerynski, Problemy statusu prawnego zwigzku zawodowego, [w:] Zbiorowe prawo pra-
¢y w spolecznej gospodarce rynkowej, pod red. G. Gozdziewicza, Torun 2000, s. 118.

10 Wskazat na ten wniosek G. Ortowski, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, pod red.
J. Wratnego, K. Walczaka, Warszawa 2009, s. 7.

1"Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 roku, K1/13, Dz.U. z 2015 roku, poz. 791.

12 Konwencja MOP nr 87, przyjeta w San Francisco 9 lipca 1948 roku, Dz.U. z 1958 roku,
nr 29, poz. 125. Na temat zakresu podmiotowego wolnosci tworzenia oraz przystegpowania do
zwigzkoéw zawodowych wypowiada si¢ Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly — Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 stycznia 1992 roku, I PZP 63/91.

13 Na temat definicji pojecia ,,pracownik” zob. A. Swigtkowski, Autonomiczna definicja pra-
cownika, ,,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 11, s. 567.

14 Nalezy zauwazy¢, ze w teksécie angielskim Konwencji MOP nr 87 z 1948 roku jest uzyte
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Art. 1 ustawy o o.p. przyznaje prawo do zrzeszania si¢ pracodawcow w or-
ganizacje wedlug ,,swego uznania”. W kwestii rozumienia poj¢cia ,,pracodawca”
ustawa odsyta do art. 3 Kodeksu pracy (art. 1 ust. 2 ustawy o o.p.). Pracodawca
jest zatem podmiot, ktory zatrudnia pracownikoéw na podstawie stosunku pracy.
Trybunat wskazuje, ze przestanka ,,zatrudniania pracownikow” jest jedyng cecha
konstytuujaca pojecie ,,pracodawcy”. Cecha ,,zatrudniania pracownikow” musi
by¢ uwzgledniana przy badaniu legitymacji procesowej ogoélnokrajowych wtadz
organizacji pracodawcow (art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji).

Przyznana pracodawcom mozliwos¢ zrzeszania si¢ dla ochrony ich interesow
w organizacjach pracodawcow dotyczy jedynie ochrony interesoOw zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikoéw, czyli ich statusem jako pracodawcow. Zatrudnia-
nie pracownikow, cho¢ moze, jednak nie musi by¢ powiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Pojecie ,,organizacje pracodawcow” w systemie obo-
wigzujgcego prawa wystepuje na gruncie ustawy o organizacjach pracodawcow
oraz w Konstytucji w art. 59 i w art. 191 ust. 1 pkt 4. Rezultatem wyktadni jezy-
kowej tych poje¢ jest wniosek, ze sg one jezykowo tozsame. Trybunat Konstytu-
cyjny zaznacza jednak, ze organizacja pracodawcow jest organizacja spetniajaca
kryteria materialne okreslone w art. 59 ust. 2 i art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji.
Art. 59 ust. 2 Konstytucji RP wymienia dwa rodzaje podmiotow: pracodawcow
oraz ich organizacje. Nasuwa si¢ wniosek, ze w pierwszej kolejnosci podmiot
musi spetia¢ kryterium bycia pracodawca, nastgpnie przystugujaca pracodaw-
cy wolno$¢ koalicyjna pozwala na zrzeszenie si¢ w organizacji pracodawcow.
Dla stwierdzenia legitymacji wnioskowej organizacji pracodawcow podstawowe
znaczenie maja regulacje konstytucyjne, zatem spetnienie przez organizacje kry-
terium formalnego, tj. dziatania na podstawie ustawy o o.p., nie jest wystarcza-
jace do uznania przez Trybunal Konstytucyjny legitymacji takiego podmiotu'.
W mojej ocenie przestanka ,,bycia pracodawcg” doznaje na skutek orzeczenia
w sprawie K 1/13 istotnej modyfikacji. Ewolucja pojecia ,,pracownik” powoduje,
ze w $lad za nig ewoluuje roOwniez znaczenie pojecia ,,pracodawca”, obejmujac
swym zakresem podmioty zatrudniajace réwniez na podstawie innych stosunkéw
prawnych niz stosunek pracy.

Definiujac zwigzek zawodowy i1 organizacj¢ pracodawcdow, nie mozna pomi-
ng¢ aktow migdzynarodowych, ktore determinujg porzadek krajowy. Fundamen-
talnym aktem jest Konwencja MOP nr 87 z 1948 roku dotyczgca wolnos$ci zwigz-

stowo workers, a nie employees. Angielskie okreslenie worker okresla zar6wno osobg¢ zatrudniong
na podstawie umowy o prace, jak i t¢, ktdra osobiscie wykonuje prace na innej podstawie niz sto-
sunek pracy. Okresleniem odnoszacym si¢ $cisle do zatrudnionych na podstawie umowy o prace
jest employee. W tekscie francuskim pojawia si¢ okreslenie travaillers, ktore oznacza pracownika
pracujacego na umowe o pracg. W polskim tekscie konwencji, ktory zostat ratyfikowany, pojecie
pracownik” jest zgodne z art. 2 Kodeksu pracy.

15 Postanowienie TK z dnia 1 sierpnia 2011 roku, Tw 22/10, OTK-B 2012/1/1.
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kowych i ochrony praw zwiazkowych. Zgodnie z art. 2 konwencji pracownikom
i pracodawcom, bez jakiegokolwiek rozréznienia oraz bez uzyskania uprzedniego
zezwolenia, przystuguje prawo do tworzenia organizacji wedlug swego uznania,
jak tez prawo przystepowania do tych organizacji, z zastrzezeniem koniecznos$ci
stosowania si¢ do ich statutow. Na gruncie tej konwencji dotychczasowe rozroz-
nianie prawa zrzeszania i prawa przystepowania do zwigzku zawodowego byto
niedopuszczalne, na co stusznie wskazat Trybunat w wyroku z dnia 2 czerwca
2015 roku'®.

Przymiotnik ,,0g6Inokrajowy”, odnoszacy si¢ do organu zwigzku zawodowe-
go oraz wladzy organizacji pracodawcéw, ma podobne znaczenie i jest powigzany
z charakterem podmiotu. Ogoélnokrajowe organy moze mie¢ tylko taki podmiot,
ktory swoim dziataniem obejmuje obszar calego kraju. Te zaleznos$¢ podkresla
Trybunat w swoim orzecznictwie'”. W przepisach nie znajdziemy definicji legalnej
,,0golnokrajowego organu zwigzku zawodowego” ani ,,0golnokrajowych wtadz
organizacji pracodawcoéw”. Wobec tego konieczne jest wskazanie kryteridw, ktore
pozwola na ich wyodrgbnienie. Kluczowe znaczenie ma posiadanie odpowiednio
rozwinigtej struktury organizacyjnej, zawierajacej organy o zroznicowanym po-
ziomie kompetencji, tj. oddziatow terenowych w réznych lokalizacjach, wspdlnie
obejmujacych zasiggiem caty kraj, oraz posiadanie organéw nadrzednych w sto-
sunku do tych jednostek terenowych, ktérym mozna bytoby przypisa¢ pozadany
przymiot bycia ,,ogélnokrajowym”'®. Trybunat Konstytucyjny, dokonujac oceny
tego aspektu, bierze pod uwage obszar dziatania wyznaczony postanowieniami
statutu lub przepisami prawa, a takze zgtoszony do Krajowego Rejestru Sagdowe-
g0, Trybunat kilkakrotnie wskazywat na problem rozbiezno$ci miedzy statutem
a rejestrem?’.

Obszar dziatania zwigzku zawodowego 1 organizacji pracodawcow, zadekla-
rowany w statucie, powinien zosta¢ potwierdzony stosownymi wpisami w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 roku o Krajowym Rejestrze Sagdowym?! (dalej: ustawa o KRS) organizacje
zawodowe podlegajg obowigzkowi wpisu do rejestru stowarzyszen, innych orga-
nizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadoéw opieki

16 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 roku, K1/13, Dz.U. z 2015 roku, poz. 791.

17 Postanowienia TK z dnia: 12 lutego 2003 roku, Tw 72/02, OTK ZU, nr 2/B/2003, poz. 78;
25 marca 2003 roku, Tw 75/02, OTK ZU, nr 4/B/2003, poz. 199; 5 maja 2004 roku, Tw 15/03,
OTK-B, 2004/2/103. Zob. M. Zubik, Wnioski zwigzkéw zawodowych w postgpowaniu przed Trybu-
natem Konstytucyjnym, ,,Prawo i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 11.

18 Postanowienie TK z dnia 18 listopada 1998 roku, K 20/98, OTK 1999/1/5.

1 Por. J. Szmit, Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego, Warszawa 2014, s. 101.

20 Wyrok TK z dnia 5 maja 2004 roku, Tw 15/03, OTK-B 2004/2/103; Tw 72/02, OTK-B
2003/2/79; postanowienie TK z dnia 12 lutego 2003 roku, Tw 72/02, OTK-B 2003/2/78, 04 TW
15/03.

21 Dz.U. z 1997 roku, nr 121, poz. 769 ze zm.
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zdrowotnej. Odpis z rejestru jest dowodem posiadania okreslonej struktury, zor-
ganizowanej w figurujace w rejestrze oddziaty.

Struktura organizacyjna, wyrazajaca si¢ w istnieniu jednostek terenowych lub
oddziatow, musi rzeczywiscie istnie¢ i funkcjonowac, a nie jedynie by¢ zadekla-
rowana w statucie’’. Tym bardziej przymiot bycia ogdlnokrajowym nie bedzie
przystugiwat tylko z tego wzgledu, ze podmiot ma czton ,,ogoéInokrajowy” w swo-
jej nazwie, okreslonej w statucie®.

Nowa ustawa o TK (data wejscia w zycie: 30 sierpnia 2015 roku) porzadkuje
wymogi formalne wniosku. Art. 32 ust. 1 i 2 poprzedniej ustawy o TK z dnia
1 sierpnia 1997 roku zawierat nieprecyzyjne sformutowania w tym zakresie*.
Uksztaltowane w poprzednim stanie prawnym orzecznictwo dotyczace kwestii
formalnych wniosku znalazto wyraz w nowej ustawie o TK. Regulacje w tym
zakresie zawiera postanowienie art. 61 i 62. Wniosek uprawnionego podmiotu,
oprocz spetnienia wymogow pisma procesowego, powinien zawiera¢: okreslenie
przedmiotu kontroli; wskazanie wzorca kontroli; uzasadnienie zarzutu niezgod-
nosci przedmiotu kontroli ze wskazanym wzorcem kontroli, z powotaniem argu-
mentdéw lub dowodéw na jego poparcie (art. 61). Art. 62 wprowadza natomiast
wymogi formutowane do tej pory przez orzecznictwo. Zgodnie z tym postanowie-
niem we wniosku nalezy takze powota¢ przepis prawa lub statutu, ktéry uzasadni,
ze kwestionowana ustawa lub inny akt normatywny dotyczy spraw objetych za-
kresem dziatania wnioskodawcy, oraz powota¢ przepis prawa lub postanowienie
statutu wskazujace, ze wnioskodawca jest ogélnokrajowym organem lub ogol-
nokrajowg wladzg. Ponadto do wniosku dotacza si¢ uchwate lub inne rozstrzy-
gnigcie uprawnionego podmiotu, stanowigce podstawe wystgpienia z wnioskiem
i okreslajace przedmiot oraz wzorzec kontroli i protokot z posiedzenia organu lub
wladzy podmiotu, pozwalajacy stwierdzi¢, ze uchwatla zostata podjeta zgodnie
z przepisami prawa lub postanowieniami statutu, oraz aktualny odpis z Krajowe-
go Rejestru Sadowego.

Cho¢ przepisy dotychczas nie formutowaly obowigzku dotaczania do wnio-
sku uchwaty, to utrwalona linia orzecznicza traktowala uchwate uprawnionego
organu jako conditio sine qua non wszczg¢cia postgpowania z wniosku podmiotu
o ograniczonej legitymacji*®. Uchwata powinna wyraza¢ wolg¢ organu wyelimi-
nowania konkretnego przepisu z porzadku prawnego. Musi zatem wskazywac

22 Por. postanowienia TK z dnia: 7 stycznia 2013 roku, Tw 36/12, OTK-B 2013/1/3; 20 stycznia
i21 lipca 2003 roku, Tw 58/02, OTK ZU, nr 3/B/2003, poz. 159 i 160.

% Postanowienie TK z dnia 27 maja 2003 roku, Tw 72/02, OTK-B 2003/2/79.

2 Dz.U. z 1997 roku, nr 102, poz. 643 ze zm.

% Por. postanowienia TK z dnia: 7 pazdziernika 2003 roku, Tw 1/03, OTK ZU, nr 4/B/2003,
poz. 201; 28 wrzesnia 2004 roku, Tw 23/04, OTK ZU, nr 5/B/2004, poz. 266; 23 listopada 2004
roku, Tw 9/04, OTK ZU, nr 2/B/2005, poz. 52; 21 listopada 2007 roku i 11 marca 2008 roku, Tw
32/07, OTK ZU, nr 2/B/2008, poz. 46 1 47.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 05/12/2025 00:17:24

70 Bernadeta Niedzielska

kwestionowany przepis (przedmiot kontroli), a takze formutowa¢ zarzut niezgod-
nos$ci z przepisem aktu normatywnego o wyzszej mocy prawnej (wzorzec kon-
troli)?. Trybunat stwierdzit dostownie, ze ,,tre$¢ wniosku odzwierciedla ustalenia
co do wzorcow i przedmiotu kontroli, zawarte we wskazanej uchwale?’. Ponad-
to uchwala moze zawiera¢ rowniez inne postanowienia, dotyczace np. sposobu
jej wykonania, czy wskazywac¢ inny podmiot (np. pelnomocnika) zobligowany
do sporzadzenia i podpisania wniosku lub zlozenia go oraz do reprezentowania
wnioskodawcy w postepowaniu przed Trybunatem. W sprawie Tw 46/12 odmo-
wiono nadania dalszego biegu wnioskowi Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej:
NRA) z tego powodu, ze Prezes NRA podpisat wniosek o kontrolg bez stosowne-
go umocowania wynikajacego z uchwaty NRA. Wniosek o kontrolg jest w swej

istocie realizacjg uchwaty uprzednio podjetej przez uprawniony organ?.

Prawo koalicji obejmuje réwniez tworzenie federacji i konfederacji. Federa-
cja sa ogolnokrajowe zrzeszenia zwigzkow zawodowych (art. 11 ust. 1 ustawy
0 z.z.), z kolei konfederacje to ogdlnokrajowe organizacje mig¢dzyzwigzkowe,
ktore moga by¢ tworzone przez ogdlnokrajowe zwigzki zawodowe 1 zrzeszenia
zwigzkow zawodowych (art. 11 ust. 2 ustawy o z.z.). Zardwno zwigzki zawodo-
we, jak i federacje oraz konfederacje moga przystgpowac (a takze tworzy¢) do
miedzynarodowych organizacji pracownikow (art. 11 ust. 3 ustawy o z.z.). Za-
sadnicza réznica, jaka zachodzi miedzy wyzej wymienionymi podmiotami polega
na tym, ze w przypadku zwigzku zawodowego mamy do czynienia z organizacja,
ktorej cztonkami sg wylacznie ludzie (osoby fizyczne), natomiast federacja jest
organizacjg osob prawnych. W przypadku konfederacji schemat cztonkostwa jest
jeszcze bardziej ztozony i obejmuje osoby prawne oraz ich organizacje. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze o ile przynalezno$¢ do zwiazku zawodowego musi by¢
zgodna z wolg kazdego jego cztonka, wyrazong w jego deklaracji przystapienia,
o tyle przynalezno$¢ do federacji lub konfederacji jest dla tych os6b automatycz-
na, gdyz wynika z uchwaty uprawnionego organu o przystgpieniu do federacji
(konfederacji), na ktoérg wszyscy cztonkowie zwiazku zawodowego muszg si¢
zgodzi¢. Cztonkowie organizacji pierwszego stopnia (zwiazku zawodowego) sta-
ja si¢ posrednio cztonkami organizacji drugiego stopnia (federacji), a dalej czton-
kami organizacji trzeciego stopnia (konfederacji). W tym schemacie organizacyj-
nym zwigzki zawodowe nieposiadajace rozwinigtej struktury, tworzac badz przy-
stepujac do federacji (konfederacji), upatruja mozliwos¢ nabycia pozadanej cechy
ogolnokrajowosci, niezbednej dla uzyskania legitymacji trybunalskiej. Trybunat
uznaje legitymacje federacji (konfederacji) podmiotéw okreslonych w art. 191

26 Postanowienie TK z dnia 6 wrzesnia 2011 roku, Tw 12/11, OTK-B 2012/1/5.

27 Por. wyrok TK z dnia 13 czerwca 2013 roku, K 17/11, OTK-A 2013/5/58, Dz.U.2013/791.

28 Postanowienie TK z dnia 23 kwietnia 2013 roku, Tw 46/12, OTK-B 2013/3/218.
2 Ibidem.
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ust. 2 pkt 4 Konstytucji. Kwestionujac z ré6znych przyczyn legitymacje federacji,
konfederacji lub porozumien, nigdy nie miat watpliwosci i nie podwazyt w ogol-
nosci samej istoty legitymacji przystugujacej organizacjom drugiego stopnia®.

Takie podejscie Trybunalu pozornie wydaje si¢ stuszne, wymaga jednak
z jednej strony odejscia od literalnego brzmienia postanowien art. 191 ust. 1 pkt
4 Konstytucji, a takze uznania, ze ogoélnokrajowy zwigzek zawodowy zawiera
si¢ w strukturach federacji lub konfederacji. Ponadto mozliwe i dopuszczalne sg
rozne formy organizacyjne zwiazkéw zawodowych. Teze t¢ potwierdza przepis
art. 11 ustawy o z.z., ktéry nie wyczerpuje katalogu mozliwych form zrzeszania
sie zwigzkow zawodowych, zawiera tylko wyliczenie tych typowych?!. Potwier-
dza to rowniez orzecznictwo SN. W uchwale z dnia 15 pazdziernika 1992 roku
SN stwierdzil, ze dopuszczalna jest rejestracja innych niz wymienione w art. 11
ustawy o zwigzkach zawodowych zrzeszen tworzonych przez zwiazki®?. Jeszcze
jednym argumentem, ktory przemawia za przyznaniem legitymacji podmiotom
drugiego stopnia, jest rzeczywisty charakter tych organizacji, oceniany jako ro-
dzajowo zblizony do zwiazku zawodowego albo organizacji pracodawcoéw?>. Do
federacji 1 konfederacji stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zwiazkdéw
zawodowych albo organizacji pracodawcow, podmioty te powotane sa tez do wy-
konywania tych samych zadan, co podmioty pierwszego stopnia.

Blizsza analiza zagadnienia nasuwa jednak watpliwosci przemawiajgce
przeciwko uznaniu legitymacji federacji i konfederacji. Odejscie od literalnego
brzmienia postanowienia art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji jest dos¢ powazne. Prze-
pis wyraznie wskazuje, ze z wnioskami do Trybunalu moga zwrdcic si¢ ogdlno-
krajowe organy zwigzkéw zawodowych. Takie ujecie wyklucza uznanie za zwig-
zek zawodowy organizacji drugiego lub trzeciego stopnia, ktéra jest w swej isto-
cie zwigzkiem os6b prawnych. Rezultat wyktadni jezykowej art. 191 ust. 2 pkt 4
Konstytucji prowadzi do wniosku, ze przyznanie legitymacji trybunalskiej fede-
racjom 1 konfederacjom nie znajduje oparcia w Konstytucji RP. Federacja (kon-
federacja) Zwigzkow Zawodowych zyskuje liczebnos¢ dzigki przystgpieniu do
federacji lub konfederacji. Liczebnos¢ zwigzku zawodowego jest wynikiem po-
pierania idei zwiazku, z kolei powotanie federacji (konfederacji) jest w zasadzie
kwestig zawarcia odpowiednich porozumien warunkujacych powstanie takiego
podmiotu. Cztonkowie zwigzku zawodowego, bedacego w federacji (konfedera-
cji), jako cztonkowie drugiego lub trzeciego stopnia, pozbawieni sg w duzej mie-
rze wplywu na dzialalno$¢ samej federacji (konfederacji).W interesujacym nas
obszarze statut Federacji Zwiazkéw Zawodowych pracownikow PKP wskazuje,

30 Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 roku, K 19/00, OTK 2001/4/82, Dz.U.2001/43/489.

31 Zbiorowe prawo pracy..., s. 21.

32 Uchwata SN z dnia 15 pazdziernika 1992 roku, I PZP, 35/92, OSNC 1993, nr 1-2, poz. 3.
3 W.K. Baran, Komentarz do art. 3 ustawy o organizacjach pracodawcow, Lex 90774.
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ze cztonkiem federacji moze by¢ kazda organizacja zwiazkowa, ktorej dziatal-
nos$¢ byta lub jest zwigzana z kolejnictwem (art. 10 w zwiagzku z art. 2 statutu)*.
Przystapienie do federacji wymaga ztozenia wniosku w formie uchwaty wtasci-
wego organu statutowego zwigzku zawodowego. Zwigzek zawodowy zrzeszony
w federacji deleguje cze$¢ swojej autonomii na rzecz federacji®. Statut Federacji
Zwiazkow Zawodowych pracownikéw PKP w tym zakresie zawiera art. 12 § 2:
,Kazdy cztonek Federacji zachowuje osobowo$¢ prawna i prawo decydowania
w zakresie okreslonym w swoim statucie z wytaczeniem spraw zastrzezonych
w niniejszym statucie do kompetencji organow Federacji”.

Watpliwosci poglebiajg si¢ w obliczu nowej ustawy o Trybunale Konstytu-
cyjnym, wprowadzajacej obowigzek dotaczania do wniosku o kontrole uchwaty
okreslajacej przedmiot oraz wzorzec kontroli, a takze protokotu z posiedzenia
organu lub wtadzy uprawnionego podmiotu, pozwalajace stwierdzi¢, ze uchwata
zostala podjeta zgodnie z przepisami prawa lub postanowieniami statutu (art. 62
ustawy o TK). Nowelizacja akceptuje dotychczasowe orzecznictwo w tym za-
kresie*. Jednoczesnie wydaje sig, ze Trybunat Konstytucyjny szczegétowo bada
legalno$¢ wniosku o kontrole konstytucyjnos$ci norm prawnych. Dotychczasowa
praktyka Trybunatu wskazuje, ze w odniesieniu do federacji (konfederacji) wy-
starczajace dla Trybunatu jest zataczenie do wniosku uchwaty i protokotu jedynie
tych organizacji. Trybunatl nie jest zainteresowany i nie bada, czy istniejg uchwa-
ty (lub inne rozstrzygnigcia) w tym zakresie podmiotdéw wchodzacych w sktad
federacji (konfederacji), czyli zwigzkéw zawodowych. Trybunat nie bada takze,
czy uprawnienie do wnioskowania do Trybunatu o hierarchiczng kontrole norm
zostalo delegowane na rzecz federacji, czy tez nie. Organizacja drugiego stopnia
jest traktowana przez Trybunat jak zwigzek zawodowy, dowodem tego jest ocena
legitymacji federacji sprowadzajgca si¢ do oceny tych samych ,,parametréw” co
w przypadku zwigzku zawodowego*’. Praktyka ta na gruncie nowej ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym jest jeszcze trudniejsza do przyjecia, pomija bowiem cat-
kowicie wolg zwigzkow zawodowych — cztonkow federacji (konfederaciji).

Rozwazania dotyczace federacji i konfederacji zwiazkow zawodowych sa ak-
tualne w odniesieniu do organizacji pracodawcow. Legitymacja trybunalska fe-
deracji 1 konfederacji pracodawcow nasuwa jeszcze inne watpliwosci. W orzecz-
nictwie Trybunalu ugruntowal si¢ poglad, ze pojecie ,,zwigzku zawodowego”,
wystepujace w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji, obejmuje takze ogdlnokrajowe

3+ Statut dostepny na stronie federacji: www.fzzk.pl.

35 W przypadku Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw PKP w tym zakresie ma za-
stosowanie art. 12 § 2: ,,Kazdy cztonek Federacji zachowuje osobowos¢ prawng i prawo decydo-
wania w zakresie okreslonym w swoim statucie, z wylaczeniem spraw zastrzezonych w niniejszym
statucie do kompetencji organéw Federacji”.

3¢ Postanowienie TK z dnia 1 lipca 2010 roku, Tw 10/10, 243/4/B/2010.

37 Postanowienie TK z dnia 7 stycznia 2013 roku, Tw 49/12, OTK-B 2013/1/6.
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zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych, za uzasadnione uznaje zatem ana-
logiczne rozszerzenie pojecia ,,organizacji pracodawcoOw” przez objecie jego za-
kresem rowniez zrzeszen zwigzkoéw pracodawcow?, Nalezy przy tym podkreslic,
ze do federacji lub konfederacji pracodawcow moga nalezec¢ tez organizacje spo-
teczne (zwiazki pracodawcow), ktdre same nie muszg posiadac statusu pracodaw-
cy, jednoczesnie ustawa o organizacjach pracodawcow nie wprowadza zbiorowe-
go cztonkostwa pracodawcoéw — cztonkow zwiazku w federacji lub konfederacji,
do ktérej ten zwigzek nalezy. Trybunat przyjat, ze konfederacji (federacji) przy-
stuguje legitymacja trybunalska i zwigzana z nig ochrona interesu zrzeszonych
podmiotow, o ile interes jej cztonkow jest zwigzany ze sferg zatrudnienia. W spra-
wie Tw 74/02 Trybunat podtrzymal wyrazony wczesniej poglad, ze ,,organizacja
pracodawcow nie jest uprawniona do kierowania do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosku dotyczacego przepiséw odnoszacych sie do dziatalnosci gospodarczej
pozostajacych poza sferg stosunkow pracy”. Podobnie w sprawie TW 19/12 Try-
bunat odméwit nadania dalszego biegu wnioskowi, stwierdzajac, ze wnioskodaw-
ca (Federacja Zwigzkéw Pracodawcoéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych)
,»Wystepuje w obronie stanu posiadania cztonkoéw Federacji jako dzierzawcow,
nie za$ w celu ochrony uprawnien cztonkow Federacji jako pracodawcow w ra-
mach relacji taczacej ich z pracownikami”.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY LEGITYMACIJI
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH I ORGANIZACJI PRACODAWCOW

Zwiagzek zawodowy 1 organizacja pracodawcow posiadajg legitymacj¢ wnio-
skowa do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli zaskarzony akt normatywny dotyczy
spraw objetych ich zakresem dziatania. Trybunat wskazuje, ze jedng z funkcji hie-
rarchicznej kontroli norm prawnych jest utatwianie uprawnionemu podmiotowi
realizacji jego zadan®. Zadania tych podmiotéw wyznaczaja ,,zakres dziatania™'.
Trybunatl w tym zakresie wypracowal ugruntowang lini¢ orzecznicza, zgodnie
z ktoéra zaskarzony przepis prawny musi by¢ bezposrednio zwigzany z zakresem
dziatania wnioskodawcy*. Poj¢cie ,,spraw objetych zakresem dziatania” z art.
191 ust. 2 Konstytucji RP powinno by¢, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
wyktadane w sposob $cisty. W sprawie Tw 57/12 Trybunal uznat, ze OPZZ nie
ma legitymacji do kwestionowania przepiséw ustawy o podatku dochodowym od

38 Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 roku, K 19/00, OTK 2001/4/82, Dz.U.2001/43/489.

39 Postanowienie TK z dnia 28 stycznia 2004 roku, OTK-B 2004/1/2.

40 postanowienie TK z dnia 20 marca 2002 roku, K 42/01, OTK-A 2002/2/21.

41 Postanowienia TK z dnia: 18 listopada 1998 roku, OTK, 1999/1; 24 wrzesnia 1996 roku,
T. 35/96.

4 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 roku, K 27/07, OTK-A 2009/4/54, Dz.U.2009/68/584;
postanowienie TK z dnia 21 listopada 2001 roku, K 31/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 264.
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0s6b fizycznych, bowiem ksztattuja one relacje podatnik — fiskus, nie za$ relacje
pracownik — pracodawca®.

W ocenie legitymacji zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow,
a takze organizacji zawodowych Trybunat wypracowat dwie koncepcje: koncep-
cje legitymacji ,,wyjatkowej”** oraz koncepcje¢ ,,wspolnego mianownika”. Naj-
czegsciej sa one stosowane jako uzasadniajace uznanie braku legitymacji.

Pierwsza z ich, nazywana tez koncepcja ,,reguly-wyjatku”, opiera si¢ na zato-
zeniu, ze w obowigzujacym, uksztattowanym juz modelu kontroli konstytucyjno-
$ci ustrojodawca przewidzial zamkniety katalog podmiotéw oraz zréznicowanie
legitymacji poszczegdlnych podmiotéw. Koncepcja ,,reguty-wyjatku” traktuje le-
gitymacje nieograniczong podmiotow, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 Kon-
stytucji RP jako regute, natomiast ograniczong legitymacj¢ podmiotow, o ktorych
mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji traktuje jako wyjatek. Zgodnie z pod-
stawowg reguta wyktadni, ze wyjatkow nie interpretujemy rozszerzajaco (excep-
tiones non sunt extendendae), wyjatek jest odstepstwem od reguty i obowigzuje
w takim zakresie, jaki wynika z jego tresci, co oznacza, ze nie moze znajdowac
zastosowania na skutek zabiegdéw interpretacyjnych do sytuacji podobnych. Taki
zabieg interpretacyjny powodowatby, ze wyjatek w pewnym zakresie stawatby
si¢ reguta. Teoria ,,reguly-wyjatku” nie jest w orzecznictwie Trybunatu przyjmo-
wana jednomyslnie. Koncepcji tej zarzuca si¢, ze nie ma oparcia w postanowie-
niach Konstytucji. Teza Trybunatu o ,,wyjatkowym” charakterze ograniczonej
legitymacji wydaje si¢ daleko posunigtg nadinterpretacja, ktora nie zostata przez
Trybunat dostatecznie uzasadniona. Przyjecie tezy, ze legitymacja nieograniczo-
na stanowi ,,regute” rowniez wydaje si¢ nieuprawnione. Konstytucyjne zr6zni-
cowanie legitymacji trybunalskiej nie daje podstaw do ujecia tego uprawnienia
jako opozycji ,,reguty-wyjatku”*. Tym bardziej, ze na osi reguta — wyjatek trudno
umiesci¢ legitymacj¢ podmiotu uprawnionego do skargi konstytucyjnej z art. 79
oraz legitymacj¢ Krajowej Rady Sadownictwa, ktorych uprawnienia maja jeszcze
inny charakter i zakres. Jak wskazuje Sedzia TK M. Wyrzykowski, legitymacja
ogolnokrajowych organéw zwigzkow zawodowych oraz ogolnokrajowych wtadz
organizacji pracodawcow i organizacji zawodowych jest ,,zwyklym” uprawnie-
niem konstytucyjnym, tyle ze obcigzonym warunkiem, z czego nie mozna wy-
prowadzi¢ wniosku o wyjatkowym charakterze tego uprawnienia*. Stusznie
przy tym wskazuje, ze w Konstytucji wystepuja regulacje, ktére majg charakter

4 Postanowienie TK z dnia 26 wrzesnia 2013 roku, Tw 57/12, OTK-B 7/1/2014.

# Postanowienie TK z dnia 28 stycznia 2004 roku, Tw 74/02, OTK-B 2004/1/2.

4 Zarzuty przeciw koncepcji ,,reguty wyjatku” sformutowat s¢dzia TK M. Wyrzykowski
w uzasadnieniu zdania odrgbnego do postanowienia TK z dnia 28 stycznia 2004 roku (Tw 74/02,
OTK-B 2004/1/2), kwestionujac koncepcje legitymacji czynnej organow z art. 191 Konstytucji jako
opozycji ,,reguta” — ,,wyjatek”.

4 Ibidem.
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reguty-wyjatku, jednak ustrojodawca postuguje si¢ przy tym inng konstrukcja
przepisu. Jako przyktad wskazuje instytucj¢ kontrasygnaty aktéw urzedowych
Prezydenta.

Niedajaca si¢ obroni¢ koncepcja reguly-wyjatku nie pojawia si¢ w najnow-
szym orzecznictwie Trybunatu. Pokutuje natomiast jej pozostalosé, tj. przekona-
nie Trybunatu o ,,braku potrzeby” dalszego zwigkszania kregu podmiotow przez
rozszerzajaca wyktadnie obowigzujacych przepiséw, ktora pojawia si¢ w przy-
padkach nieuznania przez Trybunat legitymacji zwigzku zawodowego czy orga-
nizacji pracodawcow?’.

Obecnie ograniczanie legitymacji podmiotéw wymienionych w art. 191 ust. 1
pkt 4 Konstytucji uzasadniane jest przez Trybunat za pomoca koncepcji ,,wspol-
nego mianownika”*, ktora opiera si¢ na zatozeniu, ze skoro prawodawca przyznat
uprawnienie do inicjowania postepowania przed Trybunalem zwigzkom zawo-
dowym, organizacjom pracodawcow oraz organizacjom zawodowym w jednym
przepisie art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji, nalezy wnioskowa¢, ze uprawnienia
tych podmiotow sa ze soba w ,,Scistej relacji”’. Oznacza to, ze chciat, aby ochro-
ng byly objete takie interesy tych podmiotdw, ktdre majg ,,wspdlny mianownik”.
Sa to: interesy pracownicze zwigzkow zawodowych, interesy pracodawcow
w zwiazku z zatrudnianiem oraz interesy organizacji zawodowych zwigzane
z wykonywaniem zawodu®’. Typowe wzajemne relacje tych podmiotow, jakie bez
trudu mozna wyltoni¢, skupione sg wokot — ogolnie rzecz ujmujac — pracy®'.

Opierajac si¢ na tej koncepcji, nie wszystkie ustawowe czy statutowe zadania
podmiotu beda uzasadniaty legitymacje wnioskowa; beda to tylko takie zadania,
ktére obejmujg interesy pracownicze zwigzkow zawodowych, interesy pracodaw-
cOW w zwiazku z zatrudnianiem oraz zwigzane z wykonywaniem zawodu w przy-
padku organizacji zawodowych2. Zastosowanie tej koncepcji pozbawia podmioty
wymienione w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji legitymacji szczegoélnej w zakre-
sie ustawowych badz statutowych zadan, ktére nie mieszcza si¢ w pojeciu wyzej
wymienionych intereséw. Teoria ,,wspolnego mianownika” nie jest przyjmowana
jednomyslnie, co znalazto wyraz w sprawie K 22/13%,

47 Postanowienie TK z dnia 30 listopada 2011 roku, K 1/10, OTK-A2011/9/99, Dz.U.
2011/268/1592.

48 Postanowienie TK z dnia 25 czerwca 2014 roku, K 22/13, OTK ZU, nr 6/A/2014, poz. 65.

4 Postanowienie TK z dnia 17 marca 2003 roku, Tw 63/02, OTK-B 2003/1/11; postanowienie
TK z dnia 16 sierpnia 2011 roku, Tw 9/11, OTK-B 2012/2/159.

30 Postanowienie TK z dnia 17 marca 2003 roku, Tw 63/02, OTK-B 2003/1/11.

ST Wyjatkiem sg adwokaci, ktorzy nie mogg pozostawaé¢ w stosunku pracy. Zgodnie z art. 4b
ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze: ,,Adwokat nie moze wykonywac zawodu, jezeli pozostaje
w stosunku pracy”. Zob. ustawa z dnia 26 maja 1982 roku — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982
roku, nr 16, poz. 124 ze zm.).

52 Postanowienie TK z dnia 8 stycznia 2008 roku, TW 39/07, OTK ZU, nr 2/B/2008, poz. 48.

53 Do orzeczenia K 22/13 sedzia TK T. Liszcz zglosita zdanie odrebne, stusznie kwestionujac
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Koncepcyjne ujecie zakresu zadan podmiotow legitymowanych czynnie nie
systematyzuje teoretycznego ujecia legitymacji trybunalskiej tych podmiotow.
W literaturze przedmiotu réznie opisuje si¢ tez znaczenie pojecia ,,zakres dziata-
nia”. Zdaniem W. Dawidowicza zakres dziatania danej jednostki organizacyjnej
obejmuje wyliczenie spraw (zagadnien), jakimi moze i powinna si¢ ona zajmo-
wac*. W. Goralczyk wskazuje, ze zakres dziatania jednostki to okreslenie rze-
czowego zakresu spraw, w ktorych dany podmiot realizuje swoje kompetencje®.
Problematyka kompetencji jest bardzo ztozona i moze by¢ rozpatrywana z roz-
nych punktow widzenia. W ujeciu dynamicznym ,.kompetencje” definiuje si¢ jako
zdolno$¢ do skonkretyzowanego obowigzku dziatania, sformutowanego przez
prawo*®. Dwa elementy sa wspolne dla wyzej przytoczonych pogladow autorow.
Sa to: obowiazek i jego podstawy normatywne. Zadanie, jakie ma podmiot, ozna-
cza jego obowiazek (albo uprawnienie) dzialania w tym zakresie. Zakres dziatania
podmiotu (wnioskodawcy) musi by¢ normatywnie wyznaczony, co oznacza, zZe
musi wynika¢ z Konstytucji badz z ustawy lub ze statutu, jesli ustawa zezwala
na jego statutowe doprecyzowanie®’. Trybunal, aby oceni¢ stron¢ przedmiotowa
legitymacji wnioskodawcy, musi zatem poddac analizie: 1) tre§¢ zakwestionowa-
nych przepisow, 2) przepisy prawa okreslajace zakres dzialania wnioskodawcy,
3) postanowienia statutu regulujace zakres dziatania wnioskodawcy?®. Doktryna
takze formuluje poglad, zgodnie z ktorym punktem wyjscia oceny legitymacji
podmiotu o ograniczonej legitymacji trybunalskiej jest analiza przepisow okresla-
jacych jej zakres dziatania®.

Odnoszac si¢ konkretnie do zadan zwiazkow zawodowych, nalezy stwierdzic,
ze reprezentuja one osoby, ktorym przystuguje prawo koalicji, a takze bronig ich
godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych,
jak i indywidualnych (art. 4)®°. W zakresie praw i interesoéw zbiorowych zwiazki
zawodowe reprezentujg wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich przynalez-
no$ci zwigzkowej (art. 7 ust. 1)%',

stosowang do tej pory przez Trybunat Konstytucyjny teori¢ ,,wspdlnego mianownika” jako praktyke
ograniczajacg legitymacj¢ trybunalska w sposob nieznajdujacy podstaw w Konstytucji. Zob. posta-
nowienie TK z dnia 25 czerwca 2014 roku, OTK ZU, nr 6/A/2014, poz. 65.

5% 'W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji panstwowej w Polsce, Warszawa 1970,
s. 41.

55'W. Goralezyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 42.

¢ Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Kolonia 2001, s. 134.

57 Postanowienie TK z dnia 20 marca 2002 roku, K 42/01, OTK ZU, nr 2/A/2002, poz. 21.

58 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 roku, K 27/07, OTK-A 2009/4/54, Dz.U.2009/68/584.

5 W. Johann, Legitymacja do wystgpowania z wnioskami przed Trybunatem Konstytucyjnym,
[w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, pod red. M. Zubika, Warszawa
2006, s. 26 i n.

6 Zob. uwagi na temat zakresu prawa koalicji zamieszczone w przypisie 12.

81 K. Baran, O zakresie podmiotowym zbiorowego prawa pracy de lege lata i de lege ferenda,
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W sprawach z indywidualnych stosunkéw pracy zwiazki zawodowe reprezen-
tuja prawa i interesy swoich cztonkéw. Na wniosek pracownika niezrzeszonego
zwigzek zawodowy moze podjaé si¢ obrony jego praw i interes6w wobec praco-
dawcy (art. 7 ust. 2). Ponadto na zasadach przewidzianych w ustawie o zwigzkach
zawodowych oraz w ustawach odrebnych zwigzki zawodowe kontrolujg prze-
strzeganie przepisoOw dotyczacych interesow pracownikow, emerytow, rencistow,
bezrobotnych i ich rodzin (art. 8). Zwiazki zawodowe wspotuczestniczg w two-
rzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Katalog upraw-
nien zwigzkow zawodowych zawiera rozdziat 3 ustawy o z.z. (art. 19-23) oraz
rozdziat 4 (art. 26-29), odnoszacy si¢ do zaktadowej organizacji zwigzkowe;j.

Uprawnienia zwigzkow zawodowych uregulowane sa w innych ustawach:
ustawie z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego, usta-
wie z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, ustawie
z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy, ustawie z dnia 24 czerwca
1983 roku o spotecznej inspekcji pracy, a takze w innych ustawach®?.

Zakres dziatania zwiazku zawodowego wyrazony jest nie tylko w ustawach.
Okreslony jest tez przez wewnetrzne akty normatywne, z ktorych statut jest dla
zwigzku zawodowego najbardziej podstawowym. Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy
0 z.z. statut powinien wskazywac cele i zadania zwigzku oraz sposoby i formy ich
realizacji. Przede wszystkim wigze on wewngtrznie, a jednoczesnie nie pozostaje
bez wplywu na podmioty zewnetrzne, poniewaz opiera si¢ na prawie powszech-
nym, ktére w wielu przypadkach odsyta do postanowien statutowych. Na pyta-
nie, czy statut moze stanowi¢ zrodto prawa materialnego, nalezy odpowiedzie¢
twierdzaco. Poglad taki zostat wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
30 wrzesnia 2009 roku®. W orzeczeniu tym stwierdzono: ,,Postanowienia statutu
[...] w kwestiach uregulowanych w nim na podstawie zawartego w przepisach
spotdzielczych odestania, mogg by¢ uznane za prawo materialne w rozumieniu
art. 393! pkt 1 k.p.c.”. Cho¢ wyrok odnosi si¢ do spotdzielni, poglady w nim wy-
razone nalezy rozciaggnaé na inne podmioty, w tym na zwigzki zawodowe®.

[w:] Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej (zbior studiow), pod red. K. Barana,
t. 1, Sosnowiec 2012, s. 219.

62 Ustawa — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 roku, nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.);
ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 1991 roku, nr 55, poz. 236 z pézn. zm.);
ustawa o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn nie-
dotyczacych pracownikow (Dz.U. z 2003 roku, nr 90, poz. 844 z p6zn. zm.); ustawa o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2007 roku, nr 89, poz. 589); ustawa z dnia 24 czerwca 1983 roku o spo-
tecznej inspekcji pracy (Dz.U. z 1983 roku, nr 35).

6 VCSK 86/09, LEX nr 627242.

% E. Gniewek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P. Machnikowskiego,
Warszawa 2013, s. 92.
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W drodze wyktadni systemowej statut zwigzku zawodowego nalezy takze
oceni¢ na gruncie art. 17 Kodeksu spotek handlowych. Prowadzi to do wniosku,
Ze rozwigzania statutowe nie sa skuteczne w stosunkach zewnetrznych zwigzku
zawodowego, skutki te nalezy wywodzi¢ jedynie z ustawy. Odnoszac t¢ konkluzje
do postanowien statutu dotyczacych zadan zwigzku, nalezy stwierdzi¢, ze statu-
towe zadania zwigzku zawodowego powinny mie¢ oparcie w ustawie i konkre-
tyzowac jej postanowienia.Trzeba tez ustali¢, na ile postanowienia statutu wply-
waja na legitymacje trybunalska zwiazkow zawodowych oraz czy zadania statu-
towe definiujg ,,zakres dziatania” zwigzku zawodowego w rozumieniu art. 191
ust. 2 Konstytucji. Sg to pytania, na ktére odpowiedzi nalezy szuka¢ w orzecz-
nictwie Trybunatu®. Wskazuje on, ze zakres dziatania podmiotu (wnioskodawcy)
musi by¢ normatywnie wyznaczony, co oznacza, ze musi wynika¢ z Konstytucji
badz z ustawy lub ze statutu, jesli ustawa zezwala na jego statutowe doprecyzo-
wanie®.

W sprawie U 1/00 wnioskodawca (Zwiazek Zawodowy Gornikow w Polsce),
uzasadniajac bardzo ogolnie swa legitymacje, stwierdzit, ze sprawa jest nierozer-
walnie zwigzana z zakresem jego dziatania, poniewaz dotyczy ,,praw majatko-
wych pracownikow gornictwa weglowego”. Statut Zwigzku Zawodowego Gor-
nikow w Polsce stanowil, iz do jego zadan nalezy migdzy innymi podejmowanie
dziatan, ktore sg konieczne w celu obrony interesow cztonkow zwiazku. Wnio-
skodawca, uzasadniajac legitymacje, stwierdzit dalej, ze ,,w tym kontekscie wy-
nik postepowania przed Trybunatem moze mie¢ istotny wplyw na sytuacje ptaco-
wa czltonkow zwigzku, rzutuje bowiem na zadtuzenie jednostek organizacyjnych
gbrnictwa weglowego, a tym samym na ptace gornikow”. Zdaniem Trybunatu
prezentowany przez wnioskodawce tok rozumowania mogtby [...] prowadzi¢ do
nieuprawnionych tez utozsamiajacych kazda luzniejsza lub silniejsza wi¢z, pra-
wie kazdego przepisu prawnego, z zakresem dziatania zwigzku zawodowego™®’.

Powyzsze rozwazania dotyczace zakresu przedmiotowego legitymacji czyn-
nej zwiazkow zawodowych zachowuja aktualnos¢ takze w odniesieniu do orga-
nizacji pracodawcow. Istnieje trudno$¢ w omowieniu zadan organizacji praco-
dawcow wynikajaca z braku uporzadkowania terminologicznego na gruncie obo-
wigzujacych przepisow. Art. 5 ustawy o o.p. stanowi o ,,podstawowym zadaniu”
organizacji pracodawcow, polegajacym na ochronie praw i reprezentacji intere-
sow, w tym gospodarczych, zrzeszonych cztonkow. W art. 16 ustawy o 0.p. uzyty
jest termin ,,zadania”, natomiast w art. 17 tej ustawy mowa jest o ,,zadaniach
statutowych”. Zadania organizacji pracodawcdéw mozna zatem podzieli¢ na pod-
stawowe i dodatkowe. Wyrdznia sie rOwniez zadania statutowe i pozastatutowe®®.

85 Postanowienia TK z dnia: 18 listopada 1998 roku, K 20/98, OTK 1999/1/5; 24 wrze$nia 1996
roku, T 35/96, OTK 1996/5/45; 28 czerwca 2000 roku, U 1/00, OTK 2000/5/149.

% Zob. postanowienie TK z dnia 20 marca 2002 roku, K 42/01, OTK ZU, nr 2/A/2002, poz. 21.

7 Postanowienie TK z dnia 28 czerwca 2000 roku, U 1/00, OTK 2000/5/149.

68 7. Hajn, Status prawny organizacji pracodawcéw, Warszawa 1999, s. 164.
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Wszystkie zadania organizacji pracodawcow tworzg wspodlnie zakres dziatania
organizacji pracodawcow.

Organizacje pracodawcow reprezentuja, zgodnie z trescig art. 5 ustawy o o.p.,
takze interesy gospodarcze zrzeszonych cztonkdéw, co umozliwia polskim organi-
zacjom pracodawcow wykonywanie zadan organizacji pracodawcow i organizacji
gospodarczej za pomocg jednej formuty prawnej®.

Zadania, ktore nie mieszczg si¢ w ustawowym ujeciu ochrony praw i repre-
zentowania interesow mozna okresli¢ jako zadania dodatkowe. Sa to: doradztwo,
szkolenia, organizacja forum spotkan i wymiany pogladéw. Poza ustawa o or-
ganizacjach pracodawcow, inne przepisy przyznaja organizacjom pracodawcow
nastepujace kompetencje: reprezentowanie interesOw pracodawcow w rozwigzy-
waniu sporow zbiorowych (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych)”, prowadzenie rokowan i zawieranie uktadéw
zbiorowych pracy (art. 17 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, art. 241'4
§ 1 pkt 2 k.p. oraz art. 59 Konstytucji). Ponadto organizacjom pracodawcow (re-
prezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o Trdjstronnej
Komisji) przyznane jest uprawnienie ,,opiniowania zatozen i projektow ustaw
oraz aktow wykonawczych do ustaw w zakresie objetym zadaniami zwigzkoéw
pracodawcow”.

Zadania organizacji pracodawcow, okreslone w Konstytucji i ustawach, do-
precyzowuje statut danej organizacji. Nie sg one jednolite i naleza do réznych sfer
dziatalno$ci pracodawcy: spotecznej, gospodarczej, politycznej, socjalnej. Trybu-
nat, oceniajac ten aspekt legitymacji, uwzglednia tylko takie zadania organizacji
pracodawcow, ktore sa powigzane z zatrudnieniem bedacym, zdaniem Trybunatu,
wyrdznikiem organizacji pracodawcdéw na gruncie Konstytucji. W orzecznictwie
Trybunatu funkcjonuje ugruntowany poglad, zgodnie z ktérym prawo organizacji
pracodawcow do wnioskowania do Trybunatu Konstytucyjnego stuzy ochronie
uprawnien i obowigzkow cztonkdéw organizacji pracodawcow w ramach ich re-
lacji z pracownikami i tylko w takim zakresie organizacja pracodawcow moze
reprezentowac¢ swoich cztonkéw przed Trybunatem”. Trybunat podkresla te za-
leznos¢, stwierdzajac, ze ,,uprawnienia organizacji pracodawcoéw stanowig nieja-
ko odbicie uprawnien zwigzkow zawodowych, a osig tej relacji jest stosunek pra-
cy pracownikow zatrudnionych u pracodawcow”’2. Istnienie legitymacji czynnej

8 Idem, Organizacje pracodawcow i pracodawcy. Regulacja prawna i znaczenie w zbiorowych
stosunkach pracy w Polsce, [w:] Aktualne problemy zbiorowego prawa pracy w Polsce i Niemczech,
pod red. G. Gozdziewicza, Torun 2012, s. 55.

" Dz.U. z 1991 roku, nr 55, poz. 236 ze zm.

" Ibidem, Tw 19/12.

2 Zob. postanowienia TK z dnia: 8 pazdziernika 2012 roku, Tw 15/11, OTK-B 2013/1/1;
14 sierpnia 2003 roku, Tw 22/03, OTK ZU, nr 2/B/2004, poz. 104; 28 stycznia 2004 roku, Tw 74/02,
OTK ZU, nr 1/B/2004, poz. 2.
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organizacji pracodawcow jest $cisle zwigzane ze sferg zatrudnienia’. Zwigza-
nie ich legitymacji wnioskowej wyltacznie z ochrong ich interesu prawnego jako
pracodawcy (strony stosunku pracy), zasadniczo w oderwaniu od rzeczywisto-
$ci spoteczno-gospodarczej, powoduje, ze tylko pewna cze$¢ interesOw praco-
dawcow moze doczekaé si¢ ochrony w postepowaniu przed Trybunatem. Poza tg
ochrong begda pozostawac inne interesy, niezwigzane z zatrudnieniem, cho¢ nale-
zace do sfery ich zadan. Wyktadnia jezykowa art. 191 ust. 2 Konstytucji prowadzi
do wniosku, ze jedyne kryterium przedmiotowe, jakie nalezy stosowac przy oce-
nie legitymacji trybunalskiej organizacji pracodawcow, to zwigzek aktu norma-
tywnego ze sprawami objetymi ich zakresem dziatania. Tym samym organizacja
pracodawcoOw w mojej ocenie powinna otrzymaé ochron¢ w zakresie wszystkich
przypisanych jej zadan.

UWAGI KONCOWE

Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace legitymacji trybunalskiej
zwigzkow zawodowych i1 organizacji pracodawcow, wyrazone w orzecznictwie,
charakteryzuje zbytni rygoryzm. Trybunal, oceniajac legitymacje organizacji za-
wodowych, wielokrotnie odnosit si¢ do zadan tych podmiotow. Stworzyl w tym
zakresie utrwalong lini¢ orzecznicza, ktora coraz czgsciej jest krytykowana. Oce-
na przestanki przedmiotowej jest wytworem orzecznictwa i opiera si¢ na utrwalo-
nych w nim teoriach. Trybunal w ocenie legitymacji trybunalskiej tych podmio-
tow realizuje zasad¢ exceptiones non sunt extentendae, nakazujac $cistg wyktad-
ni¢ zarowno art. 191 ust. 1 pkt 4, jak i art. 191 ust. 2 Konstytucji RP. U podstaw
stosowania tej zasady funkcjonuja koncepcje ,,reguly-wyjatku” oraz ,,wspdlnego
mianownika”. Teorie te, ograniczajace legitymacj¢ wnioskowa, sa oceniane jako
praktyki niewta$ciwe, bo nie znajdujg oparcia w postanowieniach Konstytucji’.
Nie sg tez akceptowane przez wszystkich sedzidow Trybunatu’, ktory wskazuje
jednak, Ze ,,ani nauka, ani orzecznictwo nie znajdujg [...] alternatywy’’®.

Trybunat stoi tez na stanowisku, ze zwigzki zawodowe 1 organizacje pra-
codawcoéw moga domagac si¢ kontroli tylko tych aktow normatywnych, ktore
bezposrednio dotycza ich zakresu zadan.W sprawie K 22/13 stwierdzit on, ze
,uzasadnieniem legitymacji bedzie wykazanie, ze wnioskodawca jest zarowno
adresatem kwestionowanego aktu normatywnego (konkretnych przepisow), jak
1 wzorcow kontroli (w tym konstytucyjnych), jesli stawia zarzut ich naruszenia
w kontekscie ochrony interesé6w korporacyjnych”.

73 Por. postanowienia TK z dnia: 13 wrze$nia 2012 roku, Tw 26/12, OTK-B 2012/5/393; 3 lute-
go 2010 roku, Tw 25/09,Z.U. 2010/1B/4.

™ Postanowienie TK z dnia: 28 stycznia 2004 roku, Tw 74/02, OTK-B 2004/1/2; 25 czerwca
2014 roku, K 22/13, OTK ZU, nr 6/A/2014, poz. 65.

5 Postanowienie TK z dnia 25 czerwca 2014 roku, K 22/13, OTK ZU, nr 6/A/2014, poz. 65.

¢ Postanowienie TK z dnia 28 stycznia 2004 roku, Tw 74/02, OTK-B 2004/1/2.
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Trybunat nie uznaje wszystkich ustawowych czy statutowych zadan tych
podmiotow za uzasadniajace legitymacje¢ wnioskowa, a tylko te, ktore dotycza
ochrony interesow zwigzanych z pracg”’. Interesy ogdlnospoteczne i gospodarcze,
cho¢ znajduja si¢ wérdéd zadan podmiotow o legitymacji specjalnej, nie sa, jego
zdaniem, objete legitymacja trybunalska, choc jest zdania, ze ulatwianie realizacji
zadan tym podmiotom jest jedng z funkcji kontroli’.

Stosowany przez Trybunal rygoryzm w ocenie legitymaciji jest nie do zaak-
ceptowania. Podstawowym powodem braku akceptacji dla ograniczania legi-
tymacji zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow jest brak podstaw
konstytucyjnych. Nalezy podkresli¢, ze legitymacja trybunalska zwigzkow za-
wodowych i organizacji pracodawcow przystuguje na mocy postanowien rangi
konstytucyjne;j.

Akty normatywne, zawierajace niekorzystne rozwigzania prawne w stosun-
ku do cztonkow zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, moga by¢
zaskarzane do Trybunalu w ramach konstytucyjnego uprawnienia, ktére jest usta-
nowione, tak jak sama Konstytucja, ,,w trosce o byt”. Nie jest ona z pewnoscig
pozbawiona aspektu gospodarczego, czy — $cislej mowiac — ekonomicznego, co
przemawia za szerszym ujeciem legitymacji trybunalskiej zwiazkow zawodo-
wych i organizacji pracodawcow. W najnowszym orzecznictwie rygoryzm ten
doznaje zatamania, szczeg6lne w tej kwestii jest orzeczenie Trybunalu w sprawie
K 1/13. Rozszerzenie prawa koalicji w zwigzkach zawodowych na osoby wyko-
nujace pracg na podstawie innych stosunkow prawnych niz stosunek pracy prze-
ktada si¢ bowiem na poszerzenie zakresu zadan zwiazku zawodowego i modyfi-
kuje pojecie pracownika. Nie moze to pozosta¢ bez wpltywu na zakres legitymacji
organizacji pracodawcow. Na orzecznictwo w tym zakresie trzeba bedzie jednak
jeszcze poczekac.

Z drugiej strony Trybunat odstepuje od rygoryzmu, przyznajac legitymacje
federacjom (konfederacjom). Ugruntowana linia orzecznicza TK, nakazujgca $ci-
sta wyktadni¢ zarowno art. 191 ust. 1 pkt. 3-5, jak i art. 191 ust. 2 Konstytucji,
wyrazajaca zasade exceptiones non sunt extentendae, w przypadku uznania le-
gitymacji federacji i konfederacji nie jest przez Trybunat stosowana. W ocenie
legitymacji tych podmiotéw Trybunat stosuje wyktadni¢ rozszerzajacy (interpre-
tatio extensiva). W tym przypadku wykorzystujeraczej argumentum ab utili Tub
argumentum ad simili, co w jaki$ sposdéb wyjasnia stosowang przez TKprakty-
ke, zwlaszcza w obliczu spadku uzwigzkowienia, ale nie powoduje, ze mozna ja
uzna¢ za uzasadniong”.

7 Postanowienie TK z dnia 8 stycznia 2008 roku, TW 39/07, OTK ZU, nr 2/B/2008, poz. 48.
7 Ibidem, K 42/01.
" Wyrok TK z dnia 3 grudnia 1997 roku, OTK 1997/5-6/68, Dz.U. 1997/146/988.
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SUMMARY

The control over constitutionality carried out by the Constitutional Court is executed on the
initiative of subjects strictly specified within the Constitution. Trade unions and employers’orga-
nisations have legitimacy limited to cases under their spectrum of operation. Increasing number of
applications for constitutionality control from trade unions and employers’ organisations makes the
tribunal procedural rights of these entities a subject of numerous statements of the Constitutional
Court. The following article attempts to present the views of the Constitutional Court in regard to the
locus standi of trade unions and employers’ organisations laid down in the jurisprudence of the Con-
stitutional Court, and their overall assessment. The organs entitled to tribunal legitimacy are “nation-
wide trade union organs”. A trade union is a voluntary and self-governing organisation of working
people, established to represent and defend their rights, as well as labour and social interests. Other
entities entitled to the legitimacy are also “nationwide labour organisation authorities”. The main
task of employers’organisations is protection of rights, and representation of interests, including
economic ones, of associated members. In the assessment of employers’ organisations legitimacy,
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the Constitutional Court developed two concepts: the concept of “exceptional” legitimacy, and the
concept of “common denominator”. These concepts justify recognition of the lack of legitimacy.
They are not accepted indiscriminately, as they are considered unsupported by resolutions of the
Constitution. That conceptualisation narrows the “scope of activity” of trade unions and employers’
organisations, as not all the statutory tasks of these entities substantiate their applicable legitimacy.
Although social and economic interests are within the range of activity of entities with special legi-
timacy, according to The Court, they are not covered by tribunal legitimacy.

Keywords: legitimacy; control of constitutionality; Trade unions; employers’ organizations;
The Constitutional Court
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