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STRESZCZENIE

Opracowanie stanowi 0golng refleksje nad rozwojem prawa pracy w Polsce i Europie w okresie
przed pierwsza wojng Swiatowa, w okresie miedzywojennym i po drugiej wojnie $wiatowej na tle
jego uwarunkowan.

Stowa kluczowe: historia prawa pracy

WSTEP

Wszelkie regulacje prawne, aby nalezycie spetniaty swe zadanie, musza od-
powiada¢ istniejacym warunkom spoteczno-ekonomicznym, co szczegodlnie ma
chyba miejsce w przypadku prawa pracy ze wzgledu na jego Sciste zwigzanie ze
stosunkami spotecznymi. Jak wiadomo, powstato ono w celu ochrony robotni-
koéw fabrycznych wraz z pojawieniem si¢ kapitalizmu zastgpujacego poprzednie
stosunki feudalne. Poczatkowo dotyczyto gtownie powstajacego przemystu wto-
kienniczego. Stad bylo pierwotnie okreslane jako prawo fabryczne. Ochrong ta
z opoznieniem zostali objeci robotnicy rolni i pracownicy, ktorzy w polskim usta-
wodawstwie miedzywojennym zostali okresleni jako pracownicy umystowi. Byli
to pracownicy na kierowniczych stanowiskach oraz pracownicy biurowi, ktorzy
w okresie migdzy wojnami w Polsce stanowili tylko okoto 10% wszystkich pra-
cownikow. Dlatego w tym okresie dla okreslenia tej dziedziny prawa uzywano
zamiennie nazwy ,,prawo robotnicze” lub ,,prawo pracy”. Pierwsza uniwersytecka
katedra prawa pracy powstata w Polsce w Lodzi w 1950 r., w okolicznosciach
dramatycznych — likwidacji na Wydziale Prawa kierunku spoteczno-ekonomicz-
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nego w ramach dokonywanej akcji ograniczajacej niepozadane w socjalizmie
dziedziny nauki, oraz w Warszawie i Krakowie. Mowiac o rozwoju prawa pracy,
trzeba mie¢ na uwadze, ze zar6wno pierwotnie, jak i nastepnie, a takze aktualnie
spostrzezenia nasze odnoszg si¢ jedynie do Europy i krajow anglosaskich (Stanow
Zjednoczonych Ameryki, Kanady, Australii, Nowej Zelandii). Podzial globu na
dwa rozne §wiaty trwa nadal i nie da si¢ go pomingc.

POCZATKI

Przed pierwszg wojng §wiatowg rozwoj ustawodawstwa ochrony pracy byt
w Europie nastepstwem postulatow i zadan sit lewicowych i dopiero powstaja-
cych zwigzkow zawodowych. Jednak nie zawsze, poniewaz takze w wyniku za-
istniatej sytuacji. Ustawodawstwo pruskie z 1839 . o ochronie nastgpito w efekcie
zadan sztabu generalnego, ktory stwierdzit stabsza kondycj¢ zdrowotng rekrutow
powolywanych z miast. Powotanie w Niemczech w latach 80. XIX stulecia ubez-
pieczenia spotecznego jest traktowane jako zwrot w funkcjach panstwa w posta-
ci podjecia po raz pierwszy aktywnej polityki spolecznej. Powotanie to stalo si¢
jednak biezacym narzedziem zwalczania ruchu socjalistycznego, zaspokajajac
potrzeby $wiata pracy. Podobnie wprowadzenie rent starczych w 1908 r. w Anglii
przez rzad liberalny. Utrata zarobku z powodu choroby i starosci okazata si¢ naj-
bardziej odczuwang potrzeba pomocy. Rozw¢j ustawodawstwa ochronnego byt
jednak skromny. Dotyczyt ochrony pracy dzieci, mtodziezy i kobiet. W stosunku
do dorostych mezczyzn ograniczat sie czesto do nakazu wyplaty wynagrodzenia
w gotowce. Niemniej spowodowat powstanie nowego dziatu administracji pan-
stwowej w postaci powotania inspekcji pracy (Prusy — 1853 r., Francja — 1874 r.,
Rosja— 1882 r.). Pig¢dziesigciolecie przed wybuchem pierwszej wojny swiatowej
to czas nieznanego dotad okresu rozwoju gospodarczego. Wielkie zapotrzebo-
wanie na prac¢ najemna zglaszal przemyst i miasta. Kryzysy gospodarcze wy-
stepowaty, ale byty krotkie i powodowaly tylko okresowe bezrobocie. Niemnigj
nawet w takich warunkach ogromna podaz pracy powodowata utrzymywanie ni-
skich ptac. W 1913 r. H. Ford w Ameryce uruchomit pierwsza tasme¢ produkcyj-
na, zmieniajac tym samym system organizacji pracy w wielu wielkich zaktadach.
Niemcy pozostawaly w ostrej konkurencji z Anglig o pierwszenstwo gospodarcze
i polityczne. Pierwsza wojna $wiatowa wybuchta, gdy osiggni¢gto w Niemczech
produkcje zelaza i stali na poziomie tacznie Anglii, Francji i Rosji. Wielkie za-
ktady przemystowe na ziemiach polskich skupiaty si¢ w Warszawie, Lodzi, So-
snowcu, a na terenie dawnej Galicji bylo ich tylko cztery, za§ w Wielkopolsce i na
Pomorzu nie wystepowaly, natomiast Gorny Slask, drugie centrum przemyshu po
zaglebiu Ruhry w Europie, przecieta granica.
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OKRES MIEDZY WOJNAMI

Pierwszym i spektakularnym efektem zmian stato si¢ wprowadzenie w latach
1917-1921 we wszystkich krajach europejskich o§miogodzinnego dnia i 48-go-
dzinnego tygodnia pracy (wyjatkowo 46 tygodniowo — Polska, 45 zwyczajowo
— Anglia). Byt to rezultat zadan wysuwanych od lat, zrealizowany w obliczu re-
wolucji w Rosji, Niemczech i na Wegrzech. Traktat wersalski w 1919 r. wska-
zywal jasno, ze pokdj migdzy narodami mozna osiggna¢, tylko zapewniajac po-
koj spoteczny. Byta to zasadnicza zmiana spoteczna i ekonomiczna. Dotyczyta
w pierwszym rzedzie pracujacych mezcezyzn, ktorych pracy poprzednio wpro-
wadzane przepisy zasadniczo nie chronily, a kobietom utatwialy podejmowanie
zatrudnienia. Powodowata ona w ruchu ciaglym zaktadow konieczno$¢ przejscia
z dwoch zmian na trzy. Jednoczesnie, zwiekszajac czas pracownikow poza pra-
c3, zmieniata ogdlny tryb zycia spotecznego. Inne zmiany nastepowaty w sposob
mniej radykalny. Poszczegolne panstwa przystapilty do budowy systemdéw ubez-
pieczenia spolecznego, ktore poza Niemcami i Austro-Wegrami praktycznie nie
istniaty. Byt to proces dtugi i powolny, zakonczony dopiero w szybki sposob po
drugiej wojnie $wiatowej. Nowo powstate panstwa w Europie Srodkowej, jak to
si¢ ogolnie ocenia, wprowadzatly postepowe rozwiazania w tworzonym prawie
pracy. W Polsce przyjeto zatozenie, ze regulacja dla pracownikow umystowych
zostaje oparta na wzorze stuzby cywilnej, a jej korzystne postanowienia beda
nastepnie w dalszej 1 niesprecyzowanej przysztosci przenoszone na robotnikow.
Okres wypowiedzenia ustalono na trzy miesigce, robotnikdw — na dwa tygodnie,
urlop po roku pracy — miesigczny, dla robotnikoéw (zresztg jako zupelna nowos¢)
— w wymiarze kilku dni. Pracownikom umystowym zapewniono wyplate wyna-
grodzenia w razie choroby i macierzynstwa przez trzy miesigce oraz przez krotki
czas w razie niemoznos$ci $wiadczenia pracy z waznej przyczyny. Robotnikom
w takich przypadkach przystugiwaty tylko zasitki w ramach ubezpieczenia spo-
tecznego, co oznaczalo $wiadczenia krocej 1 w nizszej wysokosci, na zasadzie
wynagrodzenie tylko za prace wykonang. Natomiast zaostrzono w stosunku do
robotnikow obowigzek wyptaty w gotdwce 1 pominig¢to przepisy o zakazie konku-
rencji. Urlopy dla obu wskazanych grup i ich rozmiar stanowity na tle 6wczesnej
Europy nowe i korzystne rozwiazanie.

Okres ten, w przeciwienstwie do poprzedniego, dotyczyt wolnosci zwiagzko-
wej, wolnosci koalicji. Nastapit rozwoj zwigzkéw zawodowych i ich federaci,
rowniez w skali miedzynarodowej, a takze zawierania uktadéw zbiorowych re-
gulujacych warunki pracy. Zwigzki stanowity zorganizowana forme¢ ruchu robot-
niczego. Powotana traktatem wersalskim Mi¢dzynarodowa Organizacja Pracy
zostata oparta o zasadg trojstronnosci, oznaczajaca, ze kazde z panstw czton-
kowskich jest reprezentowane przez delegatoéw rzadu, organizacji pracodawcow
i zwigzkow majacych samodzielny i rowny glos.
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Natomiast podstawowa kwestiag spoteczna stalo si¢ bezrobocie w wyniku
wielkiego kryzysu gospodarczego, jaki wybucht w 1929 r., w wyniku ktérego
miliony pracownikow w Europie i Stanach Zjednoczonych pozostaty bez pra-
cy i jakichkolwiek $rodkow do zycia. Srodkiem ochrony stalo si¢ ubezpieczenie
spoteczne na wypadek utraty pracy. Rozmiar bezrobocia przekraczat jednak jego
mozliwos$ci. Pojawila si¢ teoria ekonomiczna J.M. Keynsa, uzasadniajgca inter-
wencj¢ panstwa w gospodarke. Panstwa totalne — Wlochy i Niemcy — przystapity
na wielka skale do realizacji robot publicznych, budowy autostrad i zbrojen. Mig-
dzynarodowa Organizacja Pracy, ktora w 1919 r. przyjeta konwencje nr 1 o odmiu
godzinach pracy dziennie i 48 tygodniowo, przyjeta po zaledwie 16 latach dys-
kusyjng wowczas propozycje podziatu istniejacego zasobu pracy poprzez skro-
cenie czasu pracy do 40 godzin tygodniowo, wydajac konwencje¢ nr 47 w 1935 r.
Tylko Francja po dojsciu do wtadzy przez komunizujacy Front Ludowy przyjeta
na krotki i przejsciowy okres to rozwigzanie. Polska, jako kraj rolniczy, zostata
szczegoblnie dotknigta kryzysem. Rozbudowata system ubezpieczenia na wypadek
utraty pracy, powotany po odzyskaniu niepodlegtosci, i utworzyta Fundusz Pra-
cy. Ponadto podjeta polityke interwencji w gospodarke. Zostat takze stworzony
czteroletni plan inwestycyjny, w szczegolnosci obejmujacy budowe Centralnego
Okregu Przemystowego, ktorego rozbudowane zaktady stuza do dzis Gdyni, ma-
gistrali weglowej. Niemniej wydobycie wegla i produkcja Zelaza na terenie Polski
do konca tego okresu nie osiggnety poziomu z 1913 1.

Zasadnicze zmiany przyniost kryzys w Stanach Zjednoczonych, gdzie nadal
realizowano zasady polityki liberalnej, a sfera spoteczna regulacji pozostawata
w kompetencji poszczegdlnych standw. Wielomilionowe bezrobocie i napigcie
spoteczne sprawilo, ze prezydent F.D. Roosevelt podjat zdecydowane dziatania
w dwoch kierunkach. Jednym z nich bylo stworzenie programu wielkich robot
publicznych pod nazwa Nowego Ladu i jego realizowanie w celu zwigkszenia za-
trudnienia. Drugi kierunek to wprowadzenie odpowiednich regulacji federalnych.
W 1935 r. zostata wydana obszerna ustawa dotyczaca dzialalnosci zwigzkoéw za-
wodowych, ktoéra miata zasadnicze znaczenie. Nazwa ,,prawo pracy” w tym kraju
ogranicza si¢ dotad do jej zakresu. Druga regulacja wydana w 1935 r. dotyczyla
zabezpieczenia spotecznego. W rzeczywistosci byla ograniczona do organizacji
ubezpieczenia na wypadek utraty pracy, zdecentralizowanego na poziomie sta-
now o trudno dostgpnych §wiadczeniach, wprowadzenia emerytur (rent starczych)
dla zmniejszenia podazy pracy osob starszych i pewnej dziatalnosci pomocowe;.
Trzecim aktem byta ustawa z 1938 r. o sprawiedliwych stawkach ptac, dotyczaca
stawek, a przede wszystkim nakazujaca wyptate dodatku w wysokosci 50% do
kazdej przepracowanej godziny w przypadku ponad 40 godzin w tygodniu, bez
ograniczenia ich liczby, co miato za zadanie podzielenie si¢ dostgpnym zasobem
pracy i obowigzuje dotad. Wszystkie te rozwigzania zostaty zakwestionowane
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jako niekonstytucyjne przez Sad Najwyzszy i dopiero uznane przez nastepne skta-
dy sedziowskie.

OKRES PO WOJNIE

Po zakonczeniu wojny Europa zostata podzielona na zachodnig i wschodnig.
Roznitje ustrdj. Niemniej, przynajmniej w Polsce, pewne procesy zachodzity row-
nolegle. Sytuacja na wschodzie tez byta zroznicowana. W Czechostowacji pra-
cownikowi przyznano prawo wypowiedzenia umowy o prac¢ dopiero kodeksem
pracy z 1965 r., ale z dziewigciomiesigcznym okresem wypowiedzenia; w NRD
obowigzywat jeden zatwierdzony podrgcznik prawa pracy; uktady zbiorowe o in-
nej roli, ale jako akty branzowe i centralnie wydawane w oparciu o wskazniki
planu gospodarczego przetrwatly, regulujac szczegdtowo ptace, tylko w Polsce
1 NRD, ale liczbowo i branzowo niewiele r6zniac si¢ od Belgii. Specyficzny ustroj
pracy wprowadzony w Jugostawii nie dat si¢ zaszeregowa¢ do jakiego$ innego
typu. Sytuacja i regulacja w krajach srodkowo-europejskich, zwanych poczatko-
wo demokracjami ludowymi, a p6zniej krajami socjalistycznymi, réznila si¢ tez
od Zwiagzku Radzieckiego w roéznych punktach i okresach. Zwiazek realizowat
hasto ,,budowy socjalizmu plus elektryfikacji”, traktujac zwigzki zawodowe jako
transmisje partii do mas”.

Bezposrednio po wojnie w krajach zachodnich i w Polsce nastgpito przede
wszystkim zaspokojenie biezacych potrzeb materialnych poprzez ubezpieczenia
spoteczne: powotanie ubezpieczenia chorobowego (Francja, Belgia), bezptatnej
stuzby zdrowia w Anglii, ubezpieczenia wypadkowego (Anglia, Francja, Belgia).
We wszystkich krajach Europy Zachodniej i Srodkowej wprowadzono system za-
sitkow rodzinnych. Ugruntowana zostata idea zabezpieczenia spolecznego, reali-
zowanego metoda ubezpieczenia, zaopatrzenia i pomocy spotecznej.

W Polsce podobnie nastapito rozszerzenie krotkookresowych swiadczen ubez-
pieczeniowych, pod hastem zrownania robotnikow z pracownikami umystowymi.
Natomiast warto przypomnie¢, ze robotnicy rolni, pracujacy w panstwowych go-
spodarstwach rolnych, ktore wowczas zatrudniaty przeszto 400 tys. pracownikow,
zostali objeci w pelni prawem pracy dopiero Kodeksem pracy w 1975 r. Przedtem
warunki ich pracy regulowal, tak jak w okresie miedzywojennym, uktad zbiorowy,
aczkolwiek juz w 1950 r. zmieniono istotnie sposob wynagradzania, zastepujac tra-
dycyjny sposob zwigzany z gospodarka naturalna, czyli system deputatowy (ordy-
narii), wyplata w pienigdzu. Przemiany polityczne w 1956 r. podniosty w zasadni-
czy sposoéb sitg nabywcza wynagrodzen oraz z poziomu symbolicznego — emery-
tur i rent, zapewniajac, cho¢ na niskim poziomie, utrzymanie si¢ z nich. Podwyz-
ka emerytur i rent, z warunkiem zaprzestania zatrudnienia, stala si¢ konieczno$cia
wobec zaistniatej sytuacji gospodarczej, ktéra nie pozwalata wchionaé nadwyz-
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ki podazy pracy, grozac daleko idgcymi skutkami spolecznymi i politycznymi.
W 1967 1., wobec dramatycznej sytuacji demograficznej, Wegry, Czechostowa-
cja i Bulgaria wprowadzily jako nowa instytucje prawa pracy i urlopy wycho-
wawcze dla pracownic z odpowiednio wysokimi zasitkami. Nastepnie dokonata
tego Polska, ale jako bezptatne, bez zasitkow. Dalsza stabilizacja sity nabywczej
ptac wymusita aktywizacj¢ zawodowa kobiet. Podobnie jak w innych krajach
socjalistycznych (w 1961 r. — NRD, 1965 r. — Czechostowacja, 1967 r. — We-
gry, 1970 r. — Zwigzek Radziecki, 1972 r. — Rumunia, 1976 r. — Bulgaria) zo-
stal wydany w Polsce Kodeks pracy, ktory wszedl w zycie z poczatkiem 1975 r.
Wyrézniat si¢ wsrod tych kodeksow swa rzeczowos$cig 1 poziomem formy.
Wprowadzit jednolite pojecie pracownika, posrednio objal pracownikéw pan-
stwowych (dawnej stluzby cywilnej), uregulowat ograniczong odpowiedzialnos¢
pracownika za szkod¢ wyrzadzong pracodawcy. Pod wplywem wywalczonych
przez zwiazki zawodowe na zachodzie Europy ograniczen pracodawcy, dotycza-
cych wypowiedzenia umowy o prace, wprowadzit podobne ograniczenia w Pol-
sce — wymogu uzasadnienia. Cze$ciowo otworzyt pracownikom droge sadowa
przeciwko swemu pracodawcy, zamknietg w 1954 r., a w petni otwartg dopiero
na fali zmian w 1985 r. w wyniku niemoznos$ci opanowania komisji spotecznych
o zmiennym i przejsciowym sktadzie w przywracaniu do pracy aktywistow ruchu
zwigzkowego. Zalamanie gospodarki w latach 1979-1980, zwtaszcza budownic-
twa, doprowadzito do powstania wolnego i1 niezaleznego zwigzku zawodowego
,»Solidarnos¢” 1 daleko idacych zmian politycznych. Trudnosci w sferze zatrud-
nienia tagodzono przy pomocy ulatwien w uzyskiwaniu rent i emerytur oraz
przedtuzania dtugosci studiow, a takze wyptaty zasitku pracownicom na urlopach
wychowawczych, gdyz taczny rachunek ich wynagrodzenia i kosztu utrzymania
ztobka wykazywat skrajna nieracjonalnos$¢ takiego rozwigzania. Nadmierne za-
trudnienie w gospodarce panstwowej szacowano na 30%.

W Europie po 1956 r., zarowno zachodniej, jak i wschodniej, nastapito skro-
canie czasu pracy pod hastem pigciodniowego tygodnia pracy oraz wydtuzenie
urlopow wypoczynkowych. Zasadnicza r6znica polegata na metodzie i tempie ich
wprowadzania: na zachodzie nastgpowato droga uktadéw zbiorowych pracy, kto-
rych ustalenia byly potem upowszechniane ustawami, na wschodzie — ustawowo
w dtuzszym okresie.

Rozwdj gospodarczy w Europie i Stanach Zjednoczonych spowodowat roz-
rost zatrudnienia w szeroko pojetym sektorze ustug, powodujac wzrost liczby
i udziatu pracownikow na stanowiskach nierobotniczych oraz wzrost zatrudnienia
kobiet. Wtaczyli si¢ oni do ruchu zwiazkowego. Zwiazki zawodowe staty si¢ po-
tega na zachodzie. Organizowaty si¢ w wielkie centrale o sile politycznej. W dro-
dze ponadzaktadowych ukladéw zbiorowych regulowaly ptace i inne warunki
zatrudnienia w poszczegodlnych branzach. W Stanach Zjednoczonych, wobec
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braku szczegdtowego ustawodawstwa federalnego, przyczyniaty sie do ujedno-
licenia warunkow. W Europie Zachodniej wiele panstw nadawato uktadom moc
powszechnie obowigzujaca. Regulacja stawata si¢ zatem dwustopniowa: uktado-
wa 1 ustawowa.

W Europie Zachodniej zwiazkom sprzyjat niebywaty wzrost gospodarczy,
ktory powodowat rzecz niezwykta — brak bezrobocia w okresie wieloletnim od
polowy lat 50. do kryzysu naftowego w 1973 r. Bezrobocie utrzymywato si¢
na poziomie frykcyjnym, kilkuprocentowym, mimo zatrudnienia wielkiej licz-
by pracownikow-imigrantow: we Francji — Araboéw, w RFN — Turkéw, w An-
glii — mieszkancow Azji Potudniowo-Wschodniej, oraz aktywizacji zawodowej
kobiet. Sytuacja ulegta zmianie po tym kryzysie. Pojawita si¢ stagflacja, pole-
gajaca na jednoczesnym wzroscie inflacji i pojawieniu si¢ bezrobocia. Niedtu-
go potem zaznaczyly si¢ elementy globalizacji gospodarki §wiatowej, w szcze-
gblnosci mozliwosci przenoszenia produkcji do krajow o nizszym jej koszcie.
W tych warunkach w Stanach Zjednoczonych prezydent R. Reagan wygral spor
ze strajkujacymi pracownikami lotnisk, a nastepnie w Wielkiej Brytanii premier
M. Thatcher — z gérnikami sprzeciwiajgcymi si¢ zamykaniu nierentownych ko-
paln. W wyniku zmian gospodarczych, zgodnie z teorig Clarka-Fishera, nastapit
rozrost zatrudnienia w sferze ustug materialnych i niematerialnych oraz znaczny
spadek w przemysle, a state zatrudnienie pracownikow w rolnictwie liczbowo
stato si¢ symboliczne. Znikt lub doznat ograniczenia przemyst widkienniczy, za-
sadniczo podobnie — gérnictwo weglowe i stocznie. W tych warunkach uczest-
nictwo pracownikow w zwigzkach zawodowych utrzymato si¢ w Skandynawii
i w zaktadach panstwowych, w sektorze prywatnym spadto do kilkunastu procent,
a w dalszym ciggu nawet do wielkosci jednocyfrowej. Spadek taki wystgpit row-
niez w Stanach Zjednoczonych.

W Polsce po zmianie ustrojowej w 1989 r. zaszly podobne przemiany. Wiele
zaktadow uleglo likwidacji. Pojawilo si¢ jawne bezrobocie oraz to ukryte w ro-
dzinnych gospodarstwach rolnych. Wydano przepisy o zwolnieniach zbiorowych.
Stopniowo przystapiono do likwidacji systemu zasitkow rodzinnych, wspiera-
jacych place. W zmienionych warunkach ustrojowych zaszta pilna potrzeba no-
wej regulacji zbiorowego prawa pracy, co dokonano w 1991 r. trzema ustawami:
o zwiazkach zawodowych, organizacjach pracodawcow i rozwigzywaniu spo-
row zbiorowych. W Kodeksie pracy przywrdcono pojecie pracodawcy i usunigto
przepisy o kompetencjach kierownika zaktadu pracy, ktére w ramach gospodarki
uspotecznionej odgrywaly wazng role organizacyjng, na nowo uregulowano za-
wieranie uktadoéw zbiorowych pracy. Aktywniejsze jednostki podjety dziatalnos¢
gospodarczg we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek. Poczatkowo zwykle
jako samozatrudnienie przy wykorzystaniu prostych rezerw, a nastepnie w for-
mie przedsigbiorcow zatrudniajacych pracownikoéw. Wielka zmiana dotyczyta
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systemu ubezpieczenia emerytalnego. Bank Swiatowy w drodze eksperymentu
przeniost z Ameryki Lacinskiej do Europy Srodkowe;j trojfilarowy system kapita-
towego, indywidualnego oszczedzania na staro$¢, w tym w otwartych funduszach
emerytalnych. Jego celem byto uzyskanie srodkdw na wzrost gospodarczy. Naj-
pierw na Wegrzech w 1998 r., w Polsce w 1999 r., a nastgpnie w pozostatych kra-
jach regionu, z wyjatkiem niezadtuzonych Czech i Stowenii, oraz podj¢to przy-
gotowania w Rosji, na Ukrainie i w Kazachstanie. Swiatowy kryzys finansowy
z 2008 r. wstrzasnat tym systemem. Jednak dla krajow Unii Europejskiej decy-
dujace stalo si¢ ustalenie przez Eurostat, ze sktadki wptacane do otwartych fun-
duszy wlicza si¢ do dtugu publicznego. Wskutek tego Wegry w 2011 1. przepro-
wadzity faktyczng nacjonalizacje¢ tych funduszy, a inne kraje wstrzymaty wplaty
sktadek lub ograniczyty ich wysokos¢. Podobnie postgpiono w Polsce, a w 2014 r.
dano zainteresowanym wybodr pozostania w otwartym funduszu albo przej$cia do
pierwszego filaru. W wyniku tego ponad 2,5 mln, czyli 18,3% zainteresowanych,
opowiedziato si¢ za pozostaniem. Tym samym sytuacja systemowa ulegla roz-
dwojeniu. Stopniowa zmiana dotyczyta zwigzkow zawodowych. Ich bastionem
pozostaty zaktady panstwowe i1 sprywatyzowane, a w tworzonych jako prywatne
od poczatku, liczebno$¢ czltonkoéw szacowana jest na wielko$¢ rzedu 3%. Wedtug
NSZZ ,,Solidarnos¢” liczba pracownikéw objeta ponadzaktadowymi uktadami
zbiorowymi pracy stanowi niespetna 400 tys. pracownikow, a w sektorach zdo-
minowanych przez wlasno$¢ prywatng nie udalto si¢ przez 20 lat wynegocjowac
uktadu ogélnokrajowego.! Swiadczy to o martwocie takich uktadéw zbiorowych.
Jest to jednak chyba ogolna tendencja we wspodtczesnej gospodarce. Natomiast
w zaktadach, w ktorych dziataja zwiazki, potworzono organizacje zwigzkowe
w wiekszej liczbie, nie tyle w celu dziatalno$ci zwigzkowej, co dla zabezpiecze-
nia szerszego grona pracownikow przed wypowiedzeniem. W rezultacie przynosi
to jednak ostabienie zwiazkow. Swoja stabos¢ wobec tego zwigzki na poziomie
centralnym i zaktadowym, tam, gdzie dzialaja, zastepuja ostra roszczeniowoscig
utrudniajacg porozumienie, zwlaszcza w Komisji Trojstronnej. Narzucone przez
Uni¢ Europejska organizowanie rad pracowniczych w przedsigbiorstwach, ze
wzgledu na stanowisko zwigzkow i organizacji pracodawcow, tym razem zgodne,
nie znalazto zastosowania.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. nie spowodowato radykal-
nych zmian w prawie pracy. Konkretnie dotyczylo ostatecznego wprowadzenia
40-godzinnego tygodnia pracy oraz szczegotowej rozbudowy, zwtaszcza w Ko-
deksie pracy, regulacji dotyczacych wszelkich form dyskryminacji i mobbingu.
Uporczywe trzymanie si¢ bardzo daleko idacych ograniczen dotyczacych moz-

'S. Adamczyk, B. Surdykowska, Nadzieje i rzeczywistos¢ oddziatywania europejskiego mode-
lu spolecznego na stosunki przemystowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2014, nr 2, s. 5.
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liwosci wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace przez pracodawce, kryty-
kowane w obliczu procesu globalizacji przez ekonomistéw, powoduje — tak jak
w catej Europie — naduzywanie stosowania terminowych uméw o prace, umow
cywilnoprawnych i pracy tymczasowej przez prywatne agencje zatrudnienia. Ro-
dzi to zarowno nowe problemy, jak i narastajace bezrobocie mtodziezy.
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SUMMARY

The article is general reflection about history of labour law before and after I and 11 World War
in Poland and Europe.
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