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STRESZCZENIE

Artykut ukazuje ewolucje zrodet prawa w Polsce (ustawodawstwo, porozumienia zbiorowe,
jednostronne akty wydawane przez pracodawcow). Przed 1989 r. system zrodet prawa pracy pozo-
stawal pod wptywem specyficznych cech dawnego ustroju politycznego i gospodarczego, w ktorym
panstwo byto gtownym wiascicielem oraz podmiotem decydujacym o funkcjonowaniu gospodarki.
Rzeczywisty dialog spoteczny nie istniat. Obecnie dialog spoteczny stanowi jeden z fundamentow
ustroju panstwa. W rezultacie warunki zatrudnienia moga by¢ ksztaltowane autonomicznie przez
partneréw spolecznych (panstwo gwarantuje minimalne standardy zatrudnienia). Jednocze$nie
w artykule wskazano charakterystyczne problemy wspodtczesnego dialogu spotecznego: stabosc
zwiazkéw zawodowych i1 przedstawicielstw wybieranych, dominacj¢ ustawodawstwa oraz maly
zakres objecia pracownikéw postanowieniami porozumien zbiorowych. Ponadto autor formutuje
pewne wnioski na przysztos¢.

Stowa kluczowe: praca, prawo, zrodlo, ustawodawstwo, zbiorowy, porozumienie, socjalny,
dialog, partnerzy, regulacje

UWAGI WSTEPNE

Czterdziesci lat obowigzywania Kodeksu pracy sktania do refleksji na temat
przemian prawa pracy i jego dzisiejszego ksztaltu. Do najwazniejszych zagadnien
nalezy bez watpienia system zrodet prawa pracy, ktory odzwierciedla specyfike
oraz cele naszej dziedziny prawa.! Dotyczy to zarowno zrodet prawa powszech-

! Zob. m.in. E. Chmielek, Zrédla prawa pracy (zagadnienia hierarchii norm prawnych), War-
szawa — Krakow 1980, s. 13-20; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2012, s. 31.
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nie obowigzujacego, jak i tzw. aktow autonomicznych. W okresie obowigzywania
Kodeksu pracy znamienng ewolucj¢ przeszta zwlaszcza idea porozumien zbioro-
wych, ktérej rzeczywisty rozwoj jest mozliwy jedynie w warunkach demokracji
politycznej i gospodarki rynkowe;j. Istnieje przy tym bezposredni zwigzek miedzy
sferg wolnosci jednostek i podmiotow zbiorowych, ktore je reprezentuja, a po-
ziomem interwencji panstwa. Dlatego rozwojowi dialogu spotecznego musiaty
towarzyszy¢ istotne zmiany w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
— zarowno gdy chodzi o przedmiot regulacji, jak i mechanizm funkcjonowania
przepisow. Przemiany systemu zrodet prawa pracy byly nierozerwalnie zwigzane
z przelomowymi wydarzeniami spoteczno-politycznymi ostatniego 40-lecia, do
ktorych naleza przede wszystkim okres tzw. I Solidarnosci (lata 1980-1981) oraz
przemiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 r. Wreszcie, przebudowa systemu
zrddet prawa pracy byta konieczna ze wzgledu na zmieniajgce si¢ warunki gospo-
darcze i technologiczne, w jakich praca jest wykonywana, w tym rowniez kolejne
fale kryzysu. Czynnikiem, ktéry w zasadniczy sposob wptynat na system zrodet
prawa pracy byto niewatpliwie przystapienie Polski do Unii Europejskie;.

ZRODLA PRAWA PRACY JAKO ELEMENT
MONOCENTRYCZNEGO LADU SPOLECZNEGO

Uchwalony 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy byt aktem silnie determino-
wanym przez 6wczesne uwarunkowania polityczne i gospodarcze — specyficzny
ustrdj o charakterze niedemokratycznym, ktoéry ograniczal wolnosci jednostek
i grup spotecznych, oraz gospodarke centralnie planowana, w ktorej gtownym
podmiotem i organizatorem dziatalnosci byto panstwo. Rezultatem tych uwarun-
kowan musiat by¢ system prawny, w ktérym dominujacg rolg¢ odgrywalo usta-
wodawstwo oddziatlujace na wszystkie sfery zycia spotecznego i gospodarczego.
Brak byto miejsca dla niezaleznego przedstawicielstwa pracowniczego, ktore mo-
globy reprezentowac interesy zatrudnionych, niemozliwe byto réwniez prowa-
dzenie rzeczywistego, autonomicznego dialogu spolecznego. Jednoczes$nie pan-
stwo, wystepujace w charakterze gtownego pracodawcy (co najmniej pracodawcy
posredniego), a pozbawione instrumentow, jakie daje wolny rynek, potrzebowato
konstrukcji prawnych pozwalajacych organizowac proces pracy i zwigkszaé jego
efektywnosc.

Jakkolwiek ustawodawca odwolywat si¢ do uprzywilejowania pracownika
(art. 18 § 2 k.p.), to zgodnie z art. 18 § 1 k.p. postanowienia umoéw o pracg oraz
innych aktéw, na podstawie ktorych powstaje stosunek pracy, mialy by¢ zgodne
z przepisami prawa pracy.> Moglo to sugerowac istnienie przepisoéw, ktore nie

2 Na ten temat zob. m.in. L. Kaczynski, Zasada uprzywilejowania pracownika, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1984, nr 8; B. Wagner, Zakres swobody umow w pracowniczym stosunku pracy, Krakéw 1986.
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podlegaty modyfikacji nawet na korzys¢ pracownika.’ Konsekwencje przyjetego
modelu wida¢ bylo zwlaszcza w sferze wynagrodzenia za prace, ktore nie byto
przedmiotem wolnej gry rynkowej. Formalnie ustawodawca odwotywat si¢ do
uktadow zbiorowych pracy, jednak trudno je bylo uzna¢ za klasyczne porozu-
mienia zbiorowe.* Decydowat o tym zarowno specyficzny kontekst podmioto-
wy (w tym zwlaszcza brak rzeczywistej reprezentacji pracowniczej), jak i swo-
iste ograniczenia dotyczace ich przedmiotu.’ Uktady zbiorowe miaty okreslac
szczegotowe warunki wynagradzania pracownikow oraz przyznawania innych
$wiadczen (jednak w mys$l zasad ustalonych przez Rad¢ Ministrow, zgodnie z art.
79 k.p.), a takze warunki pracy zwigzane z wlasciwosciami gatezi pracy lub za-
wodu.® W ten sposob ustawodawca czynit z uktadow zbiorowych swoiste akty
wykonawcze wzgledem prawodawstwa (i planowania) panstwowego.” W ramach
zasad okreslonych przez ustawodawce i uktady zbiorowe pracy funkcjonowaty
zaktadowe regulacje ptacowe, w szczeg6lnosci regulaminy premiowania.® W la-
tach 80. rozwinely si¢ takze quasi-uktadowe porozumienia zaktadowe, ktére byty
wyrazem wigkszej samodzielnosci przedsigbiorstw panstwowych.” Swoista rolg
miaty tez do odegrania regulaminy pracy, utatwiajace nalezyty przebieg proce-
su pracy, a przez to stanowigce jeden z podstawowych instrumentow realizacji
tzw. organizacyjnej funkcji prawa pracy. System zrodet prawa pracy zostat wigc
uksztattowany z uwzglednieniem dominacji metody ustawowej, w zasadniczy
sposob ograniczajgc prawdziwy dialog spoteczny oraz porozumienia zbiorowe,
bedace efektem swobodnych negocjacji pracownikow i pracodawcow. Ogranicza-
no przy tym swobode dziatania rowniez samych pracodawcow, ktorzy w stosun-
kach pracy reprezentowali interesy panstwa (interes spoteczny).

3 Por. T. Liszcz, Swoboda uméw w prawie pracy, [w:] Wolnosé i sprawiedliwos¢ w zatrudnie-
niu. Ksigga Pamigtkowa poswiecona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi
Kaczynskiemu, red. M. Sewerynski, J. Stelina, Gdansk 2012, s. 185. Autorka podkresla znaczenie
kontekstu ustrojowego, w ktorym funkcjonuja normy prawne.

4 Zob. np. M. Gladoch, Dialog spoteczny w zbiorowym prawie pracy, Torun 2014, s. 58-59.

5 Jakkolwiek formalnie zakres przedmiotowy uktadow zbiorowych byt szeroki, to jednak swo-
iste ograniczenia wynikaly z samej istoty gospodarki planowej. Zob. W. Szubert, Zarys prawa pra-
cy, Warszawa 1980, s. 68.

6 W 1986 r. doszto do pewnej rewizji, gdy chodzi o istot¢ i przedmiot uktadow zbiorowych
pracy.

7 Szeroko na ten temat zob. m.in. J. Wratny, Zakres przedmiotowy uktadow zbiorowych pracy
w Swietle przepisow prawa pracy, [w:] Uktady zbiorowe w demokratycznym ustroju pracy, Warsza-
wa 1997, s. 20-21.

8 Byly to akty wydawane w roznym trybie, m.in. w porozumieniu z radg zaktadowsa. Zob.
M. Hasiec, T. Liszcz, Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, cz. 1, Lublin 1978, s. 57-58.

? Na ten temat zob. m.in. Z. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1989, s. 63—66;
J. Wratny, Zakres przedmiotowy..., s. 21-23.
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ZRODEA PRAWA PRACY WOBEC TRANSFORMACIJI USTROJOWE]

Monocentryczny system ksztattowania stosunkéw spotecznych zachwiat sie
pod wplywem masowych protestow, ktore mialy miejsce w latach 1980-1981.
Efektem bylo powstanie wolnych zwigzkéw zawodowych i wymuszenie na wia-
dzy podjecia rzeczywistego dialogu prowadzacego do zawierania porozumien
zbiorowych o szerokim zakresie przedmiotowym. Zainicjowany wowczas pro-
ces nie mogt by¢ kontynuowany ze wzgledu na dramatyczny zwrot sytuacji poli-
tycznej w grudniu 1981 r., cho¢ stat si¢ jednym z impulséw dla pewnych zmian
wprowadzonych w latach 80. XX w.!° Petna realizacja podnoszonych postulatow
stata si¢ mozliwa dopiero po przetomie 1989 r. Demokracja i gospodarka rynko-
wa pozwolity na prowadzenie autentycznego dialogu spotecznego, jednoczesnie
zmuszajac do zrewidowania roli panstwa i tworzonego przez nie prawa. Panstwo
zrezygnowalo z roli podmiotu ksztattujacego catoksztatt stosunkow spotecznych,
koncentrujgc si¢ na zapewnieniu ochrony pracy oraz stworzeniu ram formalnych
dla dziatan partneréw spotecznych. Miejsce panstwa powinni zaja¢ sami zaintere-
sowani, w tym zwlaszcza partnerzy spoteczni.!!

Przebudowa systemu zrodel prawa pracy nastgpowata stopniowo. Juz na po-
czatku transformacji pojawita si¢ kategoria porozumien zbiorowych zawieranych
w okoliczno$ciach wskazanych przez ustawodawce, np. w ramach procedury
zwolnien grupowych czy tez w czasie trwania sporu zbiorowego. W ten sposob
zaczynat si¢ ksztaltowa¢ podziat na uktady i inne porozumienia zbiorowe. Kom-
pleksowej przebudowy uktadéw zbiorowych dokonano w 1994 r. Celem usta-
wodawcy byto uczynienie z uktadéow podstawowego instrumentu ksztattowania
warunkow zatrudnienia, cho¢ wprowadzono pewne ograniczenia przedmiotowe.
Swoistym podsumowaniem pierwszego etapu przemian byta nowelizacja Kodek-
su pracy z lutego 1996 r. Po pierwsze, ustawodawca sformutowat katalog zrodet
prawa pracy, zaliczajac do nich nie tylko zrodta prawa powszechnie obowiazuja-
cego, lecz rowniez zrodta autonomiczne: uktady i inne porozumienia zbiorowe,
regulaminy oraz statuty (art. 9 § 1 k.p.). Towarzyszyto temu okreslenie mechani-
zmu funkcjonowania prawa pracy, ktory zostat oparty na kryterium korzystnosci

10M. Sewerynski, Polish Labour Law. From Communism to Democracy, Warszawa 1999, s. 28,
75-78.

' Por. W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowan, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998,
nr 12, s. 4 1 nast. Nalezy jednak pamigtac, ze prawo polskie cechuje si¢ dos¢ wysokim poziomem
ingerencji ustawodawcy w stosunki pracy (L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa
2010, s. 181), co ogranicza swobod¢ dziatania partneréw spotecznych (G. Gozdziewicz, Ukfady
zbiorowe pracy jako podstawowy instrument dziatalnosci zwigzkow zawodowych, [w:] Zbiorowe
prawo pracy w XXI wieku, red. A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdansk 2010,
s. 98). Nalezy przy tym pamictac, ze porozumienia zbiorowe stanowig kluczowy instrument ochro-
ny interesow pracowniczych Por. m.in. L. Florek, Ochrona praw i interesow pracownika, Warszawa
1990, s. 17; Z Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 31.
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(art. 9 § 21 3 oraz art. 24126 k.p.). W tym samym kierunku zostat znowelizowany
art. 18 § 1 k.p., ktory okreslat relacje indywidualnych aktéw kreujacych stosunek
pracy do prawa pracy. Ustawodawca podkreslit w ten sposob pierwszenstwo dzia-
fan samych zainteresowanych oraz subsydiarny charakter ustawodawstwa. Jedno-
czesnie trzeba byto mie¢ na uwadze, ze dialog spoteczny znajdowat si¢ dopiero in
statu nascendi. Znalazto to wyraz m.in. w konstrukcji regulaminu wynagradzania,
ktory przejéciowo miat zastepowac uktad zbiorowy pracy (art. 77> k.p.). Zmie-
niata si¢ tez rola regulaminu pracy, ktory stat si¢ typowym aktem porzadkowo-
organizacyjnym wydawanym samodzielnie przez pracodawce lub w uzgodnieniu
z zaktadowg organizacja zwigzkowa.

Model Zrédet prawa pracy, stworzony w pierwszym okresie transformacji,
wykazywal pewne stabosci, ktore utrudniaty realizacj¢ celow zaktadanych przez
ustrojodawce. Dysfunkcjonalny okazal sie¢ zwlaszcza model rokowan z udzia-
fem szerokiej reprezentacji pracowniczej. Wobec spontanicznego rozwoju ruchu
zwigzkowego, brak kryteriow reprezentatywnosci utrudniat prowadzenie dialogu
i zawieranie porozumien zbiorowych. Konsekwencja byto coraz czestsze sigga-
nie do konstrukcji reprezentatywnosci, tak aby umozliwi¢ skuteczne negocjacje
z najwigkszymi podmiotami'> — nawet jesli rokowania rozpoczyna si¢ ze wszyst-
kimi organizacjami reprezentujagcymi pracownikow. Trzeba tez zwroci¢ uwage
na rezygnacj¢ z ograniczen przedmiotowych uktadow zbiorowych pracy'®, co
niewatpliwie eksponuje ich role jako podstawowego instrumentu ksztaltowania
warunkow pracy i ptacy w spotecznej gospodarce rynkowe;.

Problem zrodet prawa pracy nabral nowego wymiaru wraz z uchwaleniem
2 kwietnia 1997 r. Konstytucji RP, ktora dokonata generalnej przebudowy systemu
prawnego (m.in. formulujac gwarancje wolnos$ci oraz praw czlowieka i obywate-
la, zamykajac katalog zrodet prawa powszechnie obowiazujacego czy tez porzad-
kujac i wzmacniajgc pozycje prawa migdzynarodowego oraz prawa tworzonego
przez instytucje migdzynarodowe). Co istotne, Konstytucja RP dokonata swoistej
instytucjonalizacji dialogu spotecznego (preambuta, art. 20 i art. 59), wyraznie
gwarantujac prawo pracodawcow i pracownikdéw (zwigzkow zawodowych) do
prowadzenia rokowan, a takze zawierania uktadéw i innych porozumien zbioro-
wych. Panstwo zobowigzalo si¢ interweniowaé jedynie w niezbednym zakresie
(zasada subsydiarnosci). Wobec zamknigcia konstytucyjnego katalogu zrodet pra-

12 Jednak i obecnych rozwiazan nie uwaza si¢ za satysfakcjonujace. Zob. m.in. M. Seweryn-
ski, Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy, [w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian,
red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 400 i nast. Stad pojawiaja si¢ propozycje
alternatywnych rozwiagzan, w tym trybu referendalnego (ibidem, s. 402), czy tez lacznej reprezenta-
tywnosci (J. Stelina, Nowa koncepcja reprezentatywnosci organizacji zwigzkowej, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2008, nr 6, s. 2 i nast.).

13 Na ten temat zob. m.in. H. Lewandowski, Nowelizacja prawa o ukladach zbiorowych pracy,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 1, s. 7-8.
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wa pojawity si¢ watpliwosci, czy akty o charakterze autonomicznym (zaktado-
wym) mogg by¢ traktowane jako Zrodla prawa i czy w rezultacie art. 9 k.p. jest
zgodny z Konstytucjg RP. Ostatecznie uznano, ze zamkniety katalog konstytucyj-
ny dotyczy zrédet prawa powszechnie obowigzujacego, nie wykluczajac tworze-
nia regulacji autonomicznych — z udziatem podmiotéw zainteresowanych.'

Kluczowym momentem w ewolucji systemu zrodet prawa pracy bylo wresz-
cie przystapienie Polski do Unii Europejskiej (jakkolwiek wptyw prawa europe;j-
skiego byl wyrazny juz od momentu nawigzania uktadu stowarzyszeniowego).
Poza koniecznos$cig bezposredniego stosowania prawa unijnego (traktatow, roz-
porzadzen, a czg¢sciowo rowniez dyrektyw), pojawily si¢ zagadnienia zgodnos$ci
regulacji krajowych ze standardami europejskimi, wyktadni proeuropejskiej czy
wreszcie szczegdlnej roli, jaka moga odgrywaé porozumienia zbiorowe pracy,
w tym roéwniez w procesie implementacji.'?

ZRODEA PRAWA PRACY WOBEC WYZWAN
WSPOLCZESNOSCI I KRYZYSU GOSPODARCZEGO

System zrodet prawa pracy ewoluowat nie tylko pod wpltywem przemian
ustrojowych, ale rowniez w zwigzku z globalnymi zjawiskami gospodarczymi
1 spolecznymi. Istote tych przemian okresla si¢ ogolnie jako ,,uelastycznienie”
prawa pracy. Jego celem jest dostosowanie zasad zatrudniania do nowych warun-
kéw ekonomicznych i organizacyjnych, w jakich funkcjonuja pracodawcy, tak
aby stosunek pracy pozostat efektywna podstawa wykonywania pracy. Uelastycz-
nienie wymagalo istotnej przebudowy systemu zrodet prawa pracy, w tym nowego
zdefiniowania relacji prawa panstwowego do aktow autonomicznych, a takze me-
chanizmu funkcjonowania tych ostatnich. Coraz czesciej akceptuje sie sytuacje,
gdy akty hierarchicznie nizsze wprowadzaja rozwigzania mniej korzystne dla pra-
cownikow, o ile jest to uzasadnione sytuacja (w tym zwlaszcza sytuacjg ekono-
miczng) pracodawcy. Chodzi tu o mozliwo$¢ modyfikowania zar6wno gwarancji
ustawowych, jak i standardow wynikajacych z aktéw autonomicznych, ktore sa

W kontek$cie dyskusji na temat konstytucyjnosci art. 9 k.p. zob. zwlaszcza: L. Kaczynski,
Wphyw art. 87 Konstytucji na swoiste zrodta prawa pracy (Uwagi wstgpne), ,,Pafistwo i Prawo”
1997, nr 8, s. 61; L. Florek, Zgodnos¢ przepisow prawa pracy z Konstytucjg, ,,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 1997, nr 11, s. 11; W. Sanetra, Konstytucyjne prawo..., s. 5 i nast.; M. Wtodarczyk,
[w:] Zarys systemu prawa pracy, t. I: Czes¢ ogolna prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010,
s. 402. Zob. takze wyrok TK z dnia 10 czerwca 2003 r., SK 37/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 53. Na-
dal podnoszone sa jednak watpliwosci, czy za zrodta prawa pracy moga by¢ uznane akty niebedace
efektem dialogu spotecznego (T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2012, s. 31-32).

15 Szeroko na ten temat m.in.: L. Mitrus, Wplyw regulacji wspolnotowych na polskie prawo
pracy, Krakéw 2006, s. 103 i nast.
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usytuowane wyzej w hierarchii zrodet prawa pracy.'® Ustawodawca dopuszcza
nawet (co budzi istotne watpliwosci teoretyczne!”) pogarszanie przez porozumie-
nia zbiorowe warunkow zatrudnienia ustalonych przez same strony stosunku pra-
cy. W Polsce — ze wzgledu na dos¢ sztywne okreslenie ram dialogu spolecznego
— tzw. klauzule otwierajace maja przede wszystkim charakter ustawowy. Efektem
ich zastosowania moga by¢ réznego rodzaju ,,porozumienia kryzysowe”. Pogar-
szajac (na state lub przejsciowo) sytuacje¢ pracownikow, maja si¢ przyczynia¢ do
zwickszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw i ochrony miejsc pracy.'® Odejscie
od standardéw ustawowych jest mozliwe w drodze uktadu zbiorowego pracy albo
(co niestety stanowi obecnie regule) uktadu lub innego porozumienia zbiorowego.
Wreszcie w niektorych przypadkach ustawodawca umozliwia wprowadzanie od-
stepstw przy wykorzystaniu nie tylko porozumien zbiorowych, ale i regulamindw,
co budzi jeszcze wigksze watpliwosci.

Rozumiejgc potrzebe stosowania rdéznego rodzaju porozumien kryzysowych,
nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenia, ktore wiazg si¢ z ich wprowadzeniem. Re-
agujac na zjawisko desyndykalizacji, w niektorych przypadkach ustawodawca
godzi si¢ na to, aby z braku zwigzkéw zawodowych porozumienia kryzysowe
(inne niz uktady zbiorowe pracy) byly zawierane z przedstawicielami pracowni-
kow wytonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy (tzw. przedstawiciel-
stwo ad hoc). Dzigki temu mozliwa jest realna ochrona intereséw pracodawcow.
Przyjete rozwigzanie moze by¢ jednak zrodlem naduzy¢ (brak procedury wyta-
niania przedstawicieli) oraz nie gwarantuje rownowagi w procesie rokowan (brak
ochrony przedstawicieli pracownikéw). W ten sposob traci si¢ rOwniez szansg na
ozywienie negocjacji uktadowych, gdyz z perspektywy pracodawczej niejako na-
turalny wydaje si¢ wybor latwiejszej drogi, jaka jest niewatpliwie negocjowanie
porozumienia z niestatym przedstawicielstwem wybieranym.

16V, Glassner, M. Keune, Crise et politique sociale: la réle des accords collectifs, ,,Revue In-
ternationale du Travail” 2012, nr 4, s. 392-393. Dopuszczalno$¢ pogorszenia moze wynikaé z ogél-
nej normy kompetencyjnej lub z wyraznego wskazywania tych przepiséw (grup przepisow), ktore
moga by¢ modyfikowane rowniez w sposob niekorzystny dla pracownikow. Zob. L. Florek, Ustawa
iumowa..., s. 184.

17 Rozwigzanie to ingeruje w autonomie woli stron stosunku pracy, ograniczajac tez realizacje
zasady pacta sunt servanda. Tak m.in. B. Cudowski, Zbiorowe zawieszenie tresci umownych sto-
sunkow pracy, [w:] Prawo pracy a bezrobocie, red. L. Florek, Warszawa 2003, s. 126; M. Gersdorf,
Proba umiejscowienia nowych porozumien o zawieszeniu postanowien umow o pracg w polskim
porzgdku prawnym, ,,Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 1, s. 12.

18 K.W. Baran, Ogdlna charakterystvka ustawodawstwa antykryzysowego na tle funkcji prawa
pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 9, s. 19.
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ZRODLA PRAWA PRACY DZISIAJ I DE LEGE FERENDA

Prima facie system zrodet prawa pracy w Polsce nie odbiega od rozwigzan
przyjetych w innych krajach, opierajac si¢ na gwarancjach ustawowych oraz
prawie autonomicznym, tworzonym przez partneréow spotecznych. Na szczycie
hierarchii aktow autonomicznych znajduja si¢ uktady i inne porozumienia zbio-
rowe. Te ostatnie majg charakter uzupetniajagcy w tym znaczeniu, ze mogg by¢
zawierane w przypadkach wskazanych przez ustawodawce.'” W braku uktadow
zbiorowych pracy pracodawcy, zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikow, sa
obowigzani wyda¢ regulamin wynagradzania. System uzupeniajg akty porzad-
kowo-organizacyjne (w szczego6lnosci regulaminy pracy) oraz statuty bedace we-
wnetrznymi aktami ustrojowymi réznego rodzaju organizacji i oséb prawnych.

Przebudowa systemu zrodet prawa pracy, ktora dokonata si¢ po 1989 r., sta-
nowita — co oczywiste — konsekwencje¢ przemian ustrojowych. Ksztattujac poli-
centryczny tad spoteczny, nalezato przede wszystkim odwrdci¢ relacje migdzy
prawem stanowionym a autonomicznymi zrddtami prawa pracy. Te ostatnie,
zwlaszcza uklady zbiorowe, miaty uzyskac pierwszenstwo, podczas gdy panstwo
— dziatajace na zasadzie subsydiarnosci — gwarantowatoby minimalne standardy
ochronne. Zatozenie to nie zostato dotychczas w petni zrealizowane. Co wigcej,
kryzys zwiazkéw zawodowych pociaga za soba dramatycznie niski poziom ob-
jecia pracownikow autonomicznymi zrodtami prawa pracy®, co z kolei powodu-
je, ze gwarancje ustawowe nadal musza obejmowaé stosunkowo szeroki zakres
spraw, ograniczajac swobode dziatania partneréw spotecznych. Uktady zbiorowe
nie odgrywaja roli, ktéra przewidziat dla nich ustrojodawca, a takze przepisy ran-
gi ustawowej (np. art. 77' k.p.). Inne porozumienia zbiorowe zamiast uzupetnia¢
regulacje uktadowe, staja si¢ dla nich konkurencja, zwlaszcza jesli wezmie si¢
pod uwage duzg tatwos¢, z jakg mogg by¢ zawierane. Jest to szczegodlnie niebez-
pieczne w przypadku porozumien zawieranych z przedstawicielstwem wylania-
nym ad hoc. Uklady zbiorowe sa wypierane takze przez regulaminy wynagradza-
nia®!, ktore w wielu przypadkach sa wydawane jednostronnie przez pracodawcow.
Rezultatem jest rozdzwigk miedzy zatozeniami ustroju panstwa a rzeczywistym
ksztattem systemu zrédet prawa pracy. Wobec takiej sytuacji ustawodawca nie po-
winien pozostawac bierny. Bez zasadniczej reformy polskie prawo pracy bedzie

19 Oparcie ustawowe moze by¢ wyrazne lub wyprowadzone z catoksztattu przepisow ustawy.
Tak SN w uchwale z dnia 23 maja 2006 r., Il PZP 2/06, OSNP 2007, nr 3—4, poz. 38. Jest to swoiste
podsumowanie dyskusji na temat normatywnosci innych porozumien zbiorowych. Ceche te maja
jedynie te porozumienia, ktore zostaly wskazane przez ustawodawce.

20 Na ten temat zob. m.in. J. Wratny, Porozumienia zbiorowe — czy dekompozycja prawotwor-
stwa zaktadowego?, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 7, s. 2-3.

21 Por. L. Florek, Znaczenie ukladow zbiorowych pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2013, nr2,s. 8.
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nadal prawem ustawowym, ktore jedynie w nieznacznym zakresie jest modyfiko-
wane przez rezultaty dialogu spotecznego.

Mozna oczywiscie podnosi¢ argument, ze panstwo nie powinno kreowac¢ dia-
logu spotecznego, mieszczacego si¢ przeciez w sferze autonomii pracodawcow
i pracownikow. Wsparcie panstwa jest jednak potrzebne, zwlaszcza w okresie
przemian i kryzysow, ktore naruszyly podstawy dotychczasowego tadu spotecz-
nego.?? Trzeba tez pamigtad, ze panstwo, ktore w sposob wadliwy ksztattuje ramy
formalne dialogu spotecznego, utrudnia jego prowadzenie. Kluczowe znaczenie
ma obecnie odpowiedz na pytanie o podmioty, ktore majg uczestniczy¢ w tworze-
niu autonomicznych zrodel prawa pracy. Wobec zjawiska desyndykalizacji trzeba
rozstrzygnac, czy uczestnikami negocjacji zbiorowych powinny sta¢ si¢ (zwlasz-
cza z braku zwigzkoéw zawodowych) przedstawicielstwa wybierane.”® T nie cho-
dzi tu bynajmniej o rozwigzania tymczasowe — na wzor przedstawicielstwa ad
hoc — lecz o poszukiwanie rzeczywistej i wartosciowej alternatywy dla zwigzkow
zawodowych. Kwestia ta jest niezwykle ztozona, gdyz niewatpliwie to zwigzki
zawodowe sg naturalnym reprezentantem interesow pracowniczych w procesie
negocjowania autonomicznych zrédet prawa pracy. Dopuszczenie innych przed-
stawicielstw jest jednocze$nie mozliwe w $wietle standardéw konstytucyjnych.?
Brak zgody na odstgpstwa od zasady monopolu zwigzkowego moze mie¢ fatalne
konsekwencje dla samej idei autonomicznego ksztaltowania warunkow zatrudnie-
nia, ktora nie moze by¢ dzisiaj w petni realizowana. Partnerom spotecznym trzeba
tez zapewni¢ proste i skuteczne instrumenty prowadzenia negocjacji. Oznacza to
koniecznos$¢ uproszczenia procedur uktadowych, a by¢ moze rowniez powr6t do
koncepcji porozumienia zaktadowego.”® Dzisiejsze rozwigzania zniechecajg do
prowadzenia dialogu i powoduja, ze partnerzy spoteczni poszukuja rozwiazan al-
ternatywnych. Opierajgc system na stabilnych (lecz w pewnym zakresie takze od-
formalizowanych) porozumieniach zbiorowych, nalezy rozszerzy¢ zakres autono-
mii partneroéw spotecznych, gdyz zwlaszcza z perspektywy pracodawcow dzisiej-
sze rokowania nie sg atrakcyjnymi instrumentami ksztattowania relacji ze strona

22 R. Torres, Des réponses partielles a la crise: cotits socio-économiques et implications pour
l’action publique, ,,Revue Internationale du Travail” 2010, nr 2, s. 249-250. Stad podkresla si¢ po-
trzebe interwencji panstwa: V. Glassner, M. Keune, op. cit., s. 383-384.

2 Taki postulat pojawia si¢ w doktrynie prawa pracy od dawna. Zob. m.in. Z. Salwa, Przemiany
prawa pracy poczqtku stulecia a jego funkcja ochronna, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wie-
ku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki,
B. Wagner, Warszawa 2002, s. 301.

24 Tak m.in. W. Sanetra, Ukfady zbiorowe pracy i inne porozumienia w swietle Konstytucji RP,
[w:] Prawo pracy. Z aktualnych zagadnien, red. W. Sanetra, Biatystok 1999, s. 9 i nast.

% Zob. zwlaszcza J. Wratny, W strong jednolitego porozumienia zakladowego, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1999, nr 11, s. 7-8.
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pracownicza.”® Jakkolwiek zmiany te nie gwarantujg szybkiej poprawy, wydaja
si¢ stanowi¢ konieczny warunek przezwyci¢zenia kryzysu, w jakim znalazly si¢
dzisiaj autonomiczne zrddta prawa pracy. Bez zasadniczych zmian w tym zakre-
sie stworzenie nowoczesnej formuly zatrudniania pracownikow, ktora zapewni
ochrong i bedzie dostosowana do potrzeb wspotczesnosci, okaze si¢ niemozliwe.
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SUMMARY

The article deals with the evolution of labour law sources in Poland (legislation, collective
agreements, internal acts issued unilaterally by the employer). Before 1989 the labour law sources
were deeply influenced by the specific attributes of the political and economic system in which the
dominant role was played by the state as the main owner and the subject organising any and all eco-
nomic activity. The real social dialogue was non- existent. Nowadays the social dialogue constitutes
one of the foundations of the socio-economic system of the Republic of Poland. As a result, working
conditions may be determined autonomously by the social partners (the state guarantees the mini-
mum employment standards). On the other hand, the text discusses the most important problems
of the contemporary social dialogue in Poland: the weakness of trade unions and elected bodies;
a dominant role of the state legislation as well as the limited scope of the application of collective
agreements. Finally, the author formulates a number of proposals concerning the future of the labour
law sources.

Keywords: labour, law, source, legislation, collective, agreement, social, dialogue, partners,
regulations


http://www.tcpdf.org

