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STRESZCZENIE

W artykule zostata przedstawiona ontologia zasad prawa we wspoélczesnej doktrynie prawa
cywilnego i ewolucja zasad prawa cywilnego w Polsce w okresie transformacji systemu spotecz-
no-gospodarczego 1 prawnego. Trzon opracowania stanowig wywody poswiecone mechanizmom
odbudowy rozwigzan normatywnych, realizujacych zasad¢ bezpieczenstwa obrotu w okresie I1I RP.
Autor analizuje migdzy innymi przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace ochrony zaufania i lojalno-
sci kontraktowej (art. 72, 72"), proces odbudowy prawa papierow wartosciowych, wzmocnienie po-
zycji notariusza jako gwaranta obrotu majatkowego, ksztaltowanie nowych rejestrow publicznych,
np. KRS czy rejestru zastawow.

Stowa kluczowe: zasady prawa cywilnego; ewolucja zasad prawa cywilnego w III RP; ochrona
zaufania i lojalno$ci kontraktowej w k.c.; odbudowa prawa papieréw wartosciowych w Polsce; rola
rejestrow publicznych

[. ONTOLOGIA ZASAD PRAWA W DOKTRYNIE
PRAWA CYWILNEGO

Prawo cywilne nalezy niewatpliwie do najbardziej obszernych gatezi w sys-
temie prawa. Wspotczesnie zresztg coraz czesciej uzywa si¢ w miejsce terminu
»prawo cywilne” szerszej kategorii ,,prawo prywatne”, obejmujacej swoim zakre-
sem — obok tradycyjnie zaliczanych do prawa cywilnego pigciu dziatow: czgsci
ogolnej, prawa rzeczowego, prawa zobowigzan, prawa spadkowego oraz prawa
rodzinnego — réwniez prawo handlowe. Przy tak szerokim ujgciu gateziowym
coraz trudniej zidentyfikowac katalog zasad prawa rzadzacych tak calg galezia
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prawa cywilnego (prywatnego), jak i poszczegolnymi dziatami, ktore t¢ gataz
tworza. Z uwagi na charakter i zakres niniejszego opracowania bede analizowat
zasady prawa cywilnego w uj¢ciu gateziowo wezszym, czyli tradycyjnym.

W doktrynie prawa cywilnego przewaza koncepcja traktujaca zasady jako
fundamenty aksjologiczne tej galezi prawa, wyrazajace jej podstawowe wartosci,
cele i funkcje znajdujace swe umocowanie w doktrynie, tradycji (tak A. Wolter,
C. Zutawska i inni)'. Nieco rzadziej ujmuje sie zasady jako normy, wyrazajace
podstawowe zalozenia i idee systemu (tak Z. Radwanski, M. Safjan)?. Opowia-
dam sig¢ raczej za koncepcja pierwsza, ujmujaca zasady jako podstawe aksjologii
i tradycji prawa cywilnego w systemie prawa, co pozwala na podnoszenie okreslo-
nych postulatéw pod adresem ustawodawcy oraz stwarza baz¢ do krytyki przyj-
mowanych rozwigzan normatywnych. Nie przekonuje mnie koncepcja traktujaca
zasady jako sui generis normy, gdyz nie widze¢ szans na ich precyzyjna identyfi-
kacje 1 mozliwo$¢ odrozniania takich ,,supernorm” od zwyktych norm prawa cy-
wilnego. Zasady prawa cywilnego tworzg wiec pewne standardy, idee przewodnie
unormowan tej gatezi prawa, ktorych lekcewazenie badz tfamanie przez ustawo-
dawce oraz judykature stanowi przejaw wychodzenia poza ramy cywilizowanego
porzadku prawnego i w konsekwencji utrudnia realizowanie w zyciu spotecznym
wiasciwej cywilistyce aksjologii.

Wiekszo$¢ zasad prawa cywilnego przejawia si¢ w uregulowaniach zawar-
tych we wszystkich badz przynajmniej w kilku dziatach prawa cywilnego, cho-
ciaz zdarzajg si¢ zasady charakterystyczne tylko dla jednego dziatlu, np. zasada
dobra matoletniego dziecka jako zasada prawa rodzinnego. Przy przyjeciu anor-
matywnej formuty zasad prawa cywilnego instrumentem stuzacym precyzyjnej
identyfikacji tychze zasad jest technika inferencji prawnej, odwolujaca si¢ do
metody indukcyjnego uogolniania szczegétowych rozwigzan normatywnych za-
wartych w uregulowaniach poszczegdlnych dziatow prawa cywilnego®. Doktry-
na prawa cywilnego powszechnie dopuszcza wystgpowanie konkretnych zasad
prawa, niewyrazonych expressis verbis w przepisie prawnym — takg zasadg jest
chociazby zasada ,,pewnosci obrotu”. Nauka prawa cywilnego jedynie w sposob
wtorny i selektywny odwotuje sie do ustalen teoretykow prawa w przedmiocie za-
sad prawa; metoda identyfikacji tychze zasad jest podejmowanie prob uogoélnienia
wilasciwych dla cywilistyki uregulowan szczegotowych.

! Por. A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1972, s. 53 i n.; C. Zulawska,
Zasady prawa gospodarczego, Warszawa 1995, s. 24 i n.

2 Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2004, s. 17 i n.; M. Safjan,
Zasady prawa prywatnego, [w:] System prawa prywatnego, t. 1: Czes¢ ogolna, Warszawa 2007,
s. 264 1in.

3 Por. M. Safjan, op. cit., s. 265 in.
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II. EWOLUCJA ZASAD PRAWA CYWILNEGO W POLSCE
W OKRESIE TRANSFORMACIJI SYSTEMU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO I PRAWNEGO

Prawo cywilne PRL, chociaz w pierwszych 20 latach tego okresu bylo za-
kotwiczone normatywnie w prawie prywatnym II Rzeczypospolitej (Kodeks
zobowigzan z 1933 r. i Kodeks handlowy z 1934 r.), wykazywato wiele cech
szczegblnych wlasciwych dla ustroju spoteczno-gospodarczego panstwa socja-
listycznego. Z natury rzeczy owe cechy ujawnity si¢ w rozwigzaniach prawnych
Kodeksu cywilnego z 1964 r., aczkolwiek jego tworcy — wychowani na trady-
cji cywilistycznej I RP — starali si¢ zachowac jak najwigcej z dorobku doktryny
prawa cywilnego lat 1918-1939. Judykatura Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
rowniez bazowala maksymalnie, na ile byto to mozliwe, na tradycji klasycznej
cywilistyki.

Tym niemniej fundamenty prawa cywilnego PRL, ktére przeorywaly wiele
szczegdtowych rozwigzan, zaréwno kodeksowych, jak 1 pozakodeksowych, spro-
wadzaly si¢ do wyrdznienia nastgpujacych trzech zasad: planowosci, ochrony
wlasnosci spolecznej oraz odwotania si¢ do zasad wspolzycia spotecznego w pan-
stwie ludowym?*.

Na przetomie lat 80. i 90. XX w. upadt socjalistyczny system spoteczno-go-
spodarczy i rozpoczatl si¢ zmudny proces odbudowy gospodarki rynkowe;j. Kon-
sekwencjg tego przelomu, o charakterze polityczno-spoteczno-gospodarczym,
stato si¢ podjecie proby powrotu do podstaw normatywnych i instytucjonalnych
klasycznej cywilistyki. Wyrazem tych dazen byta gieboka nowelizacja Kodeksu
cywilnego z 28 lipca 1990 r. (Dz.U. z 1990 r., nr 55, poz. 321). Od daty wej-
Scia w zycie tej nowelizacji, tj. 1 pazdziernika 1990 r., polskie prawo cywilne
poddawane jest mozolnym wysitkom legislacyjnym shuzacym jego dostosowaniu
do wymogow wspotczesnej gospodarki rynkowej. Role awangardy tego procesu
zmian spelnia Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawie-
dliwosci RP>.

Ksztattujaca si¢ na tle polskiego prawa cywilnego okresu transformacji
wspotczesna doktryna tej gatezi prawa tworzy step by step katalogi zasad pra-
wa cywilnego. Jako owoc naukowej refleksji nad zmieniajgca si¢ rzeczywistoscia
normatywna cywilistyki III RP, katalogi te maja réwniez charakter dynamiczny
i —jak si¢ wydaje — nie do konca zamknigty. A. Wolter, J. Ignatowicz i K. Stefa-
niuk wyrézniaja 14 zasad prawa cywilnego, do ktorych zaliczaja:

4 Por. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 135.

5 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci RP zostata powo-
ana rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 55, poz. 476).
Jej tworca 1 wieloletnim przewodniczacym byt prof. dr hab. Zbigniew Radwanski.
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zasade ochrony osoby ludzkiej, ktora przejawia si¢ w przyznaniu
kazdemu cztowiekowi zdolnosci prawnej oraz gwarancji swobodnego ko-
rzystania z dobr osobistych,

zasade rownosci jako postulat rownosci wszystkich obywateli (a takze
w pewnym zakresie cudzoziemcoOw) wobec prawa,

zasade praw podmiotowych, stanowigca o tym, ze tylko prawa
0 ustawowo zagwarantowanej tresci mogg by¢ podstawg do korzystania
przez jednostki z roznorodnych dobr,

zasad¢ autonomii woli stron, przyznajaca jednostkom mozno$¢
swobodnego ksztaltowania (w granicach prawa) witasnych stosunkow
prawnych,

zasade ochrony dobrej wiary, obejmujaca piecza osoby dzialajace
pod wptywem usprawiedliwionej omytki,

zasade¢ tagodzenia rygoryzmu przepiséOw prawnych przez
klauzule generalne, ktore shuza tzw. uelastycznieniu prawa,

zasade¢ jednakowej ochrony kazdej wtlasno$ci, czyli ochrony
prawa wlasnos$ci bez wzgledu na jej podmiot i przedmiot,

zasade cywilnej odpowiedzialnos$ci za zobowiazania, zaktada-
jaca petng odpowiedzialnos¢ majatkowa dtuznika, ograniczong jedynie na
mocy przepisow szczegdlnych,

zasade odpowiedzialnos$ci za szkode, naktadajaca na sprawce obo-
wigzek jej naprawienia,

zasade petnej ochrony rodziny (szczegdlnie dziecka), stano-
wigca postulat interpretacji przepisow prawa zgodnie z dobrem rodziny
jako podstawowej komorki spoteczne;,

zasad¢ dziedziczenia, pozwalajaca testatorowi na swobodng dyspozy-
cje swoimi aktywami (spadkiem),

zasade cywilnoprawnej ochrony praw na dobrach niemate-
rialnych, majacg na celu szczegdlng ochrong wiasnosci intelektualnej,
zasade jednos$ci prawa cywilnego, wedlug ktorej wszystkie normy
wchodzace w sktad gatezi prawa cywilnego powinny stanowi¢ spdjna ca-
tose,

zasade¢ ochrony prawa cywilnego przez niezawiste sady®.

Znacznie wezszy katalog zasad prezentujg natomiast A. Brzozowski, W. Ko-
cot i E. Skowronska, zaliczajac do zasad prawa cywilnego — oprocz omowionych
zasad rownorzednosci podmiotdow, autonomii woli, zasady jednakowej ochrony
wlasnosci — zasade poszanowania powszechnego odczucia sprawiedliwosci, be-
daca odpowiednikiem zasady tagodzenia rygoryzmu przepisow prawnych przez

¢ Por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa
2001,s.291in.
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klauzule generalne, oraz zasade ochrony pewnosci (zaufania) i bezpieczenstwa
obrotu’. Z kolei M. Safjan w pierwszym tomie Systemu prawa prywatnego wy-
odrebnil cztery dyrektywne zasady podstawowe prawa prywatnego: zasade au-
tonomii woli w wymiarze aksjologicznym, formalnym i funkcjonalnym; zasade
oparcia mechanizméw prawa prywatnego na koncepcji prawa podmiotowego;
zasade pewnosci (zaufania) i bezpieczenstwa obrotu; zasade respektowania zasad
stusznosci w prawie prywatnym®.

III. ODBUDOWA ROZWIAZAN NORMATYWNYCH REALIZUJACYCH
ZASADE BEZPIECZENSTWA OBROTU W OKRESIE III RP

Zasada bezpieczenstwa obrotu nie zostata sformutowana expressis verbis
w zadnym przepisie prawa, chociaz jej istnienie nie budzi zadnych watpliwosci.
Jest to jedna z tych tradycyjnych zasad, ktore wywarly silne pi¢tno na prawie
cywilnym epoki kapitalizmu®. Na gruncie prawa cywilnego wyraza ona znacznie
szerszg zasade, jaka jest bezpieczenstwo prawne w ogdlnosci. W okresie kapita-
lizmu, szczegdlnie wezesnego, chronita ona dobra najbardziej cenione przez po-
wstajaca wowczas burzuazje, w tym oczywiscie prywatng wlasnos$¢ ziemi i dobr
produkcyjnych. Sama formuta okazata si¢ jednak bardzo trwata i zywotna tak,
ze z czasem uznano zasade bezpieczenstwa prawnego za gtowng zasade syste-
mu prawa'’. Powstaje oczywiscie problem, jak potaczy¢ t¢ zasade z warto§ciami,
ktore maja niewatpliwie charakter nadrzedny, takimi jak sprawiedliwos¢ spotecz-
na, humanizm, ochrona dobr osobistych cztowieka. Nie moze by¢ tak, ze jedna
z zasad o charakterze instrumentalnym (do ktérych nalezy takze zasada bezpie-
czenstwa obrotu) moze sobie podporzadkowaé wszystkie inne zasady. Nie zmie-
nia to faktu, ze zasada bezpieczenstwa obrotu odgrywa we wspolczesnym prawie
cywilnym okresu przywracania systemu rynkowego w gospodarce coraz wicksza
role. Bez odwotania si¢ do tej zasady nie sposob tez zrozumie¢ wielu podstawo-
wych konstrukcji cywilistycznych!!,

Proces odbudowy gospodarki kapitalistycznej w Polsce dzieli si¢ na dwa
etapy. Pierwszy to lata 1989-2000, gdy koniecznoscig stato si¢ wskrzeszanie na
gruzach gospodarki typu nakazowo-rozdzielczego instytucji oraz instrumentéw
prawnych immamentnie powigzanych z funkcjonowaniem gospodarki rynkowe;j.
Byt to okres swoistej ,,pracy organicznej”, gdy konieczne byto podjecie zmudne-

" Por. A. Brzozowski, W. Kocot, E. Skowronska, Prawo cywilne. Czgs¢ ogolna, Warszawa
2013,s.35in.

8 Por. M. Safjan, op. cit., s. 273 in.

? Por. G. Radbruch, O celu prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937,
nr3,s.3351n.

10 Por. A. Stelmachowski, op. cit., s. 122.

' Por. ibidem, s. 123.
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go trudu w zakresie przywrocenia zasady swobody umoéw (wolnosci kontrakto-
wej) tak w obrocie powszechnym, jak i w szczeg6lnosci w obrocie stricte gospo-
darczym (art. 353'k.c.). Wiele wyzwan o charakterze spoteczno-gospodarczym
przynosily proby odbudowy fundamentalnej roli wiasnos$ci prywatnej w ustroju
gospodarczym oraz systemie prawnym. Nastapita tez radykalna zmiana charak-
teru i statusu prawnego przedsiebiorstw — miejsce przedsigbiorstw panstwowych
1 spotdzielni zaczety zajmowac spotki handlowe (szczegodlnie kapitatowe), spotki
cywilne oraz przedsigbiorcy indywidualni (osoby fizyczne prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do administracyjno-prawnej ewidencji tej
dziatalnosci). Krach finansowy gospodarki socjalistycznej spowodowal ponadto
koniecznos¢ rozpoczgcia procesu fundamentalnej przebudowy systemu bankowe-
go, odbudowy gietdy papierow warto$ciowych oraz innych instytucji rynku ka-
pitatowego (jak Komisja Papierow Wartosciowych, Krajowy Depozyt Papierow
Warto$ciowych, Urzad Antymonopolowy)'.

Drugi etap to lata 2001-2014, czyli okres modernizacji odbudowanych juz
w podstawowym ksztatcie instytucji rynkowych w celu stworzenia ram prawnych
pozwalajacych najpierw na przystapienie Polski do Unii Europejskiej (do kwiet-
nia 2004 r.), a nastgpnie na tworzenie bazy do skutecznego funkcjonowania na
rynku UE polskich obywateli i przedsigbiorcow (okres od maja 2004 r.). Instytu-
cjonalnie ten etap charakteryzowat si¢ implementacjg wielu dyrektyw unijnych,
ale rowniez wlaczaniem polskich instytucji w struktury Wspolnoty Europejskie;j.

Zarysowany w podstawowym ksztalcie proces przeksztalcen instytucjonal-
nych Polski, prowadzacy z jednej strony do koniecznej odbudowy mechanizméow
wlasciwych dla gospodarki rynkowej, za$ z drugiej stwarzajacy ramy efektywne-
go funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej, determinowat ksztatt merytorycz-
ny i strukturalny zmian w systemie prawa prywatnego. Przeobrazenia te miaty
charakter glebszych badz ptytszych nowelizacji Kodeksu cywilnego oraz Kodek-
su rodzinnego i opiekunczego, wyrazaty si¢ tez w uchwalaniu nowych kodeksow,
np. Kodeksu spotek handlowych z dnia 15 wrzesnia 2000 r., badz tez komplek-
sowych ustaw o charakterze ustrojowym, np. Prawo upadio$ciowe i naprawcze
72003 r. Ciagle tez trwal proces budowy wrecz nowego dzialu w polskim prawie
prywatnym, jakim stato si¢ kontraktowe prawo konsumenckie.

Wzmiankowane wyzej roznorodne przeksztatcenia polskiego prawa prywat-
nego w okresie III RP nie mogly pozosta¢ bez wptywu na ksztalt zasad rzadza-
cych ta galezig prawa. Doktryna prawa cywilnego lat 90. XX w. problematyke te
raczej skrzgtnie pomijata, uznajac chyba, ze nie nadszedt jeszcze czas na szersza
1 kompleksowg analize kierunku dokonywanych zmian w prawie cywilnym. Pew-
ne proby systemowej identyfikacji nowej formuty zasad prawa cywilnego pojawi-
ly si¢ w pierwszej dekadzie XXI w.

12 Por. J. Mojak, Prawo papieréw wartosciowych. Zarys wykladu, Warszawa 2013, s. 203 i n.
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Wydaje sie, ze najglebszy wyraz transformacja prawa cywilnego III RP zna-
lazta w odbudowaniu zasady bezpieczenstwa obrotu. Zasada ta bowiem najpel-
niej realizuje wartosci (aksjologi¢) dotyczace pewnosci i przewidywalnosci re-
lacji prawnych migdzy autonomicznymi podmiotami i maksymalnie zabezpiecza
mozliwg do uzyskania stabilno$¢ ksztattowanych elastycznie sytuacji prawnych',
Ponadto zasada bezpieczenstwa (pewnosci) obrotu stuzy ochronie intereséw osob
trzecich, podejmujacych w dobrej wierze dziatania w obrocie prawnym'*.

Ponizej podejmuj¢ robocza probe wskazania tych kierunkdéw przeksztatcen
normatywnych rozwigzan wspotczesnego polskiego prawa cywilnego, ktore
z jednej strony ewidentnie wyrazajg zasade bezpieczenstwa obrotu, za$ z drugiej —
buduja coraz silniejsze fundamenty jej obowigzywania w polskim systemie prawa
prywatnego.

W ramach duzej nowelizacji Kodeksu cywilnego, dokonanej ustawa z dnia
14 lutego 2003 r., podniesiono range¢ ochrony zaufania i lojalnosci kontraktowej,
czego wyrazem stal sie art. 72 i art. 72! k.c. Z przepisoéw tych wynika mi¢dzy
innymi, ze strona, ktdra rozpoczeta lub prowadzita negocjacje z naruszeniem do-
brych obyczajow, w szczegolnosci bez zamiaru zawarcia umowy, jest obowigzana
do naprawienia szkody, jaka druga strona poniosta przez to, ze liczyla na zawarcie
umowy. Art. 72! § 1 k.c. stanowi, ze jezeli w toku negocjacji strona udostepnita
informacje z zastrzezeniem poufnosci, druga strona jest obowigzana do nieujaw-
niania i nieprzekazywania ich innym osobom oraz do niewykorzystywania tych
informacji do wtasnych celow.

W ramach odbudowy gospodarki rynkowej w Polsce zostat od podstaw zbu-
dowany rynek papieréw wartosciowych, ktorego funkcjonowanie tradycyjnie
zaliczano do jaskrawych przejawow bezpieczenstwa obrotu. Rynek ten bowiem
ujawnia fundamenty obrotu kapitalistycznego oparte na szybkosci dokonywanych
transakcji oraz ochronie 0sob trzecich. Powyzsze cele realizuje najpeiniej abs-
trakcyjno$¢ czynnosci prawnych przysparzajacych oraz obrot papierami warto-
sciowymi na zlecenie (art. 921°k.c.), jak tez papierami na okaziciela (art. 9212
k.c.)’s. Przywrocony i rozbudowany obrot wekslowy nawigzuje w duzym zakresie
do osiagnie¢ judykatury II RP wyrazajacej si¢ w okresleniu szczegotowych zasad
interpretacji art. 10 oraz przede wszystkim art. 17 Prawa wekslowego. Z art. 10
wynika, ze w sytuacji uzupetnienia weksla niezupelnego w chwili wystawienia
(in blanco), niezgodnie z zawartym porozumieniem, zostaje wylaczona mozli-
wos¢ podniesienia zarzutu, ze nie zastosowano si¢ do tego porozumienia, chyba
ze posiadacz weksla nabyt go w ztej wierze albo przy jego nabyciu dopuscit si¢
razacego niedbalstwa. Natomiast art. 17 stanowi, ze dtuznicy wekslowi nie moga
wobec posiadacza tego weksla zastaniac si¢ zarzutami opartymi na swych rela-

13 Tak: M. Safjan, op. cit., s. 288-289.
4 Tak: A. Stelmachowski, op. cit., s. 127.
15 Szerzej na ten temat m.in. J. Mojak, op. cit., s. 33 in.
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cjach osobistych z wystawca lub posiadaczami poprzednimi, chyba ze posiadacz,
nabywajac weksel, dziatat Swiadomie na szkode dluznika. Normatywny wyraz
ochronie praw uczestnikéw obrotu gietdowego dajg uregulowania zawarte w usta-
wie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi i pochodzacej
z tej samej daty ustawie o ofercie publicznej, spotkach publicznych itd.

Instytucjonalnym przejawem realizacji zasady bezpieczenstwa obrotu w okre-
sie III RP stala si¢ odbudowa i wzmocnienie pozycji notariusza jako gwaranta
obrotu majatkowego, szczegbdlnie w zakresie szeroko rozumianego rynku nieru-
chomosci (por. art. 158 k.c.).

Zaréwno w doktrynie, jak 1 w judykaturze okresu transformacji umacnia si¢
tendencja do obiektywizacji mechanizméw identyfikacji tresci o§wiadczen woli
podmiotow dokonujacych czynno$ci prawnych, a w szczegdlnosci zawieraja-
cych kontrakty (por. art. 65 § 2 k.c., zgodnie z ktérym w umowach nalezy raczej
bada¢ zgodny zamiar i cel umowy, a nie opiera¢ si¢ na dostownym brzmieniu
kontraktu).

Stabilno$¢ 1 pewno$¢ obrotu stuzy niewatpliwie mechanizmom publicité'
— upublicznienia niektorych praw w specjalnych, publicznie jawnych rejestrach
o charakterze podmiotowym (KRS) badz przedmiotowym (ksiggi wieczyste, re-
jestr zastawow). Wiaze si¢ z tym ochrona podmiotdéw dziatajacych w zaufaniu do
danych zawartych w takich rejestrach (domniemanie dobrej wiary — art. 7 k.c.).

Z punktu widzenia klasycznej rynkowej cywilistyki bezpieczenstwo obrotu,
oparte na formule publicité, ujawnia si¢ przede wszystkim w odniesieniu do za-
ufania dotyczacego wpisow do ksigg wieczystych oraz rejestru zastawow. Jezeli
chodzi o rejestr zastawow, to stanowi on pierwszy pionierski rejestr ze skutkami
wpisu wobec 0sob trzecich — egra omnes, prowadzony w systemie informatycz-
nym, uruchomiony w latach 1997-1998. Ksiggi wieczyste przetrwaty w Polsce
nawatnice komunistyczna, co stanowi chlubny wyjatek w tzw. obozie krajow so-
cjalistycznych — chociaz w okresie PRL byly prowadzone w trybie pozasagdowym
przez Panstwowe Biura Notarialne. W latach 90. odbudowano rangg i znaczenie
notariusza, natomiast od 2003 r. rozpoczat si¢ proces informatyzacji (digitalizacji)
ksigg wieczystych. Proces ten skonczyt si¢ w 2014 r., co stworzyto mocny funda-
ment do wprowadzenia zasady powszechnosci ksiag wieczystych prowadzonych
dla wszystkich nieruchomosci potozonych w Polsce.

Zasada bezpieczenstwa obrotu ujawnia si¢ migdzy innymi w nastgpujacych
uregulowaniach prawa ksigg wieczystych (ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksig-
gach wieczystych i hipotece, Dz.U. z 1982 r., nr 19, poz. 147 z p6zn. zm.):

1. Z art. 1 ustawy wynika, ze podstawowa funkcja ksiag wieczystych jest

ustalenie stanu prawnego nieruchomosci. Przepis ten stanowi bowiem,
iz ksiegi wieczyste sg prowadzone w celu ustalenia stanu prawnego nie-

16 Por. A. Stelmachowski, op. cit., s. 128 i n.
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ruchomosci (a takze spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu).
Zaktada si¢ je i prowadzi dla nieruchomosci, ktore nie majg ksiag wieczy-
stych albo ktorych ksiegi wieczyste zaginety lub ulegly zniszczeniu.

2. Art. 3 ustawy statuuje domniemanie zgodnosci z prawem stanu ujawnio-
nego w ksiedze wieczystej. Wedlug tego przepisu domniemywa si¢, ze
prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym
stanem prawnym, natomiast prawo z niej wykreslone nie istnieje.

3. Charakterystycznym przejawem zasady bezpieczenstwa obrotu jest wy-
nikajaca z art. 5 ustawy rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych.
Przepis ten stanowi, ze w razie niezgodno$ci migdzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym tres¢ ksiggi rozstrzyga na korzys¢ tego, kto przez czynno$é
prawna z osobg uprawniong wedtug tresci ksiegi nabyl wlasnos¢ lub inne
prawo rzeczowe (r¢kojmia wiary publicznej ksiag wieczystych).

Wida¢ zatem, ze obok domniemania zgodno$ci wpisu w ksigdze wieczystej

Z rzeczywistym stanem prawnym ustawodawca posuwa swe zaufanie do tresci
ksiggi wieczystej jeszcze dalej. Ostatecznie wigc w sytuacji rozbieznosci pomig-
dzy stanem prawnym nieruchomos$ci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rze-
czywistym stanem prawnym faworyzuje formalny stan wpisow. Ta drogg udziela
pierwszenstwa ochronie 0sob trzecich (nabywcow) w imi¢ zasady bezpieczen-
stwa obrotu, odstgpujac od ochrony oséb uprawnionych wedhig rzeczywistego
stanu prawnego nieruchomosci. Uzaleznia to jednak od spetnienia dalszych prze-
stanek okreslonych w ustawie. W dazeniu do ochrony bezpieczenstwa obrotu
ustawodawca sankcjonuje zatem bezwzgledng przewage tresci ksiegi wieczystej
nad rzeczywistym stanem prawnomaterialnym!'”.

Zasada bezpieczenstwa obrotu znajduje wyraz w nastgpujgcych rozwigzaniach
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow z 1996 r. (Dz.U. z 1996 r.,
nr 149, poz. 703):

1. Art. 2 ustawy wprowadza wpis konstytutywny zastawu rejestrowego do
rejestru zastawow'®. Zgodnie z tym przepisem do ustanowienia zastawu
rejestrowego sg wymagane: umowa o ustanowienie tego zastawu (umowa
zastawnicza) mi¢dzy osobg uprawniong do rozporzadzania przedmiotem
zastawu (zastawcg) a wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do rejestru
zastawOw. Rzeczy obcigzone zastawem rejestrowym, a takze papiery
warto$ciowe lub inne dokumenty dotyczace praw obcigzonych takim za-
stawem, moga by¢ pozostawione w posiadaniu zastawcy lub osoby trze-

17 Szerzej por. E. Gniewek, Ksiggi wieczyste, [w:] System prawa prywatnego, t. 3: Prawo rze-
czowe, Waszawa 2013, s. 190 i n.; J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wyd. 3, Warszawa
2009, s.340 i n.

18 Por. J. Mojak, J. Widto, Zastaw rejestrowy i rejestr zastawow. Komentarz praktyczny, wyd. 2,
Warszawa 2014, s. 18 i n.
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ciej wskazanej w umowie o ustanowienie zastawu rejestrowego, jezeli
wyrazita ona na to zgode. Gdyby natomiast zastawca byl nieuprawniony
do rozporzadzania rzecza, do ochrony zastawnika dziatajacego w dobre;j
wierze stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ochronie nabywcy rzeczy ru-
chomej w dobrej wierze (art. 169 k.c.), a wpis zastawu rejestrowego do
rejestru zastawoOw jest rownoznaczny z wydaniem rzeczy.

Art. 13 ustawy chroni dobrg wiar¢ podmiotu nabywajacego przedmiot
zastawu rejestrowego. Wedlug tego przepisu zbycie przedmiotu zasta-
wu rejestrowego powoduje wygasniecie tego zastawu, jezeli nabywca
nie wiedziat 1 przy zachowaniu nalezytej starannosci nie moglt wiedzieé¢
o0 istnieniu zastawu rejestrowego w chwili wydania mu rzeczy lub przej-
$cia na niego prawa obcigzonego zastawem rejestrowym badz tez gdy
rzecz obciazong zastawem rejestrowym zalicza si¢ do rzeczy zbywanych
zwykle w zakresie dziatalnosci gospodarczej zastawcy i rzecz ta zostata
wydana nabywcy, chyba ze nabywca nabyt rzecz w celu pokrzywdzenia
zastawnika.

Z art. 14 ustawy wynika ochrona praw podmiotu nabywajacego przed-
miot zastawu w sytuacji zastrzezenia umownego zakazu zbycia lub ob-
cigzenia tego przedmiotu. Przepis ten stanowi wigc, Zze w umowie zastaw-
niczej dopuszczalne jest zastrzezenie, przez ktore zastawca zobowigzuje
si¢ wzgledem zastawnika, Zze przed wygasnigciem zastawu rejestrowego
nie dokona zbycia lub obcigzenia przedmiotu zastawu. Zbycie lub obcig-
zenie przedmiotu zastawu rejestrowego, dokonane wbrew powyzszemu
zastrzezeniu, jest wazne, jezeli osoba, na ktorej rzecz zastawca dokonat
zbycia lub obcigzenia nie wiedziata i przy zachowaniu nalezytej staran-
nos$ci nie mogta wiedzie¢ o tym zastrzezeniu w chwili zawarcia umowy
z zastawca. Sankcja prawng za ztamanie zakazu zbycia lub obcigzenia
przedmiotu zastawu rejestrowego jest to, ze zastawnik moze zada¢ na-
tychmiastowego zaspokojenia wierzytelnosci zabezpieczonej tym zasta-
wem.

Jak to juz wyzej podniesiono, jedna z charakterystycznych cech drugiego eta-

pu transformacji systemu polskiego prawa prywatnego stata si¢ implementacja
do tego systemu dyrektyw konsumenckich Unii Europejskiej. Szczegolnie silny
wyraz znalazta ta implementacja w dziedzinie kontraktowego prawa konsumenc-
kiego. Poczatkiem konsumenckiej rekonstrukcji prawa cywilnego w Polsce stato
si¢ uchwalenie ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw konsu-
mentoéw, odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzong przez produkt niebezpieczny
i zmianie innych ustaw (Dz.U., nr 22, poz. 271). Dalsze etapy tego waznego pro-
cesu to uchwalenie:
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a) ustawy z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow prawa korzysta-

nia z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie
w kazdym roku oraz o zmianie ustaw — Kodeks cywilny, Kodeks wykro-
czen 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2000 r., nr 74,
poz. 855), zastapionej ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare (Dz.U.,
nr 230, poz. 1370),

b) ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U., nr 100,

poz. 1081), zastgpionej ustawg z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsu-
menckim (Dz.U., nr 126, poz. 715),

c¢) ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o szczego6lnych warunkach sprzedazy kon-

sumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2002 r., nr 141,
poz. 1176),

d) ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, ktora weszla w zycie

25 grudnia 2014 r. (Dz.U. 22014 1., poz. 827).

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze powyzsze ustawy stanowity istotng ingerencje
w uregulowania Kodeksu cywilnego, szczegolnie Ksiegi Il o zobowigzaniach.
Konsekwencja wejécia w zycie tych rozwigzan normatywnych stato si¢ wykre-
owanie nowego segmentu prawa kontraktowego, jakim jest obrot konsumencki —
czesto przeciwstawiany obrotowi stricte gospodarczemu, czyli profesjonalnemu.
Tak jak zasada bezpieczenstwa obrotu stanowi niewatpliwy kanon obrotu profe-
sjonalnego, tak jej obowigzywanie na gruncie obrotu konsumenckiego moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci, gdyz uregulowania tego segmentu normatywnego pra-
wa cywilnego charakteryzuja si¢ przyznaniem wielu przywilejow konsumentowi
kosztem przedsigbiorcy'.

Przejawami szczegdlnej ochrony konsumenta w relacjach z przedsigbiorca sa:

operowanie na szerokg skale tzw. konsumenckim prawem odstgpienia od
umowy, co oczywiscie ogranicza zasade pacta servanda sunt, np. przy
umowach zawieranych na odlegto$¢ oraz poza lokalem przedsigbiorstwa,
wprowadzenie reguly interpretacyjnej inerpretatio contra proponentem —
art. 385'k.c.,

daleko idgca ochrona konsumenta w kontraktach zawieranych przy
uzyciu wzorcoOw umownych (ogdlne warunki umow, wzory uméw, re-
gulaminy kontraktowe). Art. 385 § 2: ,,Wzorzec umowy powinien by¢
sformulowany jednoznacznie 1 w sposob zrozumiaty. Postanowienia nie-
jednoznaczne tlumaczy si¢ na korzy$¢ konsumenta. Zasady wyrazonej
w zdaniu poprzedzajacym nie stosuje si¢ w postgpowaniu w sprawach
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone”. Art. 385!
§ 1 k.c.: ,,Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnio-

19 Zwraca na to uwage rowniez M. Safjan (op. cit., s. 294).
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ne indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztaltuja jego prawa i obowiazki
w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego inte-
resy”,

— instytucja tzw. niedozwolonych klauzul umownych (abuzywnych) —

art. 385%k.c.

Wydaje sie, ze przynajmniej niektore rozwigzania konsumenckie w prawie
kontraktowym ida zbyt daleko, a co wazniejsze — ich skutecznos$¢ praktyczna
wecale nie jest zbyt duza. I chociaz w swych zalozeniach aksjologicznych ochrona
praw konsumenta nie moze by¢ podwazana, to jednak szczegétowe rozwigzania
instytucjonalne cz¢sto stanowig wyraz myS$lenia zyczeniowego (wishful thinking).
Posrednig konsekwencja polskiego modelu implementacji dyrektyw konsumenc-
kich UE jest postgpujace rozszczepianie systemu prawa cywilnego, w szczegol-
no$ci prawa umow, co na pewno w praktyce nie umacnia zasady bezpieczenstwa
obrotu.

Odbudowa zasady bezpieczenstwa obrotu w ramach dynamicznej ewolucji
zasad prawa cywilnego okresu III RP stanowi wyraz dazenia przez polskiego
ustawodawce do zwigkszenia pewnosci 1 przewidywalno$ci statusu prywatno-
prawnego podmiotow prawa cywilnego w trudnych realiach zmieniajacego si¢
obrotu gospodarczego. W wielu sferach obrotu mozna jednak w dalszym ciagu
obserwowaé nawet utrwalajacy si¢ stan chaosu prawnego. Sztandarowym przy-
ktadem takiej sytuacji jest nierozwigzana kwestia reprywatyzacji, co najdobitniej
ujawnia si¢ na tle problemow tzw. gruntow warszawskich (dekret Bieruta).

Praktyczne znaczenie zasady bezpieczenstwa obrotu ujawnia si¢ w trendach
judykatury Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych, umacniajacych fun-
damenty stabilnej wyktadni prawa cywilnego. Ma to znaczenie szczegdlnie wte-
dy, gdy uchwalane rozwigzania normatywne nie spetniaja postulatu klarownosci
1 precyzji badz tez prowadzone s3 z duzym op6znieniem w stosunku do potrzeb
spotecznych lub gospodarczych. Orzekanie w sprawach cywilnych w warunkach
niejasnosci normatywnej i zbyt duzych interpretacyjnych luk decyzyjnych musi
opierac si¢ na ocenie stosowanej w subsumpcji normy z uwzglednieniem postula-
tu stabilnosci prawa i bezpieczenstwa obrotu.
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SUMMARY

The article presents the ontology of law principles in the contemporary doctrine of the civil law.
Then, the evolution was depicted concerning the principles in the Polish civil law during the trans-
formation of socio-economic and legal system. The core of the article is constituted by deliberations
on reconstruction mechanisms concerning the normative solutions which implement the principle of
transaction security in the time of the Third Republic of Poland. The author analyzes the provisions
of the Polish Civil Code concerning the protection of trust and contract loyalty (Art. 72, 72'), the
process of reconstruction of the security law, strengthening the position of the notary as a guarantor
of the property transaction, the development of new public registers, e.g. the National Court Register
or Pledge Register.

Keywords: principles of the civil law; evolution of principles in the civil law during the Third
Republic of Poland; security of trust and contract loyalty in the Civil Code; reconstruction of secu-
rity law in Poland; the role of public registers


http://www.tcpdf.org

