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STRESZCZENIE

Celem rozwazan przedstawionych w niniejszej pracy jest zasada zrOwnowazonego rozwoju
rolnictwa w $wietle uregulowan galezi prawa i polityki rolnej. Ewolucja prawa rolnego zacheca
do poszukiwania zasady, ktéora uwzglednia nowe, szczegélne cechy danej gatezi prawa. Rozwoj
regulacji i zmiany paradygmatu w zakresie prawa rolnego pozwalajg na identyfikacj¢ z zasadami
zrownowazonego rozwoju rolnictwa. Przepisy Unii Europejskiej uznaja zrownowazony rozwoj rol-
nictwa jako nowoczesng koncepcje programowania rolnictwa aczaca w sobie cele produkcyjne
z wymogami ochrony $rodowiska. Celem zrownowazonego rozwoju jest wykorzystanie natural-
nych zasobow przyrody w sposob, ktoéry nie narusza rownowagi naturalnych mozliwosci i odnowy.
Zréwnowazony rozwoj gospodarstw jest mozliwy tylko wtedy, gdy produkcja nie prowadzi do
degradacji srodowiska naturalnego, przy jednoczesnym zapewnieniu podstawowych potrzeb dla
rolnikow i ich rodzin. Europejski model rolnictwa opiera si¢ na utrzymaniu rownowagi mi¢dzy
wydajnoscia i ochrong srodowiska.

Stowa kluczowe: zasady prawa rolnego; zréwnowazony rozwoj rolnictwa; polityka rolna;
ochrona $rodowiska; paradygmat prawa rolnego

I. POJECIE I FUNKCJE ZASAD PRAWA

W procesie analizy zespotow norm prawnych, sktadajacych sie na poszczegol-
ne gatezie prawa, wyodrebnia si¢ w nauce pewne kategorie regut, ktorym nadaje
sie miano zasad prawa'. Te normy o szczegdlnym charakterze stanowig zwykle

! Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawne. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974. Autorzy wskazuja na dwa podstawowe typy zasad prawa: w sensie opisowym
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swoisty drogowskaz w kwestii identyfikacji i wyktadni aksjologicznych podstaw
oraz celow danej gatezi prawa. Przyjmuje si¢, ze zasady prawa wyznaczaja kie-
runki interpretacji nie tylko poszczegélnych norm, ale rowniez — ze wzgledu na
ich donioste znaczenie — calych instytucji prawnych w ramach konkretnej gatezi.
Maja one niewatpliwie wpltyw na sposob stosowania prawa, w tym dobor regut
kolizyjnych w procesie wyktadni i ustalanie znaczen klauzul generalnych, oraz
inspirujg do postulowania i podejmowania dziatan legislacyjnych w okreslonym
obszarze regulacji.

Powszechnie ujmuje si¢, ze zasada prawa odzwierciedla norme postgpowania
albo stanowi wyraz pewnej koncepcji postgpowania, zgodnej z akceptowanymi
warto$ciami’. Zasady prawa generuja tez wskazowki do interpretacji czy zastoso-
wania reguly lub standardu’.

Odnoszac si¢ do zrédia pochodzenia zasad prawa czy tez sposobu ich wyod-
re¢bnienia w ramach catego systemu prawnego, nalezy stwierdzi¢, iz nie istnieje
jednorodna metoda stanowienia lub wyrézniania norm o tym szczegdlnym statusie.
Nie mozna przyjac¢, ze zasady prawa zostaly jako$ciowo wyeksponowane w ra-
mach zamknigtego, przynajmniej z zatozenia, katalogu zrédet prawa powszech-
nie obowigzujgcego na mocy przepisow Konstytucji RP*. Dlatego, biorac pod
uwagg charakter polskiego systemu prawnego — zorganizowanego hierarchicznie,
ale grupujacego normy w formalnie rowne kategorie (konstytucyjne, prawa mig-
dzynarodowego, ustawowe, wykonawcze, prawa miejscowego) — nalezy ocenic,
ze zasady prawa nie sg zazwyczaj wprost wyrazone w przepisach prawa pozy-
tywnego, a najczesciej sg rezultatem rekonstrukcji dokonywanej przez judykature
1 doktryne w oparciu o cechy i wartosci systemu prawa lub w ramach danej gatezi.
Przy czym formutowanie zasad prawa nie moze opierac si¢ na ustaleniach o cha-
rakterze dowolnym — niezbe¢dne jest powiazanie ich z warto$ciami wynikajacymi
z regulacji o charakterze nadrzednym (np. ustrojowym) albo cieszacymi si¢ sze-
roka aprobata wsrod adresatow norm prawnych’. W ramach rozwazan nad cha-
rakterem zasad prawa trzeba takze mie¢ na uwadze, ze normy te majg charakter
stopniowalny. Mozna przeto mowic¢ o hierarchii w zbiorze zasad prawa, utozonej
wedtug zrodta umocowania poszczego6lnych sposrod nich.

(kreujace wzorce uksztattowania instytucji prawnej) i w sensie dyrektywalnym (wskazujace wzorce
zachowan lub stanow rzeczy).

2 Wedtug R. Alexy’ego zasady stanowig normy nakazujace zrealizowanie pewnego stanu
rzeczy w stopniu maksymalnym ze wzgledu na istniejace mozliwosci faktyczne i prawne. Zob.
R. Alexy, Theory of Constitutional Right, Oxford 2002, s. 47.

3 G. Maron, Zasady prawa: pojmowanie i typologia a rola w wykladni prawa i orzecznictwie
konstytucyjnym, Poznan 2011, s. 18.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 ze
zm.).

5 W. Pogasz, O legitymowaniu zasad prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1987, z. 2.
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II. PRAWO ROLNE JAKO GALAZ PRAWA

Trwa dyskusja wokét prawnego modelu prawa rolnego®. Wynika to ze zmien-
nosci regulacji prawnorolnej jako efektu konsekwencji oddziatywania réznych
czynnikow’. Rozwoj ustawodawstwa wplywa na ksztalt prawa rolnego jako gate-
zi oraz jego miejsca w systemie prawa®. Powszechnie uznaje si¢ uzytecznos¢ oraz
koniecznos¢ prawnego wyodrgbnienia norm o charakterze prawnorolnym, do-
tyczacych przedmiotu regulacji. Wspotczesne tendencje rozwoju prawa rolnego
sa determinowane przez czynniki o znaczeniu mi¢dzynarodowym (globalnym),
regionalnym i lokalnym’. W tym konteks$cie regulacje prawa rolnego zmierza-
ja do wieloaspektowego oddziatywania na produkcyjne, ogélnospoteczne i eko-
logiczne funkcje rolnictwa!®. Procesy ustawodawcze wyraznie dazg do modelu
wielofunkcyjnosci rolnictwa i gospodarstw rolnych!!. Rozwdj ustawodawstwa
prawnorolnego zmierza do jednoczesnego oddziatywania na ochron¢ dobr natu-
ralnych, rozwoj obszarow wiejskich, a takze ochrone zdrowia. Ewolucja prawa
rolnego w systemie danego prawa prowadzi do wyodrgbnienia prawnej konstruk-
cji rolnictwa oraz kompleksu zywnos$ciowego powigzanego z rozwojem obsza-
réw wiejskich i ochrong $rodowiska'>. W polskiej doktrynie, poszukujac kryte-
riow wyodrebnienia prawa rolnego jako gatezi prawa, odstepowano od klasyfika-
cji o charakterze podmiotowym' na rzecz poszukiwania kryteriow o charakterze
przedmiotowym'!. Rozwdj ustawodawstwa rolnego spowodowal koniecznos¢
nowego spojrzenia na definicj¢ prawa rolnego, ktora uwzglednialaby odziatywa-

¢ R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw i koncepcji doktrynal-
nych, Poznan 2008; idem, Zmiany prawa rolnego. Tendencje rozwoju, [w:] Prawo rolne. Problemy
teorii i praktyki, red. R. Budzinowski, A. Zielinski, Kluczbork 2002, s. 9-21.

T A. Jurcewicz, Prawo rolne w przededniu wejscia Polski do Unii Europejskiej, ,,Studia Iuridica
Agraria” 2001,t. 1,s. 99 in.

8 A. Lichorowicz, Miejsce prawa rolnego w polskim systemie prawa, [w:] Prawo rolne, red.
A. Stelmachowski, Warszawa 2008, s. 21-23; idem, Pojecie stosunku prawno-rolnego jako kryte-
rium wyodrebnienia prawa rolnego w systemie prawa, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1987, z. 20.

’ R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego..., s. 42 in.

10°R. Budzinowski, A. Suchon, K. Btazejewska, Rozwdj prawa rolnego w ostatnich latach,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2, s. 35 i n.

1B. Jezynska, R. Pastuszko, Wspdiczesne funkcje gospodarstw rodzinnych. Zagadnienia praw-
ne, Opinie i Ekspertyzy OE, styczen 2014, s. 4-7.

12 A. Oleszko, Wyodrebnienie prawa rolnego na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, [w:]
Prawo rolne, red. A. Oleszko, Warszawa 2009, s. 29-32.

13 B. Jezynska, Producent rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008; P. Blajer, Koncepcja prawna
rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle porownawczym, Krakow 2009.

4 A. Stelmachowski, Przedmiot i Zrodia prawa rolnego, [w:] Polskie prawo rolne na tle usta-
wodawstwa Unii Europejskiej, red. P. Czechowski [et al.], Warszawa 2002, s. 17-19; A. Lichoro-
wicz, Ewolucja polskiej definicji prawa rolnego na tle doktryny zachodnioeuropejskiej, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 1997, nr 4, s. 620.
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nia o charakterze strukturalnym, ochronny charakter organizacji rynkow rolnych
1 wptyw wspolnej polityki rolne;j.

Klasyczng definicje sformutowatl A. Stelmachowski, w mysl ktérej prawo rol-
ne jest catoksztattem norm prawnych regulujacych stosunki spoleczne zwigzane
z ksztaltowaniem ustroju rolnego, w tym takze produkcji rolnej i rynku rolnego.
W nieco nowszym ujeciu prawo rolne definiuje A. Lichorowicz jako zespo6t in-
stytucji i rozwigzan prawnych o charakterze szczegélnym, podyktowanym spe-
cyfikg rolnictwa jako odrebnego dziatu gospodarki, ktory tworzy ramy prawne
(strukturalne i techniczne) dla dziatalnosci produkcyjnej w rolnictwie oraz dla
przetwarzania i obrotu produktami rolnymi. Definicja ta zmierza do wskazania
przedmiotu prawa rolnego przez okreslenie charakterystycznych dla tej dziedziny
prawa instytucji i rozwigzan prawnych z jednoczesng konkretyzacja przedmio-
tu w postaci dzialalno$ci produkcyjnej w rolnictwie oraz przetwarzania i obrotu
produktami rolnymi. Przedmiotem zainteresowania sa tylko te instytucje i roz-
wigzania prawne, ktére dotyczg stosunkow spotecznych, podyktowanych spe-
cyfika rolnictwa jako odrebnego dziatu gospodarki'®. Natomiast R. Budzinow-
ski zaproponowat sformutowanie definicji prawa rolnego w oparciu o kryterium
dziatalnosci rolniczej, okreslajac prawo rolne jako zespdt norm prawnych regu-
lujacych dziatalno$¢ rolniczg oraz stosunki spoteczne $cisle z tg dziatalno$cia
zwigzane'®.

II1. ZASADY PRAWA ROLNEGO - EWOLUCJA

Studia nad zasadami prawa nie sg obce nauce prawa rolnego. Proba opraco-
wania katalogu zasad zostata podjeta jeszcze w ustroju gospodarki planowej m.in.
przez A. Stelmachowskiego i P. Czechowskiego!”. Zwracajac uwage na okreslone
podstawy, stanowigce przestanki natury ustrojowej, oraz odzwierciedlajac jedno-
czes$nie zakres oddzialywania danej gatezi na system regulowanych przez prawo
stosunkoéw spoteczno-gospodarczych, zostal wyodrebniony nastgpujacy katalog
zasad prawa rolnego: zasada produkcyjnosci (a w jej ramach zasady: ochrony
produkcyjnosci ziemi, ochrony gospodarstwa rolnego jako warsztatu pracy rol-
nika, stymulacji post¢pu techniczno-rolnego, specjalizacji i koncentracji); zasada
zrdéznicowanego planowego sterowania rolnictwem przez panstwo; zasada ksztat-
towania i ochrony zawodu rolnika; zasada preferencji dla uspotecznionych form
gospodarowania.

15 A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot prawa rolnego, [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachow-
ski, s. 27.

' R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego..., s. 250.

17 P. Czechowski, A. Stelmachowski, Zasady prawa rolnego, ,,Panstwo i Prawo” 1979, z. 12,
s. 30-38.
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Rozw¢j ustawodawstwa oraz zmiana paradygmatu prawa rolnego wptyne-
ty na ewolucj¢ zasad prawa rolnego. P. Czechowski sformutowat wspotczesny
katalog zasad uwzgledniajacy ewolucje przedmiotu regulacji. Jako pierwsza zo-
stata przez niego wskazana zasada interwencyjnego oddzialywania przez Uni¢
Europejska i panstwa narodowe na rolnictwo i obszary wiejskie zgodnie z celem
Wspolnej Polityki Rolnej UE. Kolejne zasady to: zasada produkcyjnosci, w tym
stymulacji przez panstwo postepu techniczno-rolnego i biologicznego; zasada
ochrony produkcyjno$ci ziemi w ramach ochrony zasobdéw naturalnych w powia-
zaniu z zagospodarowaniem przestrzennym obszarow wiejskich; zasada ochrony
gospodarstwa rolnego jako warsztatu pracy rolnika oraz ochrony innych form go-
spodarowania ziemig'®.

Probg wyodrebnienia wspotcze$nie obowigzujacych zasad prawa rolnego
podjat takze A. Lichorowicz. Do najistotniejszych zaliczyt on: zasade ochrony
trwatosci warsztatu pracy producenta rolnego (w obrebie ktorej wyrdznit zasade
szczegblnej ochrony interesow 0sob faktycznie prowadzacych produkcje rolng
wobec 0so0b niebedacych producentami rolnymi, zasad¢ pozytywnego oddziaty-
wania na struktur¢ gruntowa gospodarstw w celu jej modernizacji i zapewnie-
nia gospodarstwom samowystarczalnosci ekonomicznej oraz zasade kooperacji
producentéw rolnych); konstytucyjna zasade szczegolnej ochrony rodzinnego
charakteru gospodarstw jako podstawy ustroju rolnego Polski (art. 23 Konsty-
tucji); zasade ekonomicznego i socjalnego rownouprawnienia ludnosci miejskiej
i wiejskiej, w szczegdlnos$ci wprowadzenie gwarancji zrownania, a w kazdym
razie zblizenie dochodow ludno$ci miejskiej i producentow rolnych, uwzglednia-
nie losowego charakteru produkcji rolnej i zwigzanej z tym koniecznosci zwiek-
szonej ochrony producenta rolnego przed jednostronnym ponoszeniem ryzyka
produkcyjnego oraz zapewnienie producentom rolnym i ich rodzinom takiego
samego stopnia ochrony socjalnej jak ludnosci miejskiej; zasade maksymalne;j
ochrony zdrowotnej konsumenta produktow rolnych; zasade harmonizacji re-
gulacji struktury i proceséw produkcyjnych w rolnictwie z wymogami ochrony
srodowiska'’.

Ewolucja prawa rolnego sklania do poszukiwania i wyodrebniania zasad,
ktore pozwolityby uwzgledni¢ nowe, swoiste cechy danej gatezi prawa. Rozwoj
regulacji prawnych oraz zmiana paradygmatu prawa rolnego pozwalaja na wyod-
rgbnienie zasady zrownowazonego rozwoju rolnictwa.

18 P. Czechowski, Zasady prawa rolnego — stabilizacja czy ewolucja, ,,Studia Iuridica Agraria”
2011,t.9,s. 113.

19 R. Budzinowski, Pojecie i przedmiot prawa rolnego, [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski,
Warszawa 2011, s. 29.
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IV. ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU ROLNICTWA

Geneza zasady zréwnowazonego rozwoju

Zasada zréwnowazonego rozwoju zostala sformutowana na gruncie prawa
mi¢dzynarodowego, a jej geneze wywodzi si¢ z rozwoju mi¢dzynarodowej poli-
tyki ochrony $rodowiska.

Dostrzegajac nierozerwalne powigzanie ochrony srodowiska z zagadnieniami
z zakresu gospodarki i zycia spotecznego, na Konferencji ONZ w Sztokholmie
zostata uchwalona Deklaracja Konferencji ONZ w sprawie ochrony $rodowiska.
Powolanie przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
1 Rozwoju stato si¢ przetomowym wydarzeniem w odniesieniu do ewolucji kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju. W literaturze powszechnie przypisuje si¢ Ko-
misji spopularyzowanie i zdefiniowanie zréwnowazonego rozwoju, przez ktory
rozumiano rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajgc przysztych
pokolen mozliwosci zaspokajania ich potrzeb®. Przyjeto, ze sktada si¢ on z trzech
elementéw: trwatosci ekologicznej, rozwoju ekonomicznego oraz sprawiedli-
wosci spotecznej miedzy- i wewngtrzpokoleniowej*'. Wnioski z raportu zostaty
przeniesione na grunt prawa mi¢dzynarodowego w trakcie Konferencji w Rio de
Janeiro. Kluczowym dokumentem realizacyjnym stala si¢ strategia Agenda 21,
pierwotnie pojmowana jako krotkoterminowy plan wykonawczy. Postuluje si¢
takze dalsze poszerzenie koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwalego w ten
sposob, aby miat charakter wielowymiarowy, w ktorym poza dotychczasowymi
aspektami oddziatywania (spotecznymi, gospodarczymi, srodowiskowymi) zo-
stang ujete takze nowe wymiary, takie jak rozw¢j instytucjonalny, technologiczny,
przestrzenny, kulturowy i etyczny?2.

Zrownowazony rozw0j w prawie krajowym i europejskim

Zasada zrownowazonego rozwoju zawarta w art. 5 Konstytucji RP uzyskata
range zasady ustrojowej. Zgodnie z trescig tego artykutu Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosc¢
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego oraz zapewnia ochrone¢ srodowiska, kierujac si¢ zasada zrow-
nowazonego rozwoju. Elementy zasady zrownowazonego rozwoju znajdujg si¢
w art. 74 ust. 1 i art. 68 Konstytucji. Oznacza to, ze obowiazki wtadz publicz-
nych zostaly zawarte wérod praw obywatelskich. Ujecie zasady w rozdziale 11

2 K. Roéwny, Prawo miedzynarodowe i rozwdj zréwnowazony, ,,Prawo i Srodowisko” 2000,
nr 3, s. 70; S. Koztowski, Ekologiczne problemy przysztosci Polski i Swiata, Warszawa 1998, s. 12.

21'S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXT wieku, Warszawa 2002, s. 113.

22 Zob. B. Jezynska, R. Pastuszko, Wspélczesne funkcje..., s. 6-8 i powotana tam literatura.
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Konstytucji sugeruje ponadto jej $cisle antropocentryczny, stuzacy cztowiekowi
charakter?.

Konstytucyjng zasade zréwnowazonego rozwoju dookreslit art. 3 pkt 50 usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska®, w $wietle ktore-
g0 przez zrownowazony rozwoj rozumie si¢ taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokaja-
nia podstawowych potrzeb zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen. Z przyjetego brzmienia wynika, ze glownym celem jest poszukiwanie
srodkow i warunkow zabezpieczajacych dhugotrwate zachowanie funkcji systemu
ekologicznego zwigzanego ze §wiatem organicznym. Obowigzek poszukiwania
i respektowania srodkow zapewniajacych zrownowazony rozwoj zostal nalozony,
stosownie do postanowien art. 8 prawa ochrony srodowiska, na organy tworzg-
ce oraz realizujace polityki, strategie, plany lub programy dotyczace wszystkich
aspektow zycia gospodarczego i spotecznego, w tym przede wszystkim na ma-
jace najwigkszy wptyw na $rodowisko naturalne, czyli dziatalno$¢ przemysto-
wa, rolnicza, le$na oraz rybotéwstwo. Tym samym zostata dokonana integracja
zasad ochrony $rodowiska z politykami branzowymi (sektorowymi), polegajaca
na uznaniu nadrzg¢dnosci wymagan ochrony $srodowiska jako nieodzownego wa-
runku zréwnowazonego rozwoju.

W ramach wspdlnej polityki rolnej wdrozenie zasady zrownowazonego roz-
woju w rolnictwie nastgpowato sukcesywnie. W Traktacie z Maastricht z 1992 r.
zostal rozszerzony zakres, w ktorym Wspdlnota mogla prowadzi¢ polityke sro-
dowiskowa. W wyniku zmiany art. 2 Traktatu Rzymskiego, okreslajacego cele
Wspolnoty, podkreslono znaczenie dzialan majacych na celu wspieranie na jej
obszarze harmonijnego i zréwnowazonego wzrostu dziatan gospodarczych
z uwzglednieniem zdolnego do przetrwania, wolnego od inflacji wzrostu, respek-
tujacego $rodowisko naturalne, zgodnosci przedsigwzie¢ gospodarczych, wyso-
kiego poziomu zatrudnienia i bezpieczenstwa socjalnego, wzrostu standardow
jakosci zycia oraz minimalizacj¢ r6éznic ekonomicznych i spotecznych migdzy
Panstwami Czlonkowskimi. Koncepcje zréwnowazonego rozwoju wsrod swych
zasad ujat takze Traktat z Amsterdamu z 1997 r. Zgodnie z art. 2 Traktatu® zrow-

2 J. Sommer, Prawo a koncepcja zrownowazonego rozwoju, [W:] Zrdbwnowazony rozwdj: od
utopii do praw czltowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005, s. 82.

#Dz.U. 22013 1., poz. 1232 ze zm.

2 Art. 2 Traktatu z Amsterdamu stanowit, ze zadaniem Wspolnoty jest, przez ustanowienie
wspolnego rynku, unii gospodarczej i walutowej oraz urzeczywistnienie wspolnych polityk lub
dziatan okreslonych w art. 3 i 4, popieranie w catej Wspolnocie harmonijnego, zrownowazonego
i statego rozwoju dzialalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej,
rownosci me¢zezyzn 1 kobiet, statego i1 nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjno-
$ci 1 konwergencji dokonan gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakos$ci srodo-
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nowazony rozwo6j odnosit si¢ réwniez do zadan Wspolnoty, do ktérych nalezato
osiggnigcie wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Wprowa-
dzona zostata zasada integracji, zgodnie z ktorg wymagania ochrony srodowiska
maja by¢ zintegrowane z innymi politykami i dziataniami Wspolnoty.

Zasada zrownowazonego rozwoju i zagadnienia ochrony $rodowiska znalazty
takze wyraz w preambule Traktatu o Unii Europejskiej®®. Zgodnie z treécig pre-
ambuly zrownowazony rozwoj stanowi czynnik, ktory powinien zosta¢ uwzgled-
niony w realizacji postepu gospodarczego i spotecznego, odbywajacego sie przez
urzeczywistnianie rynku wewnetrznego oraz umacnianie spojnosci i ochrony $ro-
dowiska. Zgodnie z tredcig art. 3 ust. 3 Unia dziata na rzecz trwalego rozwoju
Europy, ktorego podstawa jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabil-
nos$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierza-
jaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego, oraz wysoki poziom ochrony
i poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Oznacza to, ze osiggnig¢cie zrownowa-
zonego rozwoju jest jednym z podstawowych celow Unii Europejskie;j.

Zrownowazony rozw0j jest rowniez obecny w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)”. Zgodnie z treécig art. 11 przy ustalaniu i realiza-
cji polityk i dziatan Unii, w szczeg6lnosci w celu wspierania zrownowazonego
rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony $rodowiska?. Nalezy je
zatem postrzegac jako cel, ktory jest tez elementem rolnej polityki sektorowej®.
Dlatego w $wietle art. 39 ust. 1 lit a TFUE w zwiazku z art. 191 TFUE wspdlna
polityka rolna powinna przyczynia¢ si¢ do poprawy ochrony srodowiska, ochrony
zdrowia i racjonalnego wykorzystania srodkéw naturalnych®.

Zrownowazony rozwoj we wspdlnej polityce rolnej
Instrumenty oddziatywania®

Regulacje prawne Unii Europejskiej ujmujg zrownowazone rolnictwo jako
nowoczesng koncepcj¢ programowania rozwoju rolnictwa, ktora taczy cele pro-

wiska, spojnosci gospodarczej oraz solidarno$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi. Dz.Urz. UE,
nr 90, 864/31 z 2004 r.

% Dz.Urz. UE, C 83/13 22010 r.

27 Dz. Urz. UE, C 32622012 .

28 J. Kielin-Maziarz, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w prawie Unii Europejskiej, Lublin
2013, s. 40.

2 A. Jurcewicz, Komentarz do art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [w:] Ko-
mentarz do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 678 in.

39 M. Krél, Ekologizacja wspdlnej polityki rolnej, ,,Biuletyn Krajowej Sieci Wojewoddztwa War-
minsko-Mazurskiego” 2013, z. 15, s. 9; idem, Ekologizacja wspdlnej polityki rolnej, ,,Zeszyty Na-
ukowe. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2013, t. 10, s. 402 i n.

31 Z uwagi na ograniczony charakter pracy nie jest mozliwe przedstawienie wszystkich instru-
mentow, ktore w bezposredni i posredni sposob oddzialuja na zrownowazony rozwdj rolnictwa.
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dukcyjne z wymaganiami Srodowiskowymi. Celem zrownowazonego rozwoju
jest korzystanie z zasobow naturalnych przyrody w taki sposob, aby nie zaktocic
jej naturalnej réwnowagi i mozliwosci odnawiania si¢. Zrdwnowazony rozwoj
gospodarstw rolnych jest mozliwy do osiggnigcia tylko wtedy, gdy produkcja nie
prowadzi do degradacji $rodowiska naturalnego i jednoczesnie zapewnia zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb bytowych oraz spotecznych producentow rolnych
iich rodzin. Model rolnictwa europejskiego jest oparty na utrzymaniu rownowagi
miedzy produkcyjno$cig a ochrong srodowiska naturalnego®.

Stosowane dotychczas instrumenty wspolnej polityki rolnej nakazywaty
uwzglednienie ekologicznych aspektow w rolniczych procesach produkcyjnych
(w ramach [ filaru) oraz w zakresie gospodarowania na obszarach wiejskich sta-
nowigcych element miejscowego ekosystemu (w ramach II filaru).

Instrumentem wspolnej polityki rolnej w ramach I filaru, wplywajacym na
zrownowazony rozwoj rolnictwa, sg ptatnosci bezposrednie. Aspekt srodowisko-
wy zostal ujety w ramach zasady cross compliance, zwanej zasada wzajemne;j
zgodnosci. Uzyskanie oraz ustalenie wysokosci ptatnosci bezposrednich jest uza-
leznione od spetnienia przez uprawnionego producenta rolnego szeregu wymagan
srodowiskowych™.

W ramach wspolnej polityki rolnej na lata 2014—2020 dziatania proekologicz-
ne ulegly zmianom przez zwickszenie znaczenia ochrony $srodowiska naturalnego
w rolniczych procesach produkcyjnych. Zgodnie z trescig art. 43 ust. 2 rozpo-
rzadzenia 1307/20133* zostaly przewidziane trzy praktyki rolnicze korzystne dla
klimatu i srodowiska. Sg to: dywersyfikacja upraw, utrzymanie istniejacych trwa-
tych uzytkow zielonych oraz utrzymanie na uzytkach rolnych obszaru proekolo-
gicznego.

Regulacje prawne dotyczace 11 filaru wspdlnej polityki rolnej maja wptywaé
na utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach
wiejskich. W ramach poprawy organizacji ancucha zywnosciowego wspiera si¢
inwestycje zwigzane z przetworstwem i marketingiem artykutow rolnych, rozwdj
grup i organizacji producentdow rolnych oraz systemow jakosci produktow rol-
nych i srodkow spozywczych. Ponadto, dla utatwiania sprzedazy bezposredniej
artykutow rolnych, planuje si¢ kontynuacje wsparcia na rzecz budowy i moder-
nizacji targowisk. W ramach zrownowazonego rozwoju sa prowadzone dziatania

32 Sprowadza si¢ to do uznania celow i zadan wspodlnej polityki rolnej oraz sposobdw ich reali-
zacji, wyrazonych przede wszystkim w art. 39 1 40 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie; .

3 B. Jezynska, R. Pastuszko, Pakiet legislacyjny WPR 2020 w $wietle podstaw prawa UE
i prawa miedzynarodowego. Kompleksowa analiza prawna, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Do-
kumentacji, Opinie i Ekspertyzy OE — 186, s. 20.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikoéw na podstawie sys-
temow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, Dz.Urz. UE L 347, 20.12.2013, s. 608.
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pozwalajace na odtwarzanie potencjalu produkcji rolnej, zniszczonego w wyniku
wystapienia klgsk zywiotowych i katastrof naturalnych, oraz dziatania zmierza-
jace do ochrony gospodarstw rolnych przed tego typu zdarzeniami. Oddzialywa-
nie zasady obejmuje takze dzialania majace na celu poprawe konkurencyjnosci
wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwickszenie rentowno$ci gospodarstw
rolnych oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami, przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane¢ klimatu w sektorach: rolnym,
spozywczym i lesnym. To rowniez dzialania majace na celu zwigkszanie wlacze-
nia spotecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich®.

W ramach zasady zrownowazonego rozwoju w rolnictwie bardzo wazng rol¢
odgrywaja programy rolnosrodowiskowe, ktore sa zbiezne z trzema podstawo-
wymi komponentami rozwoju zrownowazonego. Wyrazaja zarowno dazenie do
ochrony srodowiska naturalnego w rolnictwie (wymiar srodowiskowy), zapew-
nienia dobrej kondycji gospodarstw rolnych (wymiar ekonomiczny), jak i stymu-
lowania wielofunkcyjnego rozwoju wsi (wymiar spoteczny).

Wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) ma hamowac depopulacje¢ tych obszarow, podtrzymywac
ich zywotnos$¢ oraz przeciwdziata¢ degradacji ekologicznych terenow rolniczych,
zwlaszcza gorskich, podgorskich oraz potozonych we wschodniej i pdéinocno-
zachodniej cze$ci kraju. Pomoc finansowa w ramach tego dziatania to: dopfaty
wyrownawcze, ktore maja na celu zapewnienie cigglosci rolniczego uzytkowania
ziemi, a tym samym utrzymanie zywotnos$ci obszarow wiejskich; zachowanie wa-
lorow krajobrazowych; promocja rolnictwa przyjaznego dla srodowiska; zapobie-
ganie wyludnieniu. Obszary ONW to tereny, na ktérych produkcja rolnicza jest
utrudniona ze wzgledu na warunki naturalne, ale takze wystepuje tu mozliwosé
nadmiernego wyludnienia.

3% Planowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020), opracowanego na podstawie przepisow Unii Europejskiej, w szczegdlnosci rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz projek-
tow aktow wykonawczych Komisji Europejskiej. Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej program
rozwoju obszaréw wiejskich jest wkomponowany w cato$ciowy system polityki rozwoju kraju,
w szczegolnosci przez mechanizm Umowy Partnerstwa. Umowa ta okresla strategi¢ wykorzystania
srodkow unijnych na rzecz realizacji wspolnych dla UE celow okreslonych w unijnej strategii wzro-
stu ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu”, z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych danego panstwa cztonkowskiego.
Sa to szczegolne rodzaje wsparcia dla modernizacji gospodarstw rolnych, restrukturyzacji matych
gospodarstw rolnych, premie dla mlodych rolnikow oraz platnosci dla rolnikéw przekazujacych
mate gospodarstwa rolne.
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Zasada zrownowazonego rozwoju prowadzi do stymulacji przez panstwo
postepu techniczno-rolnego i biologicznego oraz ochrony produkcyjnosci ziemi
w ramach ochrony zasob6éw naturalnych w powigzaniu z zagospodarowaniem
przestrzennym obszarow wiejskich, natomiast zasada harmonizacji — do regulacji
struktury i proceséw produkcyjnych w rolnictwie z wymogami ochrony srodowi-
ska. To réwniez obowigzek sprawowania przez wtadze publiczne aktywnej roli
w celu zagwarantowania zgodnosci produkcji rolnej oraz kierunkow postepu tech-
niczno-rolnego i biologicznego z wymaganiami jakosciowymi ochrony srodowi-
ska naturalnego i prawem wiasnosci intelektualnej, co w aspekcie negatywnym
stanowi zakaz produkcji rolnej metodami nadmiernie godzgcymi w uwarunkowa-
nia sSrodowiskowe w znaczeniu biologicznym i przestrzennym oraz z naruszaniem
prawa wlasnosci intelektualnej innych podmiotow, a w sensie pozytywnym naka-
zuje prowadzenie polityki zapewniajacej osiaganie poziomu produkcji gwaran-
tujacego bezpieczenstwo dostaw zywnosci w odpowiedniej ilosci i o wiasciwej
jakosci.

Zasada zrownowazonego rozwoju przez swoje instrumenty oddziatywania
prowadzi do wykorzystania potencjatu srodowiska oraz organizacji spoteczen-
stwa przez zapewnienie dynamicznego rozwoju proceséw produkcyjnych, trwa-
losci uzytkowania zasobow przyrodniczych i osiggnigcia okreslonego poziomu
dochodow?®. Jest to godzenie materialnych aspiracji i potrzeb rolnika z koniecz-
nos$cig ochrony srodowiska, racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi
i zachowania ich dla przysztych pokolen. Zasada wymaga stworzenia odpowied-
niego systemu regulacji posrednich, ktore stymuluja zachowania proekologiczne,
co powoduje, ze ochrona srodowiska staje si¢ czg¢scia dziatalnosci gospodarcze;,
a nie tylko dziataniem zewnetrznym czy ubocznym.

Plaszczyzny stosowania
Wdrazanie i upowszechnianie zasady zrownowazonego rozwoju odbywa si¢
na réznych poziomach zarzadzania, poczawszy od gospodarstwa rolnego, przez
poziom lokalny (gminy, powiatu) i regionalny (wojewo6dztwo) oraz krajowy.
Zasada zrownowazonego rozwoju rolnictwa zmienita sposob postrzegania
gospodarstw rolnych, ktoére oprécz jednostek produkcyjnych sg zarazem miej-

36 Aspekt srodowiskowy polega przede wszystkim na mozliwoéci tworzenia i utrzymywania
cennych ekologicznie siedlisk oraz zwigzanego z tym wplywu rolnictwa na zachowanie bior6z-
norodnosci. Aspekt spoteczny zasady zréwnowazonego rozwoju mozna rozpatrywa¢ wielowymia-
rowo. Powigzanie mi¢dzy gospodarstwem rolnym i domowym powoduje, ze m.in. ekonomiczne,
srodowiskowe, polityczno-administracyjne uwarunkowania produkcji maja przetozenie nie tylko na
warunki funkcjonowania samego gospodarstwa rolnego, ale takze na warunki zycia rodziny produ-
centa rolnego. Powiazanie rolnictwa z obszarami wiejskimi wptywa rowniez na obraz wsi i warun-
ki zycia wszystkich mieszkancoéw, w tym tych niezwiazanych z rolnictwem. Aspekt ekonomiczny
wigze si¢ z optacalnoscia produkcji, rozumiang jako zdolnos¢ do utrzymania wystarczajacego po-
tencjatu produkecyjnego w celu zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na zywnos¢.
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scem funkcjonowania i zycia rodziny rolnika. Prowadzona w gospodarstwach
rolnych produkcja, oparta na zasobach naturalnych, pelni jednoczesnie funkcje
ekonomiczne (polegajace na uzyskaniu dochodu) oraz spoteczne (stanowi miej-
sce pracy i zamieszkania cztonkow rodziny). Rodzinny charakter jednostki pro-
dukcyjnej sktania do poszukiwania sposobow zachowania trwatosci polegajace;j
na wlasciwej strategii inwestycyjnej oraz dbalosci o grunty rolne. Gospodarstwo
stanowi swoisty agro-eko-socio system®’, osadzony w okreslonym otoczeniu
spotecznym, ekonomicznym, s$rodowiskowym i polityczno-instytucjonalnym,
co powoduje wzajemne interakcje, dlatego producenci rolni w swoich decyzjach
produkcyjnych musza kierowa¢ si¢ nie tylko biezaca koniunkturg rynkows, ale
musza mie¢ takze §wiadomos¢ wpltywu podejmowanych decyzji i stosowanych
technik produkcyjnych na stan srodowiska.

Gospodarstwa rolne s3g waznymi elementami krajobrazu, sktadnikami kultury
narodowej, ostojami tradycji i narodowych wartosci oraz spetniajg funkcje pro-
dukcyijne, przetworcze, dochodowe, socjalne, wychowawcze, ekologiczne, krajo-
brazowe, rekreacyjne i kulturowe?®.

Niezmiernie istotne jest rowniez prowadzenie dzialan w zakresie zasady
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa na poziomie lokalnym i regionalnym. Dla
rolnictwa jako sektora gospodarki szczegbélne znaczenie majg strategie rozwoju.

Osiggnigcie zrownowazonego rozwoju wymaga dbatosci o rozwoj spotecz-
nosci lokalnych oraz zapewnienie udziatu spoteczenstwa wiejskiego w procesach
podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju i efektywnosci rolnictwa. W celu za-
pewnienia zrownowazonego rozwoju realizowane beda dziatania przyczyniajace
si¢ do rozwoju przedsi¢biorczosci, odnowy i rozwoju wsi, w tym w zakresie infra-
struktury technicznej, a wdrazanie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecz-
no$¢ (RLKS) wzmocni realizacj¢ oddolnych inicjatyw spotecznosci lokalnych.

V. ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W ORZECZNICTWIE SADOW

Zasada zrownowazonego rozwoju rolnictwa obejmuje zagadnienia zwigza-
ne z gospodarka, spoteczenstwem i $srodowiskiem®. Ze wzgledu na swoje kon-
stytucyjne usytuowanie zasada zrownowazonego rozwoju wplywa na tworzenie,

37 A. Sadowski, Zrownowazony rozwdj gospodarstw rolnych z uwzglednieniem wplywu wspol-
nej polityki rolnej Unii Europejskiej, Poznan 2012, s. 125 i powotana tam literatura.

38 P. Prus, Funkcjonowanie indywidualnych gospodarstw rolniczych wedlug zasady zréwnowa-
zonego rozwoju, Bydgoszcz 2010; R. Baum, Ocena zrownowazonego rozwoju w rolnictwie (studium
metodyczne), Poznan 2011.

3 A. Wos$, Rolnictwo zrownowazone (sustainable agriculture). Podstawowe pojecia i ich inter-
pretacja, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1992, nr 1-3; idem, Rolnictwo spotecznie zréownowa-
zone, Warszawa 2002; idem, Polityka rolniczo-srodowiskowa i nowe szanse rolnictwa, Warszawa
2003; idem, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, Warszawa 2004.
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wyktadnie i stosowanie prawa. W kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju
szczegblne znaczenie ma stanowisko ksztaltowane przez orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i sa-
dow powszechnych.

W orzecznictwie w ramach zasady zrownowazonego rozwoju miesci si¢ nie
tylko ochrona przyrody czy ksztattowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta
troska o rozwoéj spoteczny i cywilizacyjny*. Trybunatl Konstytucyjny wskazat,
ze wymagania w dziedzinie ochrony $rodowiska, rzutujace przede wszystkim na
uksztattowanie swobody dziatalnosci gospodarczej, moga rowniez uzasadnia¢ in-
gerencje w sfer¢ praw wilascicieli przy zachowaniu proporcjonalnosci ingerencji
i nienaruszaniu istoty prawa wlasnosci*'. Zasada zobowigzuje ustawodawce do
powstrzymania si¢ od wdrazania rozwigzan prawnych godzacych w organizacyj-
ne i ekonomiczne podstawy funkcjonowania gospodarstw rolnych, przy jedno-
czesnym stosowaniu instrumentéw umacniajacych mozliwosci organizowania so-
bie przez obywateli zatrudnienia poza rolnictwem. Stad obowigzek sprawowania
panstwowego nadzoru nad warunkami pracy dotyczy takze pracy rolniczej, przy
ktorej dochodzi do ponadprzecigtnej liczby wypadkow, co implikuje koniecznosé
prowadzenia dziatan prewencyjnych*.

Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w jednym ze swych orzeczen,
zasada zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ zardéwno do sfery stanowienia pra-
wa, jak i do sfery stosowania prawa, i w tym zakresie zawiera nakaz skierowany
do organow wiladzy publicznej, by w procesie konkretyzacji normy prawa mate-
rialnego znajdowaty takie rozwigzania, ktore pozwolg chroni¢ srodowisko natu-
ralne i poprawiac jego stan®’.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal w swym orzecznictwie, ze
nakaz jednakowego traktowania podmiotow prawa w §wietle zasady réwnosci
jest oceniany zawsze w ramach ich okreslonej klasy (kategorii), co oznacza, ze
poréwnywane podmioty powinny by¢ takie same pod wzgledem ich relewantnej
(istotnej) cechy w kontekscie danego uregulowania. Podejscie to uzasadnia roz-
patrywanie sytuacji producentow rolnych w poréwnaniu z uczestnikami obrotu
(w tym pracownikami) w innych sektorach polskiej gospodarki. Trzeba przy tym
pamigtac, ze ustanowiona w art. 32 Konstytucji RP zasada rownosci jest $cisle
powiazana z zasada sprawiedliwos$ci spotecznej, o ktorej mowa w art. 2 ustawy
zasadniczej*.

4 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05, OTK ZU 2006, nr 6A, poz. 62.

' Wyrok TK z dnia 15 maja 2006 r., P 32/05, OTK ZU 2006, nr 5A, poz. 56.

42 P. Litwiniuk, M. Podstawka, Ubezpieczenie wypadkéw przy pracy rolniczej, ,,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2011, nr 91, s. 18-30.

4 Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2006 r., Il OSK 507/06, LEX nr 275511.

4 W wyroku TK z dnia 15 listopada 2005 r., P 3/05 (OTK ZU 2005, nr 10A, poz. 115) Trybunat
wyrazit poglad, ze zasada rdwnosci i zasada sprawiedliwosci spotecznej maja zblizony zakres tre-
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Zasada zréwnowazonego rozwoju petni przede wszystkim rolg dyrektywy
wyktadni. Gdy pojawiaja si¢ watpliwosci co do zakresu obowigzkow, rodzaju
obowiazkoéw 1 sposobu ich realizacji, nalezy positkowac si¢ zasadg zrownowa-
zonego rozwoju. Pelni ona zatem role podobna do zasad wspotzycia spolecznego
czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej
kolejnosci do uwzgledniania zasady zrownowazonego rozwoju obowigzany jest
ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale w drugiej kolejnosci zasadg te
powinny mie¢ na uwadze organy stosujace prawo. Zasada zrdwnowazonego roz-
woju stuzy do rozwigzywania konfliktow miedzy warto§ciami konkurujacymi ze
soba, przy czym jedng z tych wartosci jest ochrona srodowiska, a drugg — wolnos¢
gospodarcza oparta na wlasnosci prywatnej, o ktorej mowa w art. 20 Konstytucji
RP. Spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci dialogu i wspoipracy partneréw spo-
tecznych, stanowi podstawe ustroju Rzeczypospolitej Polskiej*.

Okreslenie zasad danej gatezi prawa jest wazne ze wzgledu na znaczenie, ja-
kie ma dla proceséw interpretowania tekstow prawnych oraz stosowania prawa
w praktyce, w szczegdlnosci gdy ustawodawca przewidziat luzy dla podejmowa-
nia decyzji. W wypadku stosowania prawa zasady danej gatezi prawa umozliwia-
ja przyjecie rozwiazan, w ktorych prawo odsyla do nich, wskazujac w ten spo-
sob dyrektywe dzialania, lub przyznaje pierwszenstwo zasadzie w razie pozornej
sprzecznos$ci norm*.
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SUMMARY

The aim of the deliberations presented in this paper is the principle of sustainable development
of agriculture in the light of the regulatory branch of law and agricultural policy. The evolution of
agricultural law encourages exploration and extraction rules, which would take account of new,
specific features of a particular branch of law. Development of regulations and a paradigm shift in
agricultural law allow the identification of the principles of sustainable development of agriculture.
European Union regulations recognize sustainable agriculture as a modern concept of agricultural
development programming which combines production goals with environmental requirements.
The objective of sustainable development is the use of natural resources of nature in a way that
does not disrupt the natural balance and renewal opportunities. Sustainable development of farms
is achievable only if the production does not lead to the degradation of the environment, while
providing the basic needs of living and social problems of farmers and their families. European
agricultural model is based on maintaining a balance between productivity and environmental
protection.

Keywords: principle of agricultural law; sustainable development; farming; environmental
protection; agricultural production; common agricultural policy
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