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STRESZCZENIE

Technologia informacyjna gruntownie modyfikuje zasady prawne. Szczegodlnie zmieniaja si¢
zasady rozpoznawania spraw i rozstrzygania sporow. Postgpowania sadowe i administracyjne otrzy-
muja nowa elektroniczng forme. Oznacza to, ze wiele tradycyjnych unormowan staje si¢ nieaktual-
ne. Z tego powodu konieczne sg kolejne rozwigzania. Od dawna ma miejsce proces wprowadzania
dokumentéw elektronicznych zamiast dokumentow papierowych. Jest to wyjatkowa okazja do po-
prawy jakos$ci prawa. Przede wszystkim dokument elektroniczny uwalnia od ograniczen fizycznych
miejsca i czasu.

Stowa kluczowe: technologia informacyjna; dokument elektroniczny; pisemno$¢ postgpowania

WSTEP

Zasady prawne sg zwigzlymi sformutowaniami oddajacymi istote prawa lub
jego czesci. Wystepuja one na co najmniej trzech poziomach: filozoficzno-kultu-
rowym, teoretyczno-dogmatycznym i techniczno-organizacyjnym. W gateziowej
strukturze systemu prawa chodzi o zasady w sensie teoretyczno-dogmatycznym,
maja one swoje umocowanie w normach prawa stanowionego. W takim tez sensie
beda rozumiane ponizej. Jako takie ksztaltujg si¢ zgodnie z kierunkiem zmian oto-
czenia prawnego, niejako je legitymizujac. Pod wptywem przeobrazen otoczenia
prawnego dotychczasowe zasady prawne ulegaja reinterpretacji lub wydrazeniu
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z wlasciwej im zawarto$ci oraz pojawiaja si¢ lub sg sankcjonowane zasady nowe.
Wydrazeniu ulegaja dotychczasowe zasady prawa jako suwerennego porzadku
normatywnego panstwa narodowego, a upowszechniajg si¢ zasady prawa jako
internacjonalnego zarzadzania informacyjnego.

Zmiany zachodzace w burzliwym srodowisku prawnym' przesadzaja o ksztat-
cie, dziataniu i pozycji prawa. Jedng z nich jest prywatyzacja sektora publicznego,
wywolujaca zjawisko okre§lane mianem prywatyzacji prawa, a inng jest migracja
aktywnosci z real-przestrzeni do cyber-przestrzeni, zwana wirtualizacjg prawa.
Wzgledy ekonomiczne i mozliwosci technologiczne powoduja, Ze prawo zmienia
nie tylko swoja tres¢, ale takze swoj status. Anachronizm tradycyjnych instytu-
cji prawnych objawia si¢ w ich niewydolnosci i pozornosci. Przyktadowo wobec
niepodlegajacej spotecznej kontroli zaawansowanej 1 wyrafinowanej technologii
teleinformatycznej, fasadowego charakteru nabieraja zasady prawa wyborczego.
Maskuja one faktyczny kryzys demokracji, a co gorsze — nieaktualizowane niemal
od XIX w., chronig naduzycia wobec woli suwerena, ktorym nominalnie pozosta-
je narod.

W obliczu przemian stoimy przed konieczno$cig wynalezienia nowych in-
strumentdw politycznych i prawnych. Juz A.Toffler zauwazyt: ,,Nie doceniamy
jeszcze powagi tego faktu. Jestesmy obecnie $wiadkami glgbokiego kryzysu, nie
jednego czy drugiego rzadu, lecz demokracji przedstawicielskiej jako takiej, i to
we wszystkich jej formach™. Jego zdaniem mechanizmy polityczne drugiej fali
zawodza 1 si¢ zalamuja. Z kolei B.R. Barber pisze:

Rzad panstwa staje si¢ narzedziem sektora prywatnego, nie za§ demokratycznym przedstawi-
cielstwem sektora publicznego. Zostaje przeksztatcony w uzyteczny instrument globalnych firm,
bankéw i rynkéw w takich organizacjach miedzynarodowych, jak Swiatowa Organizacja Handlu
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Teoretycznie sa to demokratyczne organizacje polityczne
utworzone przez suwerenne panstwa. W praktyce jednak stuzg globalnym interesom gospodarczym
podkopujacym zaréwno suwerenno$¢ panstw, jak i demokracje’.

Bez uwzglednienia presji globalizacyjnych, nie sposob jest opisa¢ i wyjasnic
proponowane oraz przyjmowane regulacje prawne, lekcewazace inicjatywy spo-
teczne liczone w milionach gloséw poparcia.

! Burzliwo$¢ z samej swej definicji jest nieregularna, nieliniowa, nieobliczalna, ale mozna ja
analizowad, przewidywac i radzi¢ sobie z jej ukrytymi przyczynami. Zob. P.F. Drucker, Zarzgdzanie
w czasach burzliwych: nowe wyzwania — nowe horyzonty, Krakow 1995, s. 9.

2 A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997, s. 584.

3 B.R. Barber, Imperium strachu: wojna, terroryzm i demokracja, Warszawa 2005, s. 182.
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I. INFORMATYZACJA PRAWA

Obok komercjalizacji, bedacej wyrazem panujacej ideologii ekonomizmu,
drugim megatrendem* realizujacym ideologi¢ technologizmu jest informatyzacja
jako narzedzie i warunek globalizacji. Obejmuje ona wszystkie sfery zycia i wy-
musza gleboka ich restrukturyzacje, tj. przebudowe zgodnie z logikg zarzadzania
informacyjnego, sprzeczng z logika rzadow prawa. Informatyzacja prawa zaktada
informacyjng interpretacj¢ prawa polegajaca na wyodrebnieniu dwu obszaréw in-
formacyjnych, a mianowicie informacji o prawie oraz informacji w prawie. Przed-
miotem informacji o prawie sg oficjalne (urzedowe) i nieoficjalne (doktrynalne)
tresci poznawcze, opisujace 1 charakteryzujace prawo. Sktada si¢ na nie przede
wszystkim zawarto$¢ aktow prawnych, tych ogdlnych i abstrakcyjnych (aktow
normatywnych), jak rowniez tych indywidualnych i szczegétowych (orzeczen sg-
dowych i administracyjnych). Natomiast przedmiotem informacji w prawie s tre-
$ci poznawcze formulowane i wymieniane w obrocie prawnym. Stanowi je przede
wszystkim zawarto§¢ oswiadczen wiedzy 1 oswiadczen woli sktadajacych si¢ na
tre$¢ czynnosci prawnych, procesowych i urzedowych’.

Informatyzacja prawa polega na automatyzowaniu informacji o prawie jako
informacji o zrddtach prawa oraz informacji w prawie jako informacji prawnie
doniostych. Automatyzacja informacji charakteryzujacych stan prawa oraz wy-
mienianych w obrocie prawnym polega na ich ucyfrowieniu i usieciowieniu. Ce-
lem informatyzacji prawa jest zarzadzanie zasobami méwiacymi o prawie (cha-
rakteryzujacymi system prawa) oraz zasobami wymienianymi w prawie (przepty-
wajacymi w obrocie prawnym). ,,Najwazniejszym celem zarzadzania zasobami
informatycznymi w organizacji jest lepsze informowanie ludzi i wigksza decyzyj-
no$¢ informacji. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ skuteczne i racjonalne wyko-
rzystanie informacji do podejmowania decyzji”. Lepsze informowanie dotyczy
rozrastajacego si¢ systemu prawa, a wicksza decyzyjno$¢ odnosi si¢ do przyspie-
szonego dziatania prawa.

Informatyzacja jest procesem obejmujgcym kilka faz. Wystepuje jako: a) pro-
sta — komputeryzacja obstugi prawnej, b) rozleglta — telematyzacja wymiany
prawnej, ¢) adaptatywna — autonomizacja decyzji prawnych przy zastosowaniu
agentow programowych. Na etapie informatyzacji prostej przejawia si¢ w zasto-
sowaniach systemow informacji prawnej: a) stanowiskowych — dokumentowych,
b) sieciowych — platformowych, ¢) mobilnych — wbudowanych w ustugi prawne.

4 W znaczeniu zawartym w pracy: J. Naisbit, Megatrendy: dziesie¢ nowych kierunkéw zmienia-
jgcych nasze Zycie, Poznan 1997.

5 Por. J. Janowski, Informatyka prawa. Zadania i znaczenie w zwiqzku z ksztaltowaniem sig¢
elektronicznego obrotu prawnego, Lublin 2011, s. 214 i n.

¢ M. Pankowska, Zarzqdzanie zasobami informatycznymi, Warszawa 2001, s. 10.
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Na etapie informatyzacji rozlegtej polega na ksztattowaniu elektronicznego obro-
tu prawnego: a) zwyklego, b) bezpiecznego, c¢) kwalifikowanego, d) szczegdlne-
go’. Z kolei na etapie adaptacyjnym informatyzacja prawa prowadzi do sterowa-
nia infrastrukturalnego, na ktore sktada sie: a) wirtualizacja czynnosci prawnych,
b) algorytmizacja procedur prawnych, ¢) autonomizacja rozstrzygni¢¢ prawnych.

Obecnie informatyzacja prawa dotyczy prawa materialnego (informatyczne
prawa i obowiazki, jak np. w zakresie komunikacji elektronicznej z administra-
cja), procesowego (informatyzowane postegpowania sgdowe i administracyjne, jak
np. elektroniczne postgpowanie upominawcze®) oraz ustrojowego (informatyczne
organy i instytucje prawne, jak np. Biuletyn Informacji Publicznej”). Unormowa-
nia stosunkéw z tzw. elementem informatycznym sg zrédtem nie tylko gatezi pra-
wa informatycznego, ale takze informatycznie zorientowanego systemu prawa.
Oznacza to ksztaltowanie si¢ nowych zasad prawa informatycznego oraz przefor-
mutowywanie zasad ogdlnych prawa.

II. ZASADY PRAWNE

Teoretycznie formutowane (stanowione) i praktycznie respektowane (sto-
sowane) zasady prawa okreslaja jego charakter i zarazem odzwierciedlaja jego
kondycje. Rozbieznosci pomigdzy formalnym stanowieniem i faktycznym stoso-
waniem zasad prawnych ujawniajg szerszy kryzys kultury prawnej. W literaturze
twierdzi si¢, ze aby dana norma stala si¢ zasadg prawa, musi:

— charakteryzowaé si¢ szczegdlng doniostoscia spoteczna ze wzgledu na

chronione wartosci (warunek doniostos$ci),

— stanowi¢ zobowigzanie do okre§lonego dzialania organow panstwa w od-

niesieniu do chronionego dobra (warunek obowigzywalnosci),

— by¢ formalnie nadrzgdng wobec grupy innych norm hierarchicznie zbudo-

wanego systemu prawa (warunek nadrzednosci),

— pehi¢ rolg wskazowki interpretacyjnej dla innych norm systemu prawa

oraz dla norm indywidualnych (warunek wyktadni),

— mie¢ oparcie w innych systemach normatywnych, takich jak prawo natural-

ne czy miedzynarodowe (warunek legitymizacji)'°.

" Por. J. Janowski, Elektroniczny obrot prawny, Warszawa 2008, s. 56.

8 Por. idem, Informatyka prawnicza. Zarzqdzanie elektroniczng informacjg podczas stanowie-
nia i stosowania prawa, Warszawa 2011, s. 320 i n.

o Por. idem, Administracja elektroniczna. Ksztaftowanie sig informatycznego prawa administra-
cyjnego i elektronicznego postgpowania administracyjnego w Polsce, Warszawa 2009, s. 525 i n.

10'R. Grabowski, Rola normy z art. 38 Konstytucji RP w realizacji podmiotowego prawa do
ochrony zycia, [w:] Prawa podmiotowe, pojmowanie w naukach prawnych, red. J. Ciapata, K. Fla-
ga-Gieruszynska, Szczecin — Jarocin 2006, s. 141-142.
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Oznacza to, ze pojawienie si¢ zasady prawnej nie jest tylko wynikiem techniki
prawodawczej, ale rowniez znajduje swoje oparcie w kulturze prawnej. ,,Zasady
prawa sg normami, ktére mozna okresli¢ jako optymalizacyjne, czyli nakazujace
realizacj¢ wskazanych celow w mozliwie najwigkszym zakresie, z uwzglednie-
niem zaréwno mozliwosci prawnych, jak tez faktycznych”. Obowigzek podjecia
takich dziatan naktada norma programowa niebedaca reguta, lecz zasada. ,,Cecha
charakterystyczng normy programowe;j jest to, ze wskazane przez nig cele moga
by¢ realizowane w réznym blizej nieokreslonym stopniu”!!. Dla sformutowania
zasady prawnej, nawet tylko na omawianym poziomie formalno-dogmatycznym,
wymagane jest uwzglednienie kontekstu spoteczno-kulturowego dziatania prawa.
Bez tego zasady najbardziej materialne i esencjalne staja si¢ puste i formalne jako
pozbawione zawartosci i odniesienia do warto$ci. Dana norma, aby stala si¢ za-
sada, musi dotyczy¢ czego$ realnego i chroni¢ co$ realnego. Tymczasem infor-
matycznie orientowane prawo jest pojmowane informacyjnie, komunikacyjnie,
uslugowo, a obecnie takze symulacyjnie.

Zahamowana w poszukiwaniu sprawiedliwosci praktyka prawna i skierowa-
na na mielizny idealizmu nauka prawa sg bezradne wobec jawnego i szerokie-
go wydrazenia z tresci materialnych i warto$ci humanitarnych, konwencyjnych
i konstytucyjnych zasad prawnych. Ze wzgledu na postep techniczny konieczny
jest tak samo szybki postep etyczny. Podnoszenie poziomu moralnej wrazliwosci
skutkuje ksztaltowaniem si¢ technoetyki, infoetyki i cyberetyki. Tam gdzie etyka
nie wystarcza, konieczna staje si¢ sankcja prawna. Odpowiednio wigc ksztattu-
je sig prawo nowych technologii i techno-jurysprudencja, prawo informacyjne
i info-jurysprudencja oraz prawo cyberprzestrzeni i cyber-jurysprudencja. Poszu-
kiwaniom etycznym i prawnym jednak nie towarzyszy juz znajomos¢ klasycz-
nej tradycji filozoficznej, bez ktorej tatwo o nowe nieporozumienia. Utrudnione
jest rowniez zasadniczo odwotanie si¢ do realnego doswiadczenia i zdrowego
mys$lenia.

ITII. INFORMATYZACYJNE ZASADY PRAWNE

Zasady prawne to naczelne normy postgpowania. Z kolei zasady informatyza-
cji to wytyczne zarzadzania informacyjnego. Na styku informatyki i prawa mozna
wyroznié: a) ogolnosystemowe zasady informatyzacji prawa, b) gateziowe zasady
prawa informatycznego. Mozna tez wskaza¢ dwa zadania informatyzacyjnych za-
sad prawnych: a) praworzadnosciowe — poprawa jakosci prawa oraz wzmocnienie
pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego, b) optymalizacyjne — wykorzystanie moz-
liwosci zarzadzania oraz zwigkszenie dostepnosci prawa i usprawnienie wymiany
prawnej. Informatyzacyjne zasady prawne ujawniajg z jednej strony potencjalne

" Ibidem, s. 143.
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korzysci (jak odformalizowanie obrotu prawnego), a z drugiej — aktualne zagro-
zenia (np. wirtualizacja tego obrotu). W ten sposob formalizacj¢ zastepuje wirtu-
alizacja.

Wydaje sig, ze wymagania dotyczace zasad prawnych spehiajg formutowane
zasady prawa informatycznego, takie jak:

— neutralnos$ci technologicznej prawa,

— jawnosci publicznie stosowanych kodoéw zrodtowych,

— otwartego dostepu do srodowiska elektronicznego,

— powszechnosci podpisu elektronicznego,

— skutecznosci prawnej dokumentoéw elektronicznych,

— identyfikacji pochodzenia publikacji elektronicznych,

— hybrydowej drogi komunikacji procesowe;j.

Zasady te bowiem: a) sa donioste spotecznie, b) wskazuja na obowiazki pod-
miotow publicznych, c) znajdujg si¢ wyzej wobec innych norm informatycznych,
d) pehia role wskazowek interpretacyjnych, e) posiadajg solidng podbudowg po-
zasystemowa.

Pomimo licznych obaw zwigzanych z informatyzacja prawa i elektronizacja
procedur prawnych, rysuja si¢ wielorakie korzysci. Istniejg zwlaszcza szanse na
odformalizowanie i urealnienie obrotu prawnego. Bedzie to mozliwe za spra-
wa przezwyciezenia, z uzyciem technologii informacyjno-komunikacyjnych,
powszechnie stosowanych i1 z koniecznosci akceptowanych fikcji pochodzenia
1 zawarto$ci dokumentdéw oraz czasu i miejsca ich sporzadzania. Wykorzystanie
rozwiazan kryptograficznych wprowadza obrot prawny na wyzszy poziom pew-
nosci i bezpieczenstwa'?. Postugiwanie si¢ sieciami bezprzewodowymi natomiast
zapewnia mobilny dostep z kazdego miejsca i w kazdym czasie do ustug publicz-
nych i umozliwia swobodne podejmowanie dziatan prawnych.

IV. ZASADA PISEMNOSCI

Ze wzgledu na nieograniczone dzi§ mozliwosci zapisu i przekazu dokumen-
tow sprecyzowania wymaga rozumienie stosowanego w jezyku prawnym i praw-
niczym terminu ,,pisemnos¢”. Okreslenie ,,pisemnie” bywa pojmowane dwojako:
a) niescisle — jako zapisanie na papierze, przez r¢czne lub mechaniczne nanie-
sienie znakdéw jezyka, albo b) poprawnie — jako wyrazenie za pomocg tekstu,
anie za pomocg dzwigku czy obrazu'®. Dla zachowania jezykowej precyzji nalezy
zauwazyc¢, ze co innego znaczy sformulowanie ,,na pis$mie”, a co innego oznacza
,,W postaci pisemnej”. W pierwszym przypadku rzeczywiscie chodzi o postuzenie

12 Por. Harboring Data: Information Security, Law and the Corporation, ed. A. Matwyshyn,
Stanford Law Books 2009, s. 64.

13 K. Wojsyk, Jedno okienko — sytuacja na froncie, ,,Elektroniczna Administracja” 2007, nr 2,
s. 15.
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si¢ papierowym nosnikiem informacji, a w drugim dopuszczalne jest tez uzycie
elektronicznego no$nika informacji.

Przepis art. 78 § 1 k.c. definiuje pisemng form¢ czynnos$ci prawnych w ujeciu
strukturalnym, stanowigc, ze: ,,Do zachowania pisemnej formy czynnosci praw-
nej wystarcza ztozenie wilasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym
tres¢ o$wiadczenia woli”. Natomiast jej interpretacja w ujeciu funkcjonalnym
wskazuje, ze polega ona na:

— trwatym i zrozumiatym ujawnieniu stanowczej woli wywotania okreslo-

nych skutkow prawnych (funkcja dokumentacyjna),

— weryfikowalnej i powtarzalnej identyfikacji osoby sktadajacej oswiadcze-

nie woli (funkcja identyfikacyjna),

— wskazaniu i zabezpieczeniu zakonczenia procesu sktadania o§wiadczenia

woli (funkcja finalizacyjna).

Z kolei art. 78 § 2 k.c. okresla elektroniczng posta¢ tej pisemnej formy czyn-
nos$ci prawnych, zastrzegajac, ze: ,,Oswiadczenie woli zlozone w postaci elektro-
nicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu jest rtownowazne z o$wiadczeniem
woli ztozonym w formie pisemne;j”. Odpowiednio do tradycyjnej i elektronicznej
postaci pisemnej formy o$wiadczenia woli mozna méwic o tradycyjnej i elektro-
nicznej postaci pisemnej formy o$wiadczenia woli'.

Poza pisemng formg o$wiadczenia woli, jako forma szczegdlng w rozumieniu
art. 78 k.c., w obrocie prawnym statystycznie czesciej jest spotykana dowolna for-
ma o$wiadczenia woli jako brak wymagan w zakresie formy w rozumieniu art. 60
k.c. Okreslenie ,,elektroniczne oswiadczenie woli” oznacza zatem dwie sytuacje:

— elektroniczng posta¢ pisemnej formy o$wiadczenia woli jako przypadek

wypehienia wymagan formy szczegélnej,

— elektroniczng posta¢ dowolnej formy o$wiadczenia woli jako przypadek

braku wymagan w zakresie formy.

Ze wzgledu na zastosowanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub
jego brak (w nawigzaniu do art. 78 § 2 k.c. oraz art. 5 ust. 2 u.p.e.'®), w pierw-
szym przypadku mowi si¢ o kwalifikowanym elektronicznym o$wiadczeniu woli,
a w drugim — o zwyklym elektronicznym os$wiadczeniu woli. Kwalifikowane
i zwykte elektroniczne o§wiadczenia woli, jako oswiadczenia woli w postaci elek-
tronicznej, s3 ujawniane w sieci przez sieciowe stanowiska komputerowe albo
poza siecig — z samodzielnych no$nikow informatycznych. Odpowiednio sg to
sieciowe 1 pozasieciowe o$wiadczenia woli.

14 Za uznaniem elektronicznej postaci formy pisemnej czynno$ci prawnej opowiadaja si¢ auto-
rzy: J. Barta, J. Jacyszyn, W. Kocot, R. Markiewicz, Z. Radwanski, A. Sadowska, A. Zoll. Wynika
to z szerokiej definicji dokumentu oraz podpisu.

15 Ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U., nr 130, poz. 1450
z p6ézn.zm.), zwana ustawa o podpisie elektronicznym.
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V. REINTERPRETACJA ZASADY PISEMNOSCI

Ze wzgledu na unormowania prawa materialnego zawarte w art. 78 k.c.
iart. 5 u.p.e. reinterpretacji wymaga zasada pisemnosci, ktora dochodzi do skutku
w dwoch postaciach: a) tradycyjnej jako papierowej i b) nowoczesnej jako elek-
tronicznej, pod warunkiem zastosowania kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego. Objecie pisemnoscig dwoch jej postaci, zgodnie z pierwotnym zamystem
ustawodawcy, winno rozciggac si¢ nie tylko na sfer¢ prawa materialnego, ale tak-
ze procesowego. W rezultacie np. art. 126 § 1 pkt 4 k.p.c., moéwiacy o podpisie
ztozonym na pismie procesowym, czy art. 63 § 3 k.p.a., moéwigcy o podpisaniu
podania, winny dochodzi¢ do skutku przy zastosowaniu podpisu wtasnor¢czne-
go albo kwalifikowanego podpisu elektronicznego. W ten sposéb, dzieki odpo-
wiedniemu umocowaniu w systemie prawa regulacji podpisu elektronicznego
oraz jej respektowaniu podczas stosowania prawa, nie dochodzitoby do zbedne-
go 1 zawitego wyodrebnienia elektronicznego obrotu prawnego i prawa obrotu
elektronicznego.

W praktyce elektroniczny obrot prawny wyrasta z informacyjnych i informa-
tycznych potrzeb spoteczenstwa, gospodarki i administracji w stosunkach krajo-
wych i migdzynarodowych. Elektroniczne zaspakajanie tych potrzeb mozna po-
dzieli¢ na trzy fazy: przygotowawcza, rozstrzygajaca i wykonawcza. Odpowied-
nio mozna wyrdznic:

— przygotowawczy elektroniczny obrot prawny, ktory tak naprawde jeszcze
nie jest obrotem prawnym, ale szeregiem dzialan przygotowujacych do-
konanie czynno$ci prawnych i urzedowych (elektroniczna obstuga obrotu
prawnego),

— wiasciwy elektroniczny obrét prawny, ktoéry polega na nabywaniu praw
1 zacigganiu zobowigzan w wyniku sktadania i przyjmowania elektronicz-
nych o$§wiadczen woli i wiedzy (elektroniczna wymiana prawna),

— wykonawczy elektroniczny obrot prawny, ktory polega na realizacji droga
elektroniczng praw i obowigzkow wynikajacych z przepisdéw prawa po-
wszechnie obowigzujacego lub z podjetych zobowigzan umownych.

Pierwszy etap elektronicznego obrotu prawnego zaistnial stosunkowo dawno,
gdyz nie wymagatl zadnych zmian w systemie samego prawa. Drugi etap ulega
statemu poszerzaniu wraz z wchodzeniem w zycie kolejnych unormowan praw-
nych. Faza druga i trzecia wymagaja, w réznym stopniu, wcigz nowych elek-
tronicznych instrumentéw prawnych zarowno z zakresu prawa cywilnego, jak
i administracyjnego.

Obecnie zasada pisemnosci postgpowan dotyczy formy czynno$ci proceso-
wych. Wyr6znia si¢ dwie postaci tej samej formy pisemnej: tradycyjng i elek-
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troniczng. Informatyzacja prawa modyfikuje zasade pisemnosci ztozong z zasad:
1) jednej formy w dwodch postaciach, 2) powszechnego i nieodptatnego podpisu
elektronicznego, 3) zastepowania dokumentoéw zarzadzaniem uprawnieniami,
4) otwartosci kodow publicznych systemow teleinformatycznych, 5) automatyzo-
wanego przetwarzania tre$ci oswiadczen woli 1 wiedzy.

ZAKONCZENIE

Informatyzacja, wraz z telematyzacjg i medializacja, sklada si¢ na procesy
technologizacji. Technologie informacyjne, komunikacyjne i medialne modyfi-
kuja, a niekiedy takze niweluja, tradycyjne zasady prawne: pisemnos$ci, jawnosci,
dostepnosci, obiektywnosci, bezposredniosci, naocznosci, kontradyktoryjnosci,
oficjalnosci, odpowiedzialnosci, suwerennosci, demokracji, pomocniczosci, le-
galnosci, powszechnosci, pluralizmu, rowno$ci, wolnosci, praworzadnosci, pro-
mulgacji, solidarno$ci, humanitaryzmu, niezaleznos$ci, konkurencyjnosci, bez-
stronnosci, nieretroaktywnosci, instancyjnosci, personalizacji, swobodnej oceny,
gospodarnosci, rzetelnosci czy wreszcie konstytucyjnosci. Ambiwalentny (de-
mokratyczny i totalitarny) potencjat technologii sprawia, ze jedne zasady ulegaja
wzmocnieniu, a inne — ostabieniu w ostatecznym swoim zastosowaniu.

Technologia stwarza nieograniczone mozliwo$ci porozumiewania si¢ lu-
dzi i ksztattowania wzajemnych relacji. Pozwala tez na przechodzenie od mo-
nizmu do pluralizmu zasady pisemnosci, stanowigc realizacje prawa obywatela
do sprawiedliwego sadu i dobrej administracji. Z technicznego punktu widzenia
prawo kazdego do dobrej administracji oznacza wigc jej dziatanie wedlug in-
formatycznie warunkowanych zasad réwnosci, neutralnosci, bezstronnosci, do-
stepnosci, kontradyktoryjnosci, mobilnosci, przejrzystosci, wspoimiernosci czy
skutecznosci.

Prawo do dobrej administracji zaklada z jednej strony sprawng struktur¢ organizacyjng na
wszystkich szczeblach administracji, z drugiej za$ strony stanowi prawo gwarantujace jednostce
ochrong w jej relacjach z administracja. Jednakze to nie ogdlne pojecie prawa do dobrej admi-
nistracji, a uprawnienia bgdace jego immanentng cz¢$cig majg charakter praw jednostki, ktorych
poszanowania kazdy moze si¢ domaga¢ od organéw administracji, przy czym konieczne jest przy-
jecie instrumentu prawnego o zakresie ogélnym, ktéry wzmacniatby wymogi stawiane dobrej ad-
ministracji, tj. stworzenie procedur, ktore z jednej strony chronityby oraz informowatyby obywateli
o przystugujacych im prawach, z drugiej za$ strony pozwalatyby na pociagniecie administracji do
odpowiedzialnosci za zte dzialania'®.

Obecnie regulacji takich juz nie sposob wprowadzi¢ z pominigciem roli tech-
nologii informacyjnych. Realizacja tradycyjnych konstytucyjnych praw i wolno-

16 J. Janczak, Prawo do dobrej administracji w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
[w:] Prawa podmiotowe..., s. 294.
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$ci domaga si¢ wprowadzania i zabezpieczania nowoczesnych praw i wolnosci
informatycznych, takich jak np. do powszechnie dostgpnego, w pelni skutecznego
i catkowicie nieodptatnego podpisu elektronicznego.
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SUMMARY

Information technology thoroughly modifies legal principles. Especially the rules of hearing the
cases, and procedures governing the settlement of disputes are undergoing some changes. Judicial
and administrative proceedings receive a new electronic form. That means that many traditional
norms have become obsolete. For this reason, additional solutions are necessary. For a long time,
there has been a continual process of introducing electronic documents instead of paper ones. It
constitutes a unique opportunity to improve the quality of law. First of all, an electronic document is
free from the physical constraints of space and time.
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