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miedzywojennym

Reception of the Idea of “Social Contract” of Jean-Jacques Rousseau
in Polish Political Thought During Interwar Period

STRESZCZENIE

Teoria Jeana-Jacquesa Rousseau w okresie mi¢gdzywojennym stanowita powod wielu przemy-
$leni na temat, czym jest panstwo 1 jaka rolg¢ odgrywa w zyciu spotecznym. W 11 Rzeczypospolitej
przedstawiciele polskiej mysli prawno-politycznej wypracowali szereg koncepcji politycznych,
spotecznych i gospodarczych. Do grona licznych architektow polskiego tadu konstytucyjnego nale-
zy zaliczy¢ przede wszystkim prawnikow, ktorzy w wielu komentarzach wyrazali swoj poglad na
funkcjonowanie mtodej polskiej republiki. Polska my$l prawna okresu migdzywojennego miata do-
skonatych tworcow, ktorych koncepcje z pewnoscig doréwnywaty pomystom prawnikoéw zachod-
nioeuropejskich. Niejednokrotnie polscy profesorowie prawa w dyskusji nad ksztattem ustrojowym
niepodlegltej Rzeczypospolitej powotywali si¢ na teorie francuskiego krytyka o§wiecenia i przed-
stawiciela radykalizmu mieszczanskiego Jeana-Jacquesa Rousseau. Do gtéwnych przedstawicieli
polskiej mysli prawnej, ktorzy recypowali ideg ,,umowy spolecznej” Rousseau, nalezy zaliczy¢
tworce koncepcji ,,cezaryzmu demokratycznego”, profesora i rektora Uniwersytetu Adama Mickie-
wicza w Poznaniu Antoniego Peretiatkowicza, ktdérego rozwazania stanowity oryginalny wktad do
mysli prawnej I Rzeczypospolitej. Jego koncepcje ustrojowe, oparte na recepcji teorii Rousseau,
a zwlaszcza idea ,,cezaryzmu demokratycznego”, wywarty duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ pol-
skich wyobrazen na temat panstw totalitarnych i autorytarnych.

Stowa kluczowe: umowa spoteczna; ustrdj; konstytucja; suwerennos¢; totalitaryzm; auto-

rytaryzm

Idea ,,umowy spolecznej” Jeana-Jacquesa Rousseau w II Rzeczypospolitej
stanowita przyczynek do wielu dyskusji na temat tego, czym bylo nowozytne
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panstwo i jakie warto$ci glosito. Przez krotki okres 21 lat Polacy, zauroczeni nie-
podlegtoscia, wypracowali szereg koncepcji politycznych, spotecznych i gospo-
darczych traktujacych o funkcjonowaniu panstwa i realizowanych w nim fun-
damentalnych prawach. Nalezy podkresli¢, ze w dyskusji na temat organizacji
1 ulozenia stosunkow spoleczno-politycznych suwerennego panstwa polskiego
brali udziat takze prawnicy, ktorzy niejednokrotnie proponowali oryginalne roz-
wigzania ustrojowe. Polska mysl prawna okresu migdzywojennego miata swoich
doskonatych tworcow, ktorych koncepcje z pewnoscig dorownywaty pomystom
prawnikow zachodnioeuropejskich. Do gltéwnych przedstawicieli polskiej mysli
prawnej, ktorzy recypowali idee¢ ,,umowy spolecznej” Rousseau, zaliczy¢ nalezy
tworce koncepcji ,,cezaryzmu demokratycznego”, profesora i rektora Uniwersyte-
tu Adama Mickiewicza w Poznaniu — Antoniego Peretiatkowicza'.

' Antoni Peretiatkowicz (1884—1956) — teoretyk i filozof prawa, urodzit si¢ w Boruchowie
pod Luckiem na Wotyniu, w rodzinie ziemianskiej. W 1902 r. rozpoczat studia prawnicze na Uni-
wersytecie Warszawskim, a w latach 1905-1907 studiowat prawo na Uniwersytecie Lwowskim.
W 1909 r. uzyskat stopien doktora nauk prawnych Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zachecony suk-
cesem, podjat dalsze studia w Paryzu, Genewie, a takze Heidelbergu. W tym ostatnim miescie
poznat dwoch wybitnych przedstawicieli niemieckiego pozytywizmu prawniczego — Georga Jel-
linka i Gustava Radbrucha. W 1912 r. podczas pobytu w Niemczech wstapit do Zwigzku Mtodzie-
zy Polskiej ,,Zet” — organizacji o charakterze narodowo-niepodlegtosciowym. W 1918 r. zostat
profesorem nadzwyczajnym UJ, a w 1919 r. — profesorem zwyczajnym Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. W tym samym roku przyjat propozycj¢ zorganizowania Uniwersytetu Poznanskie-
go i zostal tam pierwszym dziekanem Wydziatu Prawa. W 1920 r. z inicjatywy Peretiatkowi-
cza powstato Towarzystwo Prawnicze i Ekonomiczne, ktore zaczg¢to wydawacé ,,Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny”, a od 1925 r. — ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”. W 1928 r.
zostal kierownikiem Katedry Prawa Panstwowego i Publicznego w Wyzszej Szkole Handlowej
w Poznaniu, w ktorej w latach 1930-1936 pelnit funkcje dyrektora. W 1937 r. zostal powotany na
cztonka Trybunatu Kompetencyjnego w Warszawie, a w 1939 r. — sedziego Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego. W 1939 r. przymusowo opuscit Poznan i przeniost si¢ do Warszawy. Do
1944 r. wyktadat w Szkole Handlowej prof. E. Lipinskiego. Po upadku powstania warszawskiego
udat si¢ do Piotrkowa Trybunalskiego, gdzie na tajnych kompletach wyktadal prawo konstytucyj-
ne. W 1945 r. powrocit do Poznania, gdzie objat Katedr¢ Prawa Panstwowego Uniwersytetu Po-
znanskiego, réwnocze$nie wyktadat w Akademii Handlowej. W powojennej Polsce zaangazowat
si¢ w dziatalnos¢ polityczna i spoleczna. Byt przewodniczacym Komitetu Miejskiego w Poznaniu
oraz kierownikiem kota nauczycielskiego Stronnictwa Demokratycznego. Byt konsultantem Ko-
misji Spraw Ustawodawczych Sejmu PRL I kadencji. Piastowal godno$¢ prezesa Towarzystwa
Przyjazni Polsko-Francuskiej w Poznaniu. W Polskim Radiu prowadzil szeroka dziatalno$¢ po-
pularyzatorska i publicystyczng. Peretiatkowicz zmart w Poznaniu 18 grudnia 1956 r. i tam zostat
pochowany na Cmentarzu Gérczynskim. Patrz szerzej: A. Ploszewski, Prof. Antoni Peretiatko-
wicz, ,,Wyboje” 1957, nr 3; Akademia zalobna dla uczczenia pamigci Antoniego Peretiatkowicza,
,»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1958, nr 1; ,,Biuletyn Archiwum PAN” 1971,
nr 14, s. 27-66; K. Opatek, A. Peretiatkowicz, [w:] Filozofia w Polsce. Stownik pisarzy, Wroctaw
1971, s. 313; Wielkopolski stownik biograficzny, red. A. Gasiorowski, J. Topolski, Warszawa — Po-
znan 1981, s. 561-562; K. Pol, Antoni Peretiatkowicz, ,,Gazeta Sadowa” 1996, nr 14; idem, Poczet
prawnikow polskich, Warszawa 2000.
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Zanim zostang zanalizowane koncepcje Rousseau, warto przypomnie¢ inne
teorie ,,umowy spotecznej”, jakimi zajmowat si¢ w swoich naukowych rozwaza-
niach Antoni Peretiatkowicz?. Juz w 1920 r. podjat on analize ewolucji zagadnie-
nia ,,umowy spotecznej” na przestrzeni wiekoéw. Jako prekursora tej idei wymie-
nit filozofa czaséw rzymskich, Ulpiana, ktory twierdzit, ze wladza panstwowa
zostata przez narod cesarzowi przekazana w sposéb dobrowolny. Jego zdaniem
na tej koncepcji miata by¢ oparta koronacja Karola Wielkiego (800 r.), ktora od-
dawata prywatno-prawny (lenny) stosunek sredniowiecznego panstwa. Peretiat-
kowicz przekonywal, ze podobny poglad na geneze i funkcjonowanie panstwa
mial renesansowy francuski prawnik Jean Bodin. Poznanski profesor twierdzit,
ze Bodin przyjmowat bezwarunkowg zgodg¢ przeniesienia catego zwierzchnictwa
narodu na panujgcego. Peretiatkowicz zaznaczat jednak, ze koncepcje zar6wno
sredniowiecznej, jak i renesansowej ,,umowy spotecznej” odnosity si¢ jedynie
do zagadnien powstania wladzy panstwowej, nie za$ do istoty samego panstwa?.
W jego ocenie dopiero Hugo Grotius w dziele pt. O prawie wojny i pokoju (1625)
stworzyt kompleksowa teori¢ panstwa na zasadach ,,umowy spolecznej”, oparta
na racjonalistycznym zatozeniu, ze narody posiadajg podmiotowe prawa natural-
ne (ius naturale). Peretiatakowicz przyjmowal, ze Grocjusz opart teori¢ ,,umowy
spotecznej” na konstrukcji ,,popedu spotecznego” (appetitus societatis), najbar-
dziej istotnym elemencie natury ludzkiej. Byto to dla Grocjusza zrédto ,,wszel-
kiego prawa”, ktore wyrazato sie w zasadzie pacta sunt servanda®. Peretiatko-
wicz przekonywat, ze ze wzgledow filozoficznych i teoretycznych wyzej od teorii
Grocjusza stoja koncepcje panstwa tworcy doktryny angielskiego absolutyzmu
— Thomasa Hobbesa. Wyrazat poglad, ze Hobbes, w przeciwienstwie do Grocju-
sza, dostrzegal w czlowieku uosobienie egoizmu i sktonnos¢ do wyzyskiwania
innych dla swoich korzys$ci. Punktem stycznym miedzy dwiema teoriami byla
idea ,,szukania pokoju”, ktora byta naczelng zasadg prawa naturalnego, a takze
postulat bezwzglednego dotrzymywania umow®. Peretiatkowicz podkreslal, ze
umowa spoleczna u Hobbesa polega na tym, ze kazdy zobowigzuje si¢ wobec
kazdego podlega¢ ,,jednej woli” cztowieka lub zgromadzenia. Dodawat, ze w ten
sposob, dzieki ,,umowie spolecznej”, prawa wszystkich zostajg przeniesione
na jedng wole (cztowieka lub zgromadzenia). Tak powstata jedno$¢ spoteczna
tworzy panstwo (civitas) przedstawiajace jedng osobg, ktorej wola reprezentuje,
na zasadzie umowy, wole wszystkich. Peretiatkowicz zaznaczyl, ze osoba lub
zebranie stanowi wladze zwierzchnig o atrybutach nieograniczonych. Granica

2 Tekst stanowi fragment wigkszego opracowania na temat mysli politycznej i prawnej,
oddanej do druku publikacji: A. Peretiatkowicz, Cezaryzm demokratyczny. Wybor pism, wyb.
i wstep M. Marszal, Krakow.

3 A. Peretiatkowicz, Idea umowy spolecznej w rozwoju historycznym, Poznan 1920, s. 7-9.

4 Ibidem, s. 16.

5 Zob. takze: idem, Wojna i idea pokoju, Poznan 1920, s. 8—10.
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dla woli zwierzchnika jest prawo moralne, a wszystko, co oglosi zwierzchnik,
jest prawem obowiazujacym. Podkreslat przy tym, ze koncepcja Hobbesa usituje
wyjasni¢, na czym polega istota panstwa w ogole. Przekonywat, ze Hobbesowi
chodzito o podkreslenie nieograniczonej wladzy panstwowej jako najistotniejsze-
go jej sktadnika.

Wedtug Peretiatkowicza duzy wklad w rozwdj ,,umowy spotecznej” miata
teoria autora Dwaoch traktatow o rzqdzie (1690) i gtéwnego ideologa ,,chwalebnej
rewolucji” angielskiej — Johna Locke’a. Ten klasyk liberalizmu przyjmowat, ze
prawo naturalne obowigzuje wszystkich i stanowi ,,hamulec dla egoizmu indy-
widualnego”. Stan natury byt zatem dla Locke’a nie tylko stanem réwnosci, ale
takze okresem wolnosci, kazdy w nim miat swobode rozporzadzania wlasnym
zyciem i majatkiem w granicach prawa naturalnego. Peretiatkowicz przekony-
wal, ze w teorii Locke’a zasady prawa naturalnego istnieja i obowiazuja ludzi
bez wzgledu na to, czy sg one wszedzie i zawsze realizowane. Cechg charakte-
rystyczna stanu natury byto to, ze ,,kazdemu czltowiekowi przystuguje wtadza
wykonawcza® ze wzgledu na prawo naturalne. W ocenie Peretiatkowicza w razie
przekroczenia prawa naturalnego kazdy moze ukara¢ przestepce, ale tylko w ta-
kim stopniu, jaki jest wymagany, aby zapobiec ponownemu naruszeniu prawa.
Uzasadniat, ze w mysli panstwowej Locke’a czlowiek, przystepujac do spote-
czenstwa, nie zrzekat si¢ zupetnie swojej wolnosci, znikata jedynie wolno$¢ natu-
ralna, a pozostawata wolnos¢ spoteczna. Celem spoleczenstwa byto zachowanie
zycia, wolnos$ci i majatku jego cztonkow. Locke okreslat to zbiorczym mianem
wlasnosci. Wedtug mysliciela wtadza spoteczna winna zmierza¢ zawsze ku ogo6l-
nemu dobru, a kompetencja jej nie powinna siega¢ dalej, niz wymaga tego dobro
powszechne. Peretiatkowicz w teorii Locke’a dostrzegal, ze wtadza ustawodaw-
cza jest wladza najwazniejsza, ale nie jest wladzg nieograniczong i moze dzia-
fa¢ jedynie w granicach powierzonych kompetencji. Powinna ona zabezpieczy¢
powszechny spokoj i ochrone wlasnosci obywateli. Peretiatkowicz podkreslat za
angielskim klasykiem liberalizmu, ze w przypadku przekroczenia kompetencji
przez wladz¢ ustawodawczg, to nardod ma prawo do usunig¢cia i zmiany legislaty-
wy. ,,Naduzycie wladzy jest otwarciem stanu wojennego i narod ma prawo woOw-
czas zaapelowania do swojej sity 1 wtadzg bezprawng przemoca usuna¢. Jest to
przyjecie »prawa do rewolucji«””’. Peretiatkowicz zwroécit takze uwagg, ze podsta-
wa teorii Locke’a jest racjonalizm, a prawo natury dyktowane jest przez ,,rozum”
ze wzgledu na utrzymanie i rozwoj ludzkosci.

Nalezy podkresli¢, ze gtéwnym polem zainteresowan Antoniego Peretiatko-
wicza byta teoria ,,umowy spotecznej” przedstawiciela radykalizmu mieszczan-
skiego — Jeana-Jacquesa Rousseau. W Il Rzeczypospolitej poznanskiego praw-
nika $mialo mozna uznaé za najwazniejszego przedstawiciela recepcji ,,umowy

¢ Idem, Idea umowy spolecznej..., s. 40.
7 Ibidem, s. 45.
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spotecznej” J.J. Rousseau. Jego filozofii poswiecit ksiazke pt. Filozofia spoteczna
J.J. Rousseau’a (1921), gdzie — w przeciwienstwie do innych teoretykéw panstwa
i prawa, np. Ottona Gierke — stwierdzal, ze mys$l Rousseau o genezie panstwa nie
miata wymiaru historycznego, lecz byta jedynie postulatem rozumowym, ,,idea
regulatywna”. O ,,umowie spotecznej” Rousseau pisal: ,,Jest to zasada kierowni-
cza, tworzaca kryterium prawosci ustroju spotecznego. Linia wytyczna, stanowia-
ca podstawe legitymizujaca porzadek prawny’. Ponadto wedtug poznanskiego
prawnika ,,umowa spoteczna” Rousseau nie podlegata faktycznemu o§wiadczeniu
woli, tylko wyptywala bezposrednio z podstawowej zasady funkcjonowania istoty
ludzkiej. Nie byta to wola empiryczna, lecz racjonalna. Peretiatkowicz przytaczat
si¢ do zdania niemieckich filozofow prawa, w tym miedzy innymi Georga Jellin-
ka, ktory twierdzit, ze ,,umowa spoteczna” Rousseau jest wzorem ,,kryterium ide-
alnego prawo$ci ustroju spotecznego”, wzorem spoleczenstwa realizujgcego idee
prawna. Dla Peretiatkowicza o trathosci tej tezy $wiadczyly projekty ustawodaw-
cze Rousseau dla Korsyki i Polski, dotyczace ,,prawa naturalnego, idealnego, a kto-
re stuza za regulatyw filozoficzny ogolny dla oceny dziatajacego konkretnie prawa
pozytywnego™. Peretiatkowicz dowodzit, ze prawo naturalne u Rousseau pozo-
staje w $cistym zwigzku z catoksztattem systemu i jest jego gtdéwnym elementem
etycznym. Na tej plaszczyznie ttumaczyl, ze podstawa prawa naturalnego, czyli
,uzyteczno$¢ i sprawiedliwo$¢”, zostala zmodyfikowana przez zasade ,,wolno$¢
1 rowno$¢” i znalazla swoje petne uzasadnienie w teorii ,,umowy spotecznej”, kto-
ra okresla naturalne warunki funkcjonowania kazdego spoleczenstwa. Peretiatko-
wicz za Rousseau powtarzal, iz jednostka zrzekajaca si¢ w ,,umowie spotecznej”
swojego naturalnego prawa do wolnosci podporzadkowuje si¢ catkowicie ,,woli
powszechnej” i w ten sposob zostaje zrealizowany postulat ,,réwnosci”. Pisat: ,,Po-
niewaz kazdy oddaje si¢ w calosci, przeto sytuacja jest rowna, ale dla wszystkich
i nikt nie ma interesu sprzecznego z innymi. Kazdy oddajac si¢ wszystkim, oddaje
si¢ nikomu, gdyz nie ma zadnego zrzeszonego, nad ktérym nie uzyskatoby sie tych
samych praw, ktore mu si¢ wzgledem siebie odstepuje. Zyskuje sie wiec ekwiwa-
lent wszystkiego, co si¢ traci i wigcej sit dla zachowania tego, co si¢ posiada™®.
Peretiatkowicz zastanawiat si¢, w jaki sposdéb mozna zachowa¢ wolnos¢ czto-
wieka z jednoczesnym zrzeczeniem si¢ indywidualnych praw, innymi stowy —
w jaki sposob pogodzi¢ wolnos¢ z rownoscia wszystkich obywateli? Poszukujac
odpowiedzi, przywotywat poglad Rousseau, ktory specyficznie pojmowal wol-
nos¢ jako ,,postuszenstwo prawu, ktore si¢ sobie przepisato™!. Wolno$¢ to zatem
podleganie nie innym ludziom, lecz jedynie prawu. Peretiatkowicz za francuskim
filozofem wyjasniat, ze kazdy, zrzekajac sie wszelkich swoich praw na korzys¢

8 Ibidem, s. 64—65.
O Ibidem, s. 71.
10 Ibidem, s. 73.
W Ibidem, s. 77.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 01/02/2026 16:21:02

648 Maciej Marszat

spoleczenstwa, staje si¢ jednoczesnie czynnikiem prawotworczym i rownorzed-
nym innym obywatelom. Dlatego tez rzadzacy oraz rzadzeni muszg by¢ identycz-
ni i to stanowi o ich wolnosci, a skutkiem tak pojetej wolnosci sg rzady prawa
pod ,,Rzeczypospolita”. W przeciwienstwie do liberalnych filozoféw politycznych,
migdzy innymi Benjamina Constanta, Peretiatkowicz przekonywal, ze Rousseau
chodzito o ilosciowe ujecie ludzkiej wolnosci, zatem jednostka traci cata wolno$¢
i odzyskuje ja po zawarciu umowy spotecznej i w innej formie. Podkreslat, ze dla
francuskiego filozofa gtownym gwarantem tak pojmowanej wolnos$ci byta wtadza
ustawodawcza, ktoéra nie tylko byta wykonywana przez wszystkich, ale takze jej
normy byty do wszystkich adresowane. Ustawy byly wyrazem ,;woli powszechne;j”.
Peretiatkowicz pisat: ,,W ten sposob kazdy biorac udziat w dziatalnosci ustawodaw-
czej, decyduje rowniez o sobie. Kazdy jest wltasnym ustawodawcg i podlega prawu,
ktére sobie przypisal™2. Jego zdaniem przy takim systemie rzadzenia wladza wy-
konawecza jest w stosunku ciggtej zaleznosci od wladzy ustawodawczej i jest ,,depo-
zytariuszem” wiadzy ludu. Stanowisko Rousseau okreslat jako ,,skrajnie demokra-
tyczne”, a referendum jako jedyng forme funkcjonowania wladzy ustawodawczej,
uznajac taki stan rzeczy za wyraz doktryny ,,zwierzchnictwa narodowego”.

Peretiatkowicz dowodzil, ze umowa spoleczna u Rousseau ma inny sens
niz u siedemnastowiecznych myslicieli politycznych. Pisal, ze Grocjusz opierat
si¢ na umowie spolecznej, przez ktérag rozumiat ustrdj panstwowy, Locke za-
stanawiat si¢ nad granicami wladzy ustalonymi w umowie, natomiast Hobbes
zwracat szczegolng uwage na zobowigzania wzgledem zwierzchnika cztonkow
spotecznosci. Polski teoretyk przekonywat, ze u Rousseau byto zupetnie inaczej,
poniewaz opisywane przez niego spoteczenstwo nie zawiera umowy spotecznej
o wiladze, gdyz samo pozostaje wladcg. Przy takim podej$ciu zwierzchnik staje
si¢ jednoczesnie poddanym, ktéry nie moze szkodzi¢ samemu sobie. Peretiat-
kowicz trafnie zauwazyl, ze Rousseau rozwazania na temat umowy spotecznej
opart na czynniku psychologicznym, jakim byl ludzki egoizm wpisany w nature
ludzka. Francuski filozof w przeciwienstwie do Locke’a przyjmowat, ze wladza
zwierzchnia nie przekroczy granic uzytecznosci publicznej, dlatego nalezy jej
pozostawi¢ nieograniczong kompetencjg.

Peretiatkowicz przekonywal, ze Rousseau wbrew stanowisku liberalne-
mu propagowat ,,absolutyzm panstwowy”, ktory stat si¢ podstawg demokracji
wspolczesnej opartej na idei ,,zwierzchnictwa narodowego”. Wedtug poznanskie-
go prawnika na teori¢ Rousseau powotywali si¢ J.G. Fichte oraz I. Kant, ktorzy
tego ostatniego nigdy w sensie historycznym ,;umowy spotecznej” nie byto, a po-
czatek spoleczenstwa nastapil w drodze gwattu. Kant stal na stanowisku autono-
mii rozumne;j istoty ludzkiej, ktéra jest wlasnym ustawodawcy. Peretiatkowicz

12 Ibidem, s. 80. Zob takze: idem, Filozofia spoleczna J.J. Rousseau’'a, Warszawa 1921, s. 68-76.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 01/02/2026 16:21:02

Recepcja idei ,,umowy spotecznej” Jeana-Jacquesa Rousseau w polskiej mysli prawne;... 649

zauwazat takze, ze pochodzacy z Krélewca filozof w swoich rozwazaniach szedt
jeszcze dalej niz Rousseau, poniewaz uznawat przystapienie cztowieka do spo-
leczenstwa za nakaz rozumowy, za obowigzek, gdyz jedynie w spoteczenstwie
moze by¢ zrealizowana wolno$¢.

Dla Peretiatkowicza XIX w. byt okresem upadku teorii ,,umowy spotecz-
nej”. W jego opinii funkcjonujgce wowcezas doktryny konserwatywne, ktorych
wyrazicielami byli Edmund Burcke i Karl Ludwig von Haller, powstanie szkoty
historycznej na czele z Friedrichem Carlem von Savigny i Georgem Friedrichem
Puchtem, a takze stworzenie przez Georga Wilhelma Friedricha Hegla metafi-
zycznego systemu impresjonistycznego przyczynity si¢ do upadku teorii ,,umo-
wy spotecznej”. Do nielicznych filozofow, ktorzy podjeli problematyke ,,umo-
wy spotecznej”, Peretiatkowicz zaliczat Charlesa Bernarda Renouviera, Alfreda
Fouillée’go i Rudolfa Stammlera. Na poczatku XX w. zainteresowanie teorig
umowy spotecznej przejawiali natomiast, wedtug niego, tzw. solidarysci fran-
cuscy z Luisem Bourgeoisem, Charlesem Bouge i Ferdinandem Brunotem na
czele. W szczegolnosci ten pierwszy przekonywat, ze kazdy cztowiek rodzi si¢
dtuznikiem spoteczenstwa i korzysta z wysitkow oraz rezultatow wielu pokolen,
ktore stworzyty wspotczesng cywilizacje. Peretiatkowicz zauwazatl, ze Bourgeois
postulowat obowigzek kazdej jednostki do sptacenia dtugu i przyczyniania si¢
do dalszego rozwoju cywilizacji. Francuski mysliciel polityczny konstatowat, ze
,umowa spoleczna” byla zwigzkiem wolnych i réwnych ludzi, a panstwo nada-
walo temu zwigzkowi sankcje przymusows. Z kolei Bougé dodawat, ze nie cho-
dzi tylko o umowe ,,swobodng”, ale takze ,,sprawiedliwg”.

Peretiatkowicz zwracal uwagg na réznice miedzy teorig ,,umowy spotecznej”
Rousseau a francuskimi solidarystami. Wykazywat, ze obydwa systemy posiada-
ja ceche wspdlna, jaka jest odwotywanie si¢ do ,,spoteczenstwa miedzy ludzmi”,
Roussseau za$ uzupelniat ide¢ asocjacji umowa poprzedzajaca, ktora okreslita
warunki tej asocjacji. Francuski przedstawiciel radykalizmu mieszczanskiego
przyjmowat ,,stan natury” jako stan raju dla cztowieka, a wszelki wzrost insty-
tucji spotecznych uznawal za stopniowa utrate stanu idealnego. Ponadto przyj-
mowal, ze warunki ,,umowy spolecznej” sprowadzajg si¢ do zupelnego oddania
si¢ kazdego ,,zrzeszonego” ze spoleczenstwem. Bourgeois natomiast twierdzil,
ze umowa ,,zmierza do spotegowania wolnosci i sity kazdej jednostki we wspot-
dziataniu, przy swobodnym uznaniu przez wszystkich”'3. Zdaniem Peretiatkowi-
cza roznica miedzy doktryng Rousseau a solidarystami francuskimi dotyczyta
tresci umowy, nie za$ charakteru metodologicznego samej idei. Akcentowat on
duzy sprzeciw filozoféw solidarystycznych wobec doktryn liberalnych, ktorzy
na kazdym kroku podkreslali moment tgcznosci i solidarnos$ci miedzy ludzmi,
koniecznos$¢ wspolnego dziatania oraz obowigzki spoteczne jednostek.

B3 Idem, Idea umowy spofecznej..., s. 94.
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Peretiatkowicz nie zgadzal si¢ z pogladem wyrazanym przez niemieckiego
filozofa prawa Ottona Gierkego, ze teori¢ ,,umowy spolecznej” Rousseau nalezy
traktowa¢ jako ,,archiwum przesztosci”. Dowodzil, ze istniata grupa przeciwni-
koéw, gtownie przedstawicieli prawa publicznego, ktorzy sceptycznie odniesli si¢
do idei ,,umowy spolecznej”. Do krytykéw teorii Rousseau Peretiatkowicz zali-
czal szwajcarskiego prawnika i polityka Johanna Caspara Bluntschliego, francu-
skiego prawnika Adhéma Jeana Hippolyta Emmanuela Esmeina, niemieckiego
filozofa prawa urodzonego we Wroctawiu Paula Labanda, tworce solidaryzmu
spotecznego, francuskiego prawnika Leona Duguita, wiedenskiego profesora
prawa Georga Jellinka oraz wielu innych. Peretiatkowicz podawat przyktad po-
gladéw Esmeina, ktory zarzucat idei ,,umowy spotecznej”, ze poswieca prawa in-
dywidualne na rzecz praw spotecznych, a takze opiera prawa jednostki na nieza-
leznosci pierwotnej, absolutnej, wynikajacej ze ,,stanu natury”, co bylto sprzeczne
z rozwojem dziejowym spoleczenstw. Peretiatkowicz, polemizujac z pogladami
Esmeina, przekonywal, ze idea Rousseau ,,umowy spotecznej” prowadzi do uzna-
nia praw indywidualnych, gdyz pozostaje w logicznej harmonii z personalistycz-
nym punktem wyjscia catej doktryny. Prognozowat, ze idea ,,umowy spotecznej”
bedzie zyskiwata wigksze znaczenie i1 przyczyni si¢ do demokratyzacji panstw.
W jego ocenie ,,umowa spoleczna Rousseau’a zmierza ku realizacji wolnosci
i rownosci. Realizacja wolnosci jest jednak pozorna i wynika z pomieszania ja-
kosciowego punktu widzenia z iloSciowym™*. Poznanski prawnik na kazdym
kroku powtarzat, ze negacja granic wladzy panstwowe;j jest logiczng konsekwen-
cja zupelnego zrzeczenia si¢ praw indywidualnych i laczy si¢ z pojmowaniem
interesu powszechnego jako elementu okreslonego i niezmiennego. Podkreslajac
odmiennos¢ idei ,,umowy spotecznej” od liberalnych teorii panstwa, postulowat
nazywac doktryne Rousseau ,,solidaryzmem demokratycznym”.

Rozwazania na temat idei ,,umowy powszechnej” staty si¢ takze dla Pere-
tiatkowicza podstawg do dywagacji na temat jednego z gtéwnych poje¢ mysli po-
litycznej Rousseau, a mianowicie ,,woli powszechnej”. Podkreslal, ze ,,wola po-
wszechna” stanowi centralny punkt rozwazan francuskiego filozofa. Dzigki ,,woli
powszechnej” mozliwe jest funkcjonowanie organizmu politycznego, jakim jest
panstwo. Powszechno$¢ woli nie jest jednak konieczna. Pisat, ze Rousseau doma-
gat si¢ jednomysInosci tak, aby wszystkie glosy zostaty uwzglgdnione. Twierdzit:
,.Nie wszelka zatem »wola wigkszo$ci« jest wtadza legalng, prawo tworzaca, tylko
wola wiekszosci specyficznie kwalifikowana. Tylko taka wola, w ktorej mieszcza
sie cechy »woli powszechnej«”’"3. Peretiatkowicz przekonywat, ze trudno$¢ w ro-
zumieniu ,,woli powszechnej” polega na blednym przyjmowaniu jej jako ,,woli
wiekszosci”. Jego zdaniem Rousseau chodzito o gleboka tres¢ empiryczng, jaka

14 Ibidem, s. 118.
15 Idem, Filozofia spoleczna..., s. 152.
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miala wyrazac¢ istota ,,woli powszechnej”. Wola wigkszosci odnosi si¢ do interesu
prywatnego, partykularnego, natomiast ,,wola powszechna” dotyczy interesu ogo6l-
nego i dazy do réwnosci. Zdaniem Peretiatkowicza wtasciwos¢ ,,woli powszech-
nej” polega na jej taczeniu si¢ z interesem ogdélnym, dlatego ustawy wyrazajgce
,wole powszechng” musza rowniez wyrazac¢ interes powszechny. Taki stan mozli-
wy byt w ustroju, ktéry Rousseau ,,nazywa »rzeczpospolita«, gdzie wszelkie pan-
stwo rzadzone przez ustawy (bez wzgledu na forme wladzy wykonawczej)™'®.

Peretiatkowicz z duza precyzja wykazywal znaczenie ,,woli powszechnej”.
Miedzy innymi twierdzit, ze ,,wola powszechna” moze wcale nie istnie¢ w $wia-
domosci zdeprawowanych obywateli, ale mimo to istnieje jako element rozu-
mowy dotyczacy interesu powszechnego. Jego zdaniem ,,wola powszechna” jest
wolg statg wszystkich cztonkow panstwa, przez co sg oni wolnymi obywatelami.
Peretiatkowicz przekonywal, Ze Rousseau, mowigc o ,,woli powszechnej”, mial na
mysli ide¢ przewodnia, nie za$ konkretng, chwilowa wole spoteczenstwa. Ponad-
to doszukiwatl si¢ w filozofii Rousseau przyzwolenia na rzady dyktatorskie. Jego
zdaniem spoleczenstwo, ktore zrzeknie si¢ wladzy ustawodawczej na rzecz dyk-
tatora w sytuacji zagrozenia upadku panstwa, wyraza ,,wol¢ powszechna” o ,,po-
ktadzie supraempirycznym” i filozoficznym. W takim wypadku wola wigkszosci
spoleczenstwa nie jest potrzebna dla stwierdzenia ,,woli powszechnej”, a decyzje
dyktatora beda identyczne z ,,wola powszechng”. Peretiatkowicz zwracal uwage
na fakt, ze Rousseau posuwat si¢ nawet do tego, aby o kryteriach etycznych de-
cydowata wiasnie ,,wola powszechna”, a godnos¢ ,,woli prywatnej z powszech-
ng” Rousseau definiowal jako prawdziwa ,,cnot¢”. Peretiatkowicz wnioskowat,
ze ,,istota ,,woli powszechnej” w teorii Rousseau posiada charakter supraempi-
ryczny i zaklada ona dobro catego spoteczenstwa. ,,Wola powszechna” oznacza
powszechny interes. Nie jest to wola empiryczna, lecz wola racjonalna, wola ro-
zumna, skierowana ku korzys$ci spotecznej. Nie jest to fakt doswiadczalny, lecz
idea filozoficzna regulatywna, ktora stuzy za kryterium normatywne dla zjawisk
empirycznych'’.

Kolejnym waznym punktem rozwazan Rousseau, na ktore zwrocit uwage
Peretiatkowicz, byta kwestia zwigzana z ideg ,,zwierzchnictwa ludowego”. Prze-
konywat, ze podstawowa przestanka dla Rousseau bylo przekonanie o egoizmie
cztowieka, ktory przede wszystkim mysli o wlasnym interesie prywatnym. We-
dtug Peretiatkowicza francuski filozof pragnat stworzy¢ organizacje¢ polityczna,
ktéra nie bedzie traktowata panstwa jako $rodka dla wlasnych korzysci osobi-
stych, lecz bedzie utozsamiata organizacje panstwows jako ,,cze$¢ catosci 1 be-
dzie mie¢ stale na oku interes powszechny”. Jedna z metod realizacji tego postula-
tu bylo odpowiednie wychowanie spoteczne, przy czym najlepszym czynnikiem
zapewniajacym realizowanie dobra powszechnego byt ,,postulat powszechnos$ci

1o Ibidem, s. 166.
7 Ibidem, s. 172—173.
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podmiotu i przedmiotu ustawodawczego™®. Peretiatkowicz podkresdlil, ze jest
to ,,punkt kapitalny” dla konstrukcji teoretycznej francuskiego przedstawiciela
radykalizmu mieszczanskiego. Jego zdaniem Rousseau postulowat uchwalanie
ustaw przez wszystkich obywateli. Nie oznacza to, by wymagana byla jedno-
myslno$¢, ale aby wszystkie glosy byty policzone. Takie rozwigzanie zapewnilo-
by ,,zwierzchnictwo ludowe”.

Wedtug Peretiatkowicza zwierzchnictwo jest ,,niepozbywalne” i oznacza, ze
,jest ono wykonaniem »woli powszechnej« i warunkiem jej faktycznej realizacji.
Panowanie za$§ »woli powszechnej« jest nieodzowne dla zachowania wolno$ci w zy-
ciu spotecznym. Poniewaz wolno$¢ jest prawem »niepozbywalnyme, przeto niepo-
dobna jest zrzec sie takze Srodkow gwarantujacych jej rzeczywiste zachowanie™”,
W ten sposob Rousseau negowal idee ,,przedstawicielstwa”, poniewaz ,woli po-
wszechnej” nie da si¢ reprezentowac, a postowie narodu nie sg i nie mogg by¢ jego
przedstawicielami. Drugg cechg ,,zwierzchnictwa narodowego” byta jego ,,niepo-
dzielnos¢”. Peretiatkowicz zwracat uwage na krytyke podziatu wtadzy, jakiej juz
przed Rousseau dokonali Locke i Montesquieu. Rousseau podkreslat, ze ,,;wola po-
wszechna” jest wolg calego narodu albo w ogole jej nie ma. Pisal: ,,[...] wszystkie
rodzaje wladzy panstwowej sg tylko pod wplywem wiadzy naczelnej, jednolitej
i niepodzielnej, mianowicie »zwierzchnictwa ludowego«”?°. Podsumowujac, nale-
zy stwierdzi¢, ze dla Peretiatkowicza idea ,,zwierzchnictwa ludowego™ byta naj-
bardziej charakterystyczng cechg teorii Rousseau, ktéra wyrdzniata poglady po-
lityczne filozofa na tle pogladéw jego poprzednikéw i zadecydowata o znaczeniu
historycznym gtoszonej przez niego teorii. Zdaniem Peretiatkowicza omawiana
idea wywarla ogromny wptyw na zycie polityczne Europy XIX i XX w., a takze
znalazta godnych kontynuatoréw w postaci migdzy innymi Immanuela Kanta.

Teoria Rousseau dla Peretiatkowicza byla podstawa do budowania wiasnych
koncepcji panstwa i prawa, ktore tworzyl w okresie migdzywojennym. Jedng
z nich byla idea ,,cezaryzmu demokratycznego”, ktéry byt potaczeniem zasady
jednowladztwa z zasadg zwierzchnictwa narodowego. Mianem cezaryzmu okre-
slit system polityczny oparty na demokratycznej zasadzie ,,suwerennosci naro-
du”, zapozyczonej od Rousseau, lecz w praktyce cechujacej si¢ osobistymi rzada-
mi konkretnego polityka. Twierdzit, ze jest to faktyczna wladza jednej osoby, ale
z zachowaniem pozorow demokracji. Wtadca taki chce ponosi¢ odpowiedzialno$¢
wylacznie i bezposrednio przed narodem, a legitymacje do rzadzenia uzyskuje naj-
czesciej w drodze plebiscytow, ktore z reguty wypadajg na jego korzys¢. Wiadca
dba o zachowanie form demokratycznych, cho¢ poddaje je ciaglej rewizji, odwo-
hujac si¢ do woli catego narodu przez organizowanie plebiscytow i pomijanie woli
tzw. przedstawicieli narodu, czyli parlamentu. Do systemdéw odpowiadajacych ,,ce-

18 Ibidem, s. 178.
19 Ibidem, s. 179.
20 Ibidem, s. 180.
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zaryzmowi demokratycznemu” Peretiatkowicz zaliczyt ustroje panstwowe, ktdre
stworzyt Cezar w Rzymie, Oliver Cromwell w Anglii, Gustaw XVIII w Szwecji
oraz Napoleon I i Napoleon III we Francji. ,,Cezaryzm demokratyczny — thumaczyt
Peretiatkowicz — jest potaczeniem zasady jednowtadztwa z zasadg zwierzchnictwa
narodowego. Jest to faktyczna wladza jednej osoby, ale z zachowaniem formy, nie-
kiedy pozoréw demokracji”*. Do najmocniejszych stron ,,cezaryzmu demokra-
tycznego” Peretiatkowicz zaliczat fakt, ze po okresie ostabienia autorytetu wiadzy
publicznej, ktory powigzany jest z kryzysem parlamentaryzmu, nowy ustroj ce-
zarystyczny wzmacnia wladze wykonawcza i wprowadza niepopularne reformy
w celu naprawy panstwa. Najstabszg strong ,,cezaryzmu demokratycznego” jest
natomiast nietrwato$¢ tego ustroju zwigzana z osobg sprawujacg cezarystyczng
wiadzg. Osoba, ktdra stoi na czele cezarystycznego panstwa, nie moze wszakze zy¢
wiecznie.

W 1929 r. Peretiatkowicz nazywat ,,cezaryzmem demokratycznym” ustroj
Polski po zamachu majowym. Przekonywal, ze nowela Konstytucji marcowej
z sierpnia 1927 r. wzmocnita pozycje Prezydenta RP przez nadanie mu trzech za-
sadniczych uprawnien: 1) prawa rozwigzywania Sejmu i Senatu, 2) prawa wyda-
wania rozporzadzen z mocg ustawy, 3) specjalnych uprawnien w dziedzinie bu-
dzetowe;j. Jego zdaniem reforma konstytucyjna z 1927 r. stanowita krok milowy
W stworzeniu ,,cezaryzmu demokratycznego”. Peretiatkowicz przekonywat, ze
misjg dziejowa rzagdéw pomajowych bylo stworzenie silnej wladzy wykonawczej.
Jego zdaniem, aby cel ten si¢ powiodl, nalezato oderwac cele i zamierzenia refor-
my personalnego punktu widzenia, np. uktadania konstytucji dla Jozefa Pitsud-
skiego. Ponadto przy tworzeniu nowej konstytucji nalezato uwzgledni¢ doswiad-
czenia polityczne, ktore Rzeczpospolita zdobyta w ostatnim dziesiecioleciu??.
Wedtug Peretiatkowicza wilasnie ten ostatni czynnik miat decydujace znaczenie,
poniewaz instytucja rzadéw parlamentarnych zawarta w Konstytucji marcowe;j
zostata przeniesiona do Polski w sposéb sztuczny, doktrynalny, nieuwzgledniaja-
cy rodzimej mysli politycznej i prawne;.

Peretiatkowicz zauwazyt, ze w Rzeczypospolitej po zamachu majowym wy-
lonity si¢ dwa kierunki w reformowaniu ustroju panstwa. Pierwszy, reprezento-
wany przez stronnictwa umiarkowane, w tym utworzone w 1928 r. przez putkow-
nika Walerego Stawka, to Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem, natomiast
drugi, nazywany ,,refleksem dyktatury”, byl reprezentowany przez ugrupowania
skrajne, ktore nie chcialy pogodzi¢ si¢ z zasadami praworzadno$ci. Poznanski
prawnik podkreslat, ze pierwszym krokiem w reformowaniu ustroju w kierun-
ku ,,cezaryzmu demokratycznego” winno by¢ ograniczenie odpowiedzialnosci

2 Idem, Paristwo wspolczesne, wyd. 7, Lwow — Warszawa 1935, s. 72. Zob. takze: idem, Ceza-
ryzm demokratyczny a konstytucja polska, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929,
nr4,s. 367-376.

2 Idem, Cezaryzm demokratyczny...,s. 12—13.
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politycznej, z zachowaniem odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ministrow przed
Sejmem. Peretiatkowicz w tej kwestii popierat projekt Bezpartyjnego Bloku
Wspotpracy z Rzadem zakladajacy zwigkszenie wladzy Prezydenta RP kosztem
uprawnien parlamentu. W jego ocenie projekt BBWR byt najblizszy ideatom ,,ce-
zaryzmu demokratycznego”, poniewaz zaktadat, ze ,,prawem naczelnym jest do-
bro panstwa”. Ponadto na poparcie — wedtug Peretiatkowicza — zastugiwata idea
przyznania Prezydentowi RP weta ustawodawczego, wzmocnienie wladzy Sena-
tu, ograniczenie nietykalnosci poselskiej i wreszcie postulat wyboru Prezydenta
RP przez caty naréd w glosowaniu powszechnym. Wsrod postulatow, ktore Pe-
retiatkowicz okreslit mianem ,,reflekséw dyktatur”, wystapito badanie waznosci
wybordw przez Prezydenta RP, nadawanie Prezydentowi RP prawa abolicji, czyli
prawa umarzania $ledztw sgdowych przed wydaniem wyroku, mianowanie przez
glowe panstwa prezesa i 1/3 sktadu Trybunatu Stanu oraz prawo gtosowania dla
wojskowych. Peretiatkowicz pisal, ze umiarkowane wzmocnienie wladzy Prezy-
denta RP pomoze wypracowaé w Polsce silng wladze panstwowa i wzmocni od-
powiedzialno$¢ politykéw za panstwo. Podkreslat, ze wzmocnienie wladzy glo-
wy panstwa przyczyni sie do lepszego poszanowania prawa Rzeczypospolitej?.

Projekty reform konstytucji zglaszane przez Peretiatkowicza nie ogranicza-
ty si¢ tylko do roli Prezydenta RP, ale takze postulowaty zmian¢ ordynacji wy-
borczej polegajaca na podniesieniu wieku wyborczego do 24. roku zycia. Jego
zdaniem podniesienie tego progu wyborczego doprowadzitoby do wigkszej doj-
rzalosci wladzy ustawodawczej i zapewnitoby dobrg jakos¢ tworzonego prawa.
Kolejnym postulatem byta kwestia skasowania zasady proporcjonalnosci wybo-
row, ktora prowadzita do rozdrobnienia stronnictw politycznych, co skutkowalo
brakiem wigkszos$ci sejmowej i obnizalo ,,poziom umystowy Sejmu”, ogranicza-
jac indywidualng prace postow, a takze zaostrzato walki partyjne w samym ciele
przedstawicielskim. Peretiatkowicz opowiadal si¢ za systemem jednomandato-
wym w polaczeniu z zasada wzglednej wigkszosci. Z kolei przy reformowaniu
Senatu Peretiatkowicz postulowat zmiang sktadu osobowego izby wyzszej. Jego
zdaniem Senat powinien reprezentowac organizacje gospodarcze oraz kulturalne
1 by¢ wyrazicielem ,,interesu narodowego panstwa”. Poznanski prawnik opowia-
dat si¢ za wzmocnieniem wladzy Senatu przez podniesienie liczby do 2/3 gtosow
postow odrzucajacych weto senackie.

Wedtug Peretiatkowicza kwestia wymagajgcg natychmiastowej reformy
ustrojowej, zmierzajacej do wprowadzenia rozwigzan ,,cezaryzmu demokratycz-
nego”, bylo zagadnienie funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego i Trybuna-
hu Stanu. Zdaniem poznanskiego profesora prawa Rzeczpospolita winna by¢ kra-
jem praworzgdno$ci, na strazy ktorej powinna stac trzecia wtadza — sgdownicza.
Glowng rolg projektowanego przez niego Trybunatu Konstytucyjnego miato by¢

2 Idem, Reforma konstytucji polskiej, Poznan 1929, s. 23-25.
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rozstrzyganie konfliktow konstytucyjnych i ochrona konstytucji przed narusze-
niami przez parlament oraz prezydenta. Peretiatkowicz opowiadal si¢ za peing
niezaleznoscig i niezawistosciag Trybunatu Konstytucyjnego, ktéra miata by¢
gwarantowana przez specjalng procedure rekrutacyjng jego sktadu. Peretiatko-
wicz postulowal, aby cztonkowie Trybunatu Konstytucyjnego pochodzili z wy-
dzialow prawa panstwowych uniwersytetow i byli bezpartyjni. Obok Trybunatu
Konstytucyjnego gwarancjg praworzadnosci w Rzeczypospolitej byta instytu-
cja Rady Stanu. Wedlug Peretiatkowicza zaproponowany w 1922 r. na zjezdzie
prawnikoéw 1 ekonomistow polskich w Poznaniu organ panstwowy mial sta¢ na
strazy jakosci i praworzadnosci ustaw. Do glownych zadan Rady Stanu miato-
by wchodzi¢ opiniowanie projektow ustaw przed ich ostatecznym uchwaleniem
w komisjach sejmowych oraz opiniowanie projektow rozporzadzen z mocg usta-
wy. Peretiatkowicz podkreslal, ze opiniowanie dotyczyloby przede wszystkim
zgodnosci projektow z konstytucjg i ustawami**. W swojej pracy pisat: ,,Reforma
Konstytucji jest wlasciwie reforma dusz ludzkich, reforma umystéw i reforma
sumien. Prawdziwa reforma Konstytucji nastgpi u nas dopiero wowczas, gdy to
bedzie potaczone nie ze zmiang formalna, ale prawdziwym odrodzeniem moral-
nym w dziedzinie zycia publicznego”?.

W toku dyskusji nad projektem konstytucji kwietniowej Peretiatkowicz zmie-
nit nieco swdj poglad na istote ,,cezaryzmu demokratycznego”. Wbrew wczesniej-
szym twierdzeniom udowadnial, Ze stabos$cig ,,cezaryzmu demokratycznego” byto
przekreslenie wolnosci obywatelskich, w wyniku czego wtadza panstwowa na-
bierata cech totalno$ci. Pafistwo ,,cezaryzmu demokratycznego” przemieniato si¢
w ,,panstwo totalne”. Peretiatkowicz podkreslat, ze faktyczny wladca, zachowujac
,formalna aprobat¢ narodu”, nie toleruje zadnej opozycji, a w zwiazku z tym swo-
body prasy, stowa, zebran i stowarzyszen. Wolno$¢ nieograniczona zmienia si¢
w polityczng niewole. Zdaniem poznanskiego prawnika jaskrawymi przyktadami
panstw o cechach ,,cezaryzmu demokratycznego” byty III Rzesza i faszystowskie
Wiochy. Peretiatkowicz, nie kwestionujac legalnej wladzy Adolfa Hitlera, przeko-
nywat, ze Il Rzesza jest klasycznym przyktadem ,,cezaryzmu demokratycznego”,
w ktorym faktyczna dyktatura jednostki ogranicza wolno$¢ indywidualng oby-
wateli. Hitler, zachowujac pozory demokracji, stosowat radykalne $rodki wobec
swoich przeciwnikéw politycznych. Podobnie Peretiatkowicz traktowal faszyzm
wioski, ktory formalnie uznawat parlamentaryzm i monarchig, ale bez zadnych
skruputow stosowat radykalne srodki w ograniczaniu wolnosci obywateli woskie-
go panstwa. Faszyzm byt faktyczna dyktaturg z pozorami demokracji*®.

Warto jeszcze dodaé, ze Antoni Peretiatkowicz na marginesie rozwazan o ,,ce-
zaryzmie” dokonat interesujacej interpretacji dyktatury. Wyro6znit on dwa rodzaje

2 Ibidem, s. 39.
2 Jbidem, s. 40.
% Idem, Panstwo wspolczesne, wyd. 7, s. 75-77.
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dyktatur: legalng i rewolucyjng. Pierwsza miata umocowanie w obowigzujacych
w panstwie normach prawnych (np. art. 48 konstytucji Republiki Weimarskie;j).
Druga powstaje w drodze rewolucji, znoszac istniejacy w panstwie porzadek praw-
ny i wprowadzajac nowy tad konstytucyjny. Jako przyklad tej ostatniej Peretiatko-
wicz wymienit rewolucyjne zmiany spoteczno-polityczne po [ wojnie Switowej, ktd-
re zaistniaty po upadku ustrojow monarchicznych w Rosji, Austrii i Niemczech?’,

Po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej w 1935 r. Peretiatkowicz przekony-
wal, ze w Rzeczypospolitej panuje ustrdj ,,cezaryzmu liberalnego”. Polska usta-
wa zasadnicza stanowita z jednej strony zabezpieczenie przed rzadami ,,skrajne-
go parlamentaryzmu”, a z drugiej — przed ,,totalnoscig wladzy”. Wedtug niego
w ,,cezaryzmie liberalnym” witadza rzadu i wolno$¢ obywateli koegzystuja ze
sobg zamiast si¢ nawzajem paralizowaé. Powotujac si¢ na poglady Charlesa
Louisa le Montesquieu (Monteskiusza) i Emile’a Fagueta, Peretiatkowicz prag-
nat stworzy¢ dobry ustrdj polityczny, w ktérym znalaztaby swoje zastosowanie
zasada harmonii miedzy ideg wolnosci obywatelskiej i porzadku. Pisat, ze wol-
nos¢ bez porzadku prowadzi do anarchii, natomiast porzadek bez wolnosci — do
despotyzmu. Ideatem ustroju politycznego dla Peretiatkowicza byto harmonijne
potaczenie zasady autorytetu i porzadku z zasadg wolnos$ci. Twierdzil, ze jest to
ideat trudny do osiaggniecia, ale tylko takie panstwo okaze si¢ na dtuzsza mete
panstwem ,,naprawd¢ silnym”.

Podsumowujgc rozwazania Antoniego Peretiatkowicza na panstwo i prawo, na-
lezy zaznaczy¢, ze stanowily one oryginalny wktad do mysli prawnej II Rzeczypo-
spolitej. Jego koncepcje ustrojowe, oparte na recepcji teorii Rousseau, a zwtaszcza
idea ,,cezaryzmu demokratycznego”, wywarly duzy wptyw na ksztattowanie si¢
polskich wyobrazen na temat panstw totalitarnych i autorytarnych.
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SUMMARY

The theory of Jean-Jacques Rousseau during interwar period was the spur to many thoughts
concerning the state and the role it played in social life. In the Second Polish Republic, the rep-
resentatives of Polish legal and political thought developed a number of political, social and eco-
nomic concepts. The group of architects of Polish constitutional order first of all included lawyers,
which have expressed their views about young Polish Republic in many commentaries. Polish
legal thought of the interwar period had its excellent creators, whose ideas certainly matched the
ideas of Western lawyers. Often Polish professors of law, in the discussion about the shape of the
political system of the independent Polish Republic, referred to the theory of the French critic of
Enlightenment and the representative of bourgeois radicalism J. J. Rousseau. The main repre-
sentative of the Polish legal thought, who used the idea of “social contract” of Rousseau, was the
creator of a conception of “democratic Caesarism”, professor and rector of the Adam Mickiewicz
University in Poznan Antoni Peretiatkowicz, whose reflections were an original contribution to
legal thought of the Second Polish Republic. His ideas about state regime, which were based on
the theory of Jean Jacques Rousseau and especially on the idea of “democratic Caesarism”, had
a profound impact on the development of Polish ideas about totalitarian and authoritarian states.

Keywords: social contract; regime; constitution; sovereignty; totalitarianism; authoritari-
anism
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