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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest okre$lenie rodzaju i zakresu wptywu wywotanego przez zmiang
spoteczng na aksjologi¢ operatywnej wyktadni prawa, rozumianej jako wyktadnia (w odréznieniu
od np. wyktadni doktrynalnej) dokonywana w procesie stosowania prawa, powiazana z ustala-
niem konkretnego stanu faktycznego i majaca na celu wydanie decyzji stosowania prawa.

Stowa kluczowe: glgboka zmiana spoteczna; wyktadnia prawa; otwarta aksjologia; klauzule
generalne

ZMIANA SPOLECZNA — JEJ GEEBOKOSC I KIERUNKI

Wplyw zmiany spotecznej na proces wyktadni prawa jest elementem oddzia-
lywania na ten proces ze strony catego spotecznego otoczenia prawa, w ramach
ktorego istotng rolg odgrywajg wlasciwos$ci systemu politycznego i gospodarcze-
go'. Zmiana spoteczna, niezaleznie od gleboko$ci, zwykle przejawia sie¢ w zmia-
nach cech tych systemow, nadajac okres§lone cechy i tresci takze systemowi
prawnemu (zwlaszcza jego strukturze ustrojowej) oraz (co wiaze si¢ z okreslong
w tytule opracowania perspektywa) procesom stosowania i wyktadni prawa.

I O wptywie zmiany spotecznej na ksztattowanie si¢ nowego porzadku prawnego por. W. Wit-
kowski, A. Wrzyszcz, Modernisierung des Rechts im unabhangigen Polen, [w:] Modernisierung
durch Transfer zwischen den Weltkriegen, Hrsg. T. Giaro, Frankfurt am Main 2007, s. 249-272 . Por.
tez: W. Witkowski, Parnstwo dobrem nadrzednym w nowozytnej Europie — od dworu monarszego do
administracji publicznej, ,,Krytyka Prawa” 2012, t. 4, s. 13 in.
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Wplyw zmiany spotecznej na wyktadni¢ prawa jest tak samo trudny do pre-
cyzyjnego okreslenia, jak pomiar wptywu cech systemu politycznego i gospo-
darczego na ten proces. Dzieje si¢ tak gldwnie z powodu koniecznos$ci okreslenia
skali wplywu, wynikajacej ze stopniowalnosci wystepowania poszczegodlnych
cech, oraz okreslenia na niej miejsca badanego systemu czy zmiany spoteczne;j.
Przyktadowo np. rozréznianiu demokratycznych i autokratycznych systeméw po-
litycznych czy rynkowych i nakazowych systemow gospodarczych zazwyczaj to-
warzyszy okreslanie skali zawartosci poszczegolnych elementéw, wskazujacych
np. na rodzaje systeméw demokratycznych czy na stopnie autokratyzmu (autory-
taryzm, totalitaryzm, systemy dyktatorskie itp.) w ramach poszczegélnych syste-
mow niedemokratycznych. Z kolei przeciwstawiajgc sytuacji zmiany spotecznej
sytuacje homeostazy spotecznej, nie tylko opatruje si¢ zwykle to ostatnie poje-
cie dodatkiem ,trwatosci wzglednej” (w kazdej bowiem sytuacji zachodzg jakie$
zmiany), ale przede wszystkim wigze si¢ odpowiednie natozenie stopnia i giebo-
ko$ci zmian na poszczegolne ich rodzaje oraz konkretne przejawy.

Dla ukazania wptywu zmiany spotecznej na procesy wyktadni prawa nie-
zbedne sg dwa ustalenia. Pierwszym jest okreslenie (pomiar) modelowej gte-
bokosci zmiany spotecznej, pozwalajagce odrézni¢, moéwigc najogodlniej, zmiany
glebokie oraz zmiany niemajace takiego charakteru (bedace w istocie zmianami
korekcyjnymi), natomiast drugim — okreslenie rodzaju kierunku zmiany gtebo-
kiej, zmierzajacej w kierunku powstania (czy restaurowania) badz utrwalenia
cech demokratycznych lub autokratycznych (a w odniesieniu do systemu gospo-
darczego — rynkowych lub nakazowych).

Szczegotowe rozwazanie wiasciwosci zmiany spolecznej, zawierajacej
w swoich ramach sktadniki polityczne i gospodarcze, winno dodatkowo uwzgled-
nia¢ rézne okresy trwania takiej zmiany, charakteryzujace si¢ migdzy innymi
ro6zng ich intensywnoscig i zréznicowaniem przedmiotowym (co wigze si¢ z wy-
roznianiem okresu poczatkowej transformacji i réznych etapéw stabilizowania
systemu, w ramach ktérych moga si¢ pojawi¢ zmiany korekcyjne), oraz prze-
ksztatcanie zmiany spotecznej w zmian¢ prawa (zmiang prawng), ktorej jednym
z instrumentéw moze by¢, niezaleznie od typu kultury prawnej czy porzadku
prawnego, wlasnie wyktadnia prawa.

Zmiany autokratyczne nie muszg mie¢ mocnego oparcia w rzeczywistych
zmianach spotecznych. Niezaleznie od tego, czy sa legitymizowane wynikiem
wyborczym czy tez takiej legitymacji nie posiadaja, przebiegaja zwykle bardziej
gwattownie i szybciej, i to w zasadzie bez zwigzku z tym, czy system demo-
kratyczny byt poprzednio w petni rozwinigty (chociaz tu moga zadziata¢ pew-
ne zabezpieczenia instytucjonalne) czy tez takiego poziomu nie osiggat. Zmiany
w kierunku demokratyzacji systemu natomiast, majagc mocniejszy zwigzek ze
zmianami dokonujgcymi si¢ w spoteczenstwie, sg zazwyczaj powolniejsze i bar-
dziej tagodne w przebiegu, bedac ilustracja tezy, ze budowanie elementow no-
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wego (przywracanego) porzadku, majacego mocniejsze wtasciwosci porzadku
liberalnego, odbywa si¢ wolniej niz zaréwno ,,burzenie” takich struktur czy za-
korzenionych praktyk, jak i tworzenie podstaw systemu autokratycznego. Wpty-
wa to na sposob dziatania skutkéw zmiany glebokiej w obu jej wersjach na prak-
tyke stosowania prawa oraz rozumowania interpretacyjne.

W kontekscie powyzszych rozréznien co do glebokosci, kierunku i inten-
sywnosci zmiany, jako gleboka zmiana spoteczna i prawna w ostatnich dziesie-
cioleciach w Polsce moze by¢ potraktowana autokratyczna zmiana zapoczatko-
wana w 1944 r. oraz demokratyczna zmiana zapoczatkowana w 1989 r.

W zakresie stosowania prawa i wykladni operatywnej dla charakterystyki
glebokosci zmiany najwazniejsze bedzie dostrzezenie zmiany podstaw ustrojo-
wych (co zwykle wigze si¢ z nowym calosciowym aktem rangi konstytucyjnej)
1 systemu organdéw panstwowych, zmiana w aksjologii prawnej (podstawowych
zasadach prawa) i cechach proceséw — tworzenia prawa (reguty proceduralne,
zwigzek z aktywnosciag spoleczng) oraz stosowania prawa (np. niezawistos$¢ se-
dziowska). Rzecz jasna zmianom powyzszym towarzyszy wiele zmian bardziej
szczegdlowych, z ktérych niektore odgrywajg istotng role dla ksztalttowania obra-
zu stosowania prawa i rozumowan interpretacyjnych.

W obu typach zmiany glgbokiej ma miejsce swoiste ,,rozchwianie aksjologii
prawnej”, bedace wynikiem takiego samego procesu w aksjologii spolecznej, ale
ulega ono ,,naprowadzeniu’ na tor odpowiadajacy kierunkowi tej zmiany. Zmiana
autokratyczna, zwlaszcza jesli skala autokratyzmu zwicksza si¢ w toku jej trwa-
nia, znajduje wyrazny wymiar legislacyjny przez wiaczenie aksjologii oficjalnej
do systemu normatywnego. Aktywnos¢ spoteczna, zwykle wystepujaca w takim
okresie w ramach zmiany demokratycznej, pozwala wprawdzie na wolniejszy,
ale bardziej autonomiczny i w konsekwencji bardziej trwaty odczyt tej aksjologii.

Zmiana demokratyczna wywotuje mniejsze wykorzystywanie aksjologii
niosacej tresci bezposrednio polityczne (oparte na jakiej$ oficjalnej ideologii po-
litycznej). Towarzyszy jej natomiast nawigzywanie do warto$ci ugruntowanych
w zwykle lepiej rozpoznawalnej (migdzy innymi z powodu ksztattujacej si¢ ak-
tywnos$ci spotecznej) aksjologii spotecznej, a takze — w zakresie zmian praw-
nych — nawigzywanie do klasycznych rozwigzan ugruntowanych w tradycji kul-
turowo-prawnej. W tym kontek$cie zmiane autokratyczng charakteryzuja cechy
przeciwne — ideologizacja aksjologii prawnej oraz ksztattowanie jej niezaleznie
od dominujacych przekonan spolecznych, a akceptacja klasycznych rozwigzan
opiera si¢ na kwalifikacji ich zgodnosci z tg aksjologia.

Jest charakterystyczne, ze zmiany glebokie majg zwykle miejsce w kultu-
rach prawa stanowionego. W kulturze anglosaskiej nawet zdarzenia bedace po-
waznymi odrgbnosciami od zasadniczego, zwykle ewolucyjnego ciggu historycz-
nego (w rodzaju okresu republiki w Anglii czy nawet uzyskania niepodlegtosci
przez kolonie amerykanskie) nie powodowaly wyzej zasygnalizowanych zmian
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strukturalno-funkcjonalnych czy gtebokich zmian aksjologicznych. Nie jest wy-
kluczone, ze porzadek prawny, oparty w duzej mierze na sedziowskiej wladzy
kreowania precedensow, lepiej dopasowuje si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
spotecznej, ograniczajac potrzebe zmian jedynie do korekty ,,ciagu wydarzen”,
oszczedzajac systemowi 1 spoleczenstwu rewolucii.

Zalozeniem wiodacym dla ustalen prezentowanych w niniejszym opraco-
waniu jest przyjecie, iz podstawowe elementy wplywu glebokiej zmiany spo-
lecznej na wyktadni¢ prawa dziatajg podobnie, niezaleznie od jej kierunku. Jed-
nakze wyrazisto$¢ polityczna ugruntowanej normatywnie aksjologii autorytarne;j
zmniejsza zaleznos$¢ ksztattu tresci aksjologicznych od samej wyktadni, podczas
gdy autonomicznos$¢ aksjologii przy zmianie demokratycznej zaleznosé t¢ zwigk-
sza. Ponadto, w zaleznosci od kierunku zmiany, nalezy roznicowac rodzaj i skale
wptywu sktadnikow szczegdétowych na uwzglednianie zmieniajacej si¢ aksjologii
w wyktadni operatywne;.

ZMIANA A AKSJOLOGIA OPERATY WNEJ WYKEADNI PRAWA

1. Kontekst praktyki prawodawczej

Z sytuacja zmiany glebokiej jest zwigzana praktyka legislacyjnego formuto-
wania kryteriéw pozasystemowych. Sytuacja ta prowadzi zazwyczaj do szerszej
praktyki formutowania odestan w przepisach, niz to ma miejsce w toku stabilizo-
wania systemu (chyba ze dziataniom prawodawcy towarzyszy, wywotujacy dzia-
fania innego rodzaju, brak zaufania do praktyki sagdowej). Na poczatku zacho-
dzenia zmiany pojawiajg si¢ tez nowe nazwy odestan, zwykle zwigzane z nowa
aksjologia. Samo odsytanie dokonuje si¢ natomiast przez umieszczanie przepisow
zawierajacych klauzule w aktach zasadniczych (konstytucji, ustawach ustrojo-
wych, kodyfikacjach) oraz w poczatkowych przepisach aktow normatywnych.
Intencja takiego rozwigzania jest stworzenie mozliwosci wykorzystania kryte-
rium pozasystemowego wszedzie tam, gdzie organ stosujacy prawo dostrzeze
merytoryczng potrzebe.

Skala nowosci terminologicznej poszerza si¢ w ramach zmiany niedemo-
kratycznej. Nazwy odestan wigza si¢ bowiem z nowg ideologia i, odchodzac od
odestan klasycznych, akcentujg jej podstawowe wartosci. Stad w sytuacji zmia-
ny autokratycznej (np. powstawania porzadku realnego socjalizmu) pojawiajg si¢
zasady wspotzycia spolecznego zamiast zasad stusznosci i dobrych obyczajow,
a klauzulami dominujgcymi stajg si¢ odestania wskazujace na interesy i cele pan-
stwa oraz na interesy ogdélnospoleczne kosztem normatywnego akcentowania in-
tereséw jednostkowych.

Zmiana demokratyczna w tym konteks$cie charakteryzuje si¢ formutowaniem
klauzul klasycznych dla danej kultury prawnej, wzmacniajac w efekcie wartosci
spoteczne (kosztem politycznych) oraz perspektywe indywidualng warto$cio-
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wania pozasystemowego. Wprowadza ona takze zwykle ograniczenie wartos-
ciowania pozasystemowego potrzebg jego konfrontacji z aksjologiag prawng (np.
konstrukcja zestawienia zasad sprawiedliwosci spotecznej z wartoscig demokra-
tycznego panstwa prawnego w art. 2 Konstytucji RP? czy interesu spolecznego
i shusznego interesu obywateli z wartoscig praworzadnosci w art. 7 k.p.a.).

2. Wplyw na aksjologie procesu decyzyjnego stosowania prawa

Aksjologia stosowania prawa w sytuacji zmiany charakteryzuje si¢ ostabie-
niem wszystkich tzw. warto$ci wewnetrznych stosowania prawa® (legalnos¢, pew-
no$¢, jednolito$¢), miedzy innymi z powodu odejécia od argumentacji ze starych
zrodel (,,no$nikdéw prawa”), formalnie obowiazujacych przez przynajmniej jakis
czas po rozpoczeciu zmiany. Legalizm argumentacji zostaje zastgpiony przez od-
wotywanie si¢ do warto$ci sprawiedliwosci i1 stusznosci, rozumianych zazwyczaj,
w zaleznos$ci od typu zmiany, jako odwotanie si¢ w podstawowym trzonie argu-
mentacyjnym albo do konwencjonalnej moralnosci spotecznej, albo do aksjolo-
gii politycznej. Wartos¢ elastycznosci stosowania prawa, wyznaczajaca sposob
wprowadzenia tych wartosci ,,zewngtrznych” do obrotu prawnego, staje si¢ w obu
typach zmiany glgbokiej dogodnym instrumentem odchodzenia od litery aksjolo-
gicznie nieakceptowanego przepisu prawnego dopoty, dopoki nie uda si¢ go zmie-
ni¢ w drodze legislacyjnej. Zmiana typu demokratycznego jednak dos¢ szybko po-
wraca na tory praworzadnos$ci, podczas gdy zmiana niedemokratyczna zachowuje
te instrumentalne wlasciwosci jako przydatne, chociaz skala ich zachowania moze
si¢ r6zni¢ w roznych okresach w zaleznos$ci od innych jeszcze czynnikow.

Otwarcie aksjologii stosowania prawa umozliwia upolitycznianie i instru-
mentalizacje argumentacji prawnej w procesie stosowania prawa. Szczegolnie
mocne i otwarte jest to wowczas, gdy zmiana ma charakter niedemokratyczny,
bowiem wigze si¢ ona zawsze z instrumentalnie uzasadnionym planem poli-
tycznym, a luz decyzyjny, ktéry umozliwia wystepowanie tych cech, wigze si¢
z utratg lub ostabieniem np. przymiotoéw niezawistosci sedziowskiej, co ograni-
cza kontrole tego otwarcia. Demokratyczny typ zmiany giebokiej nie powoduje
takiej skali instrumentalizacji, chociaz pewne jej elementy moze wykorzystywac
(w warunkach jednak kontrolowalno$ci i ukierunkowania luzu decyzyjnego).

3. Wplyw na model wykladni operatywnej
Gleboka zmiana spoteczna, oddzialujaca w ramach wskazanych wyzej relacji
wplywu, nie powoduje radykalnego przeksztatcenia procesow interpretacji w sen-
sie ogolnego jego przebiegu czy wykorzystywanych zasad i regut wykladni. Ogra-

2 Por. S. Tkacz, Rozumienie sprawiedliwosci w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
Katowice 2003, passim.

* O aksjologii stosowania prawa por. J. Wroblewski, Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw
1973, passim.
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niczono$¢ wynikajacej z takiej zmiany skali modyfikacji wigze si¢ z jurydycznym
charakterem rozumowan sktadajacych si¢ na wyktadni¢ prawa, ktére — mimo ze
nie pozostaja zupetnie niezalezne od zachodzacych zmian spotecznych — opiera-
jac si¢ na klasycznych zasadach, argumentach i rozwigzaniach uksztattowanych
w praktyce sgdowej roznych kultur prawnych, zachowuja pewien zakres autonomii
w stosunku do efektoéw zmiany spotecznej i politycznej, a zwlaszcza wigzacych si¢
z tym oczekiwan podmiotdéw dzialajacych aktywnie w ramach tych zmian.

Katalog regut wyktadni obejmuje zatem takze w sytuacji glebokiej zmiany
zbidr regul jezykowych (semantycznych i syntaktycznych), systemowych (struk-
turalnych i aksjologicznych), celowosciowych, funkcjonalnych i regut aksjologii
otwartej, wtaczajac rowniez reguly kolizyjne i inferencyjne. Wykorzystywany on
jest do ustalen walidacyjnych (okreslajacych zrodta, na gruncie ktorych jest budo-
wana normatywna podstawa decyzji), derywacyjnych (rekonstruujacych normy
z tych zrodet 1 budujacych taczng normatywng podstawe decyzji) i redukcyjnych
(przeksztalcajacych t¢ normatywng podstawe w decyzj¢ stosowania prawa) w ra-
mach operatywnej wyktadni prawa®.

Aksjologia gtebokiej zmiany spolecznej ingeruje niesymetrycznie w te re-
guty oraz rodzaje ustalen interpretacyjnych, chociaz pozostawia jaki§ swoj slad
w kazdym z wyrdznionych elementéw. Stosunkowo mocny wplyw nalezy iden-
tyfikowac z regutami systemowo-aksjologicznymi, celowosciowymi i funkcjo-
nalnymi. Zdecydowanie najmocniejszy wplyw wigze si¢ jednak z trescig regut
aksjologii otwartej, wykorzystywanych zarowno w ramach ustalen walidacyj-
nych i derywacyjnych, jak i w ramach zastosowan regut kolizyjnych oraz infe-
rencyjnych, zwlaszcza o charakterze aksjologicznym (a fortiori, a contrario, per
analogiam iuris).

Najwazniejszymi konstrukcjami normatywnymi umozliwiajagcymi taki wptyw
sg generalne klauzule odsytajace, rozumiane jako zawarte w przepisach prawnych
upowaznienia podmiotow stosujacych prawo do wiaczenia kryteriow pozasyste-
mowych do budowanej w drodze wyktadni normatywnej podstawy decyzji. Stad
wplyw aksjologii glebokiej zmiany spotecznej na aksjologi¢ wyktadni operatywne;j
moze by¢ najpetniej wykazany wtasnie na gruncie tej konstrukcji.

PRZYKEAD GENERALNYCH KLAUZUL ODSYLAJACYCH

1. Podstawa zastosowania kryteriéw otwartych
Bez watpienia skala i sposéb wykorzystania otwartych kryteriow pozasy-
stemowych, zawartych w konstrukcji generalnych klauzul odsytajacych, staje
si¢ jednym z gltéwnych wyr6znikéw odmiennosci procesdOw stosowania prawa

* Oujeciuwalidacyjno-derywacyjnym wyktadni operatywnej por. L. Leszczynski, Zagadnie-
nia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2000, s. 113—114; A. Korybski,
L. Leszczynski, Stanowienie i stosowanie prawa. Elementy teorii, Warszawa 2015, s. 150 i n.
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oraz rozumowan interpretacyjnych w warunkach glebokiej zmiany spotecznej
w stosunku do sytuacji wzglednej stabilnosci. To tu bowiem koncentruje si¢ 6w
charakterystyczny dla sytuacji zmiany zwigkszony zakres swobody decyzyjnej
1 interpretacyjnej. Jednoczesnie kryteria pozasystemowe klauzul generalnych sg,
w poréwnaniu z innymi konstrukcjami normatywnymi, najbardziej wrazliwe na
kierunek zmiany i towarzyszace temu kierunkowi zmieniajgce si¢ wartosci (spo-
teczne, polityczne, gospodarcze) i pozaprawne normy spoteczne.

W warunkach zmiany glebokiej rozszerza si¢ podstawa zastosowania kryte-
riow zawartych w klauzulach. Wykorzystywane moga by¢ bowiem zaréwno kry-
teria wskazane przez przepisy poprzedniego porzadku prawnego, jak i odestania
z aktualnych regulacji. Sytuacja zmiany wptywa na czgstotliwo$¢ wykorzystania
tych kryteriow, co zreszta wydaje si¢ by¢ cecha najistotniejsza, wynikajaca tak-
7e z poszerzenia swobody decyzyjnej. Moze to nawet skutkowac sktonnoscia do
powotywania si¢ na kryteria niewystepujace w generalnych klauzulach odsyta-
jacych, co oznaczaloby swoiste dotwarzanie odestan w drodze stosowania pra-
wa. Ostatnia z podniesionych wyzej wtasciwosci jest co do zasady ograniczona
w sytuacji zmiany demokratycznej, poniewaz ewolucja generalnie zmierza tu do
wzmacniania wartosci panstwa prawnego, ktdrego zatozeniem jest opieranie si¢
na odestaniach wyraznie sformutowanych.

Kierunek zmiany nie wptywa natomiast na fakt wykorzystania ,,starych”
kryteriow otwartych (powotanych przez przepisy poprzedniego porzadku praw-
nego). W obu typach zmiany zastosowanie takich kryteriow ,,przepuszczone” jest
jednak przez filtr aksjologiczny, zwigzany z aksjologia prawng i spoteczng lub
polityczng nowego porzadku.

Kryteria pozasystemowe moga w tym kontek$cie odgrywac rolg walidacyj-
ng w kontekscie zaliczenia badz niezaliczenia przepisow do zrédet konstruowa-
nia normatywnej podstawy decyzji stosowania prawa, w szczegolnosci mogac
okresla¢ podstawe odmowy zastosowania przepisow formalnie obowigzujacych.
Dotyczy to wprawdzie takze przepisow powstalych juz w nowym porzadku, ale
nieadekwatnych do aktualnej fazy zmiany glgbokiej, niemniej ta funkcja odestan
staje si¢ potencjalnie zasadnicza w odniesieniu wlasnie do przepisow przejetych
z poprzedniego porzadku prawnego. Wtasciwos¢ ta musi by¢ jednak widziana
odmiennie w obu kierunkach zmiany glebokie;.

Uzaleznienie stosowania przepisoOw poprzedniego porzadku w konstrukceji
art. 5 dekretu nr 1 o sadzie z 1918 r. w Rosji Radzieckiej od zgodnosci z re-
wolucyjng $wiadomos$cia mas i sumieniem rewolucyjnym’® czy pojawiajacej si¢
w Polsce po II wojnie §wiatowe]j konstrukcji art. 1 Przepiséw ogoélnych prawa
cywilnego (p.o.p.c.) z 1950 r., powtérzonej nastepnie w art. 4 k.c. oraz art. 7 k.p.,
uzalezniajace wyktadnig i stosowanie przepiséw prawa cywilnego od ich zgodno-

> S.M. Dzorbenadze, O ksztaltowaniu si¢ radzieckiego ustawodawstwa i radzieckiej nauki
prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1978, z. 12, passim.
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$ci z zasadami ustroju i celami PRL-u®, jest dowodem, niezaleznie od réznej skali
stosowania obu tych konstrukcji w obu wskazanych wyzej panstwach, na realiza-
cje powyzszej walidacyjnej roli aksjologii politycznej w operatywnej wyktadni
prawa dokonywanej w sytuacji zmiany autokratyczne;.

Fakt, ze w 1989 r. przepisy art. 4 k.c. i art. 7 k.p. tracg swojg moc i na ich miej-
sce nie pojawia si¢ inny przepis wskazujacy na analogiczne mozliwosci odgry-
wania przez kryteria otwarte roli filtra walidacyjnego wskazuje na brak intencji
sformalizowania takiej funkcji tych kryteridw w sytuacji zmiany demokratycz-
nej. Stawia si¢ tu, przy niewykluczaniu samej odmowy zastosowania przepisu
,»przejetego”, na autonomiczne (w wymiarze praktyki sadowej) uksztattowanie
si¢ sposobu wykorzystywania ,,starych” przepisow, nieadekwatnych do aksjolo-
gii i rozwigzan merytorycznych nowego porzadku.

2. Ustalanie tresci kryteriow otwartych

Najmocniejszy wplyw zmiany da si¢ zaobserwowaé w stosunku do ustalania
tresci samych kryteridow otwartych. Interpretacja ta w sytuacji zmiany glebokiej
doznaje swoistego aksjologicznego rozchwiania tresciowego, wynikajgcego z bra-
ku normatywnej ,,kodyfikacji” nowej aksjologii w poczatkowej fazie zmiany, ale
zmierza w czasie trwania tej zmiany w kierunku uwzgledniania nowej aksjologii.
Fakt, iz nie zawsze jednoznacznie sg okreslone jej podstawy merytoryczne ozna-
cza, ze podmioty stosujgce prawo nie sg pozbawione luzu interpretacyjnego, tak-
ze odno$nie do wykorzystywania pewnych elementow starej aksjologii, w jakims$
sensie tolerowanej (jako np. niesprzecznej z nowg aksjologia) w sytuacji zmiany.

Intensywnos¢ uwzgledniania nowej aksjologii zalezy od gtebokosci zmiany.
Zwykle jest tak, ze zmiang bardziej gwaltowna, glebokg i szybka, a jednoczesnie
bardziej negujaca aksjologi¢ poprzednig jest zmiana niedemokratyczna. Stad tez
jej zdolnos¢ tolerowania starych rozwigzan jest stabsza, a bezposrednie wskazy-
wanie nowych rozwigzan — odpowiednio silniejsze. Silniejszy jest takze zwigzek
z aksjologig polityczng przy ustalaniu tresci odestan (starych i nowych).

Zmiana demokratyczna, rowniez z powodu braku ostrych normatywnych me-
chanizmow, toleruje rozchwianie aksjologiczne dtuzej, jakby dazac do bardziej au-
tonomicznego (takze przy udziale praktyki) uksztattowania si¢ nowej aksjologii
oraz petniejszego odczytania preferenciji spotecznych w kontekscie interpretowania
odestan pozasystemowych. Zmiana ta ponadto wskazuje na mozliwo$¢ wykazania
zwiazkow tresci odestan z odestaniami klasycznymi dla danej kultury prawne;.

¢ Jako przykiad takiej argumentacji moze stuzy¢ uchwata Izby Cywilnej SN z dnia 12 lutego
1955 r. (I CO 4/55), w ktorej stwierdzono: ,,0 ile chodzi o przepis wydany w Polsce burzuazyjnej,
nie moze on by¢ rowniez stosowany, gdy jego dyspozycja w sposodb oczywisty nie godzi si¢
z zasadami ustroju i celami Panstwa Ludowego. [...] jezeli wyksztalcita si¢ wlasnie taka sytuacja,
niedopuszczalnos¢ stosowania tego przepisu jest nakazem praworzadnosci ludowej, mimo braku
formalnego uchylenia” (,,Panstwo i Prawo” 1955, z. 7-8, s. 288).
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W zmianie niedemokratycznej filtr interpretacyjny moze by¢ wyznaczo-
ny przez nowe odestania w nowych przepisach (zasady ustroju i cele PRL-u we
wspomnianym juz wczesniej art. 1 p.o.p.c. z 1950 r. oraz art. 4 k.c. okreslajgcym
sposob ,thumaczenia” przepisow). W zmianie demokratycznej brak zazwyczaj
tak jednoznacznego wskazania, przy czym konstrukcja w rodzaju art. 2 Konsty-
tucji RP, odwolujaca si¢ do aksjologii demokratycznego panstwa prawnego’ oraz
(co jest istotne zwlaszcza w kontekscie klauzul odsytajacych) zasad sprawiedli-
wosci spotecznej, moze odgrywac praktycznie podobng rolg do tamtych kryte-
ridow, tyle ze dziala inaczej i wskazuje na inny rodzaj wartosci.

W tym kontekscie charakterystyczna jest rola odestan z art. 7 k.p.a. z 1960 r.
(interes spoleczny oraz shuszny interes obywateli), ktére w sposéb stosunkowo
uniwersalny staty si¢ narzedziami interpretacyjnymi (okreslajacymi tres¢ nor-
matywnej podstawy administracyjnego typu stosowania prawa) zaré6wno przed
1989, jak i po 1989 r., zmieniajgc stopniowa swojg tres¢ aksjologiczna?®.

3. Wplyw aksjologii klauzul na proces wykladni operatywnej

Przebieg wyktadni operatywnej przy udziale kryteriow otwartych w bu-
dowie normatywnej podstawy decyzji w sytuacji glgbokiej zmiany spotecznej
opiera si¢ na modelowych rodzajach regut wyktadni oraz na wszystkich podsta-
wowych rozumowaniach interpretacyjnych. Przewaza jednak opcja dynamiczna
wyktadni i wydaje si¢ to by¢ najistotniejszg modyfikacja modelu podstawowego,
zwigzang bardziej z samg zmiang gleboka, a mniej — z jej kierunkiem. Roznice
migdzy oboma kierunkami (np. wigkszy stopien zwartosci, centralne kierowanie
i upolitycznienie zmian niedemokratycznych), chociaz wplywaja na wiele kwestii
szczegdlowych, wydajg si¢ by¢ drugorzednymi, jesli idzie o zakres modyfikacji
modelu podstawowego.

7 Zasada ta na gruncie polskiej zmiany po 1989 r. stanowi podstawe wyprowadzania innych,
niesformutowanych expressis verbis i niejako bardziej szczegélowych zasad. Por. J. Oniszczuk,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakoéw
2000, s. 36—149.

8 Por. wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r. (IIT ARN 49/93, OSNIC 1994, poz. 181), wska-
zujacy: ,,W panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady nad-
rzgdnosci interesu ogdlnego nad interesem indywidualnym [...], w kazdym przypadku dziatajacy
organ ma obowiazek wskazac, o jaki interes ogdlny (publiczny) chodzi i udowodnié, iz jest on na
tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych oby-
wateli. Zaroéwno istnienie takiego interesu, jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujace
konieczno$¢ przedtozenia w konkretnym wypadku interesu publicznego nad indywidualny pod-
lega¢ musza zawsze wnikliwej kontroli instancyjnej i sadowe;j”. Stanowi to wyrazng zmiang linii
w stosunku do postrzegania tej relacji wyrazonej np. w wyroku NSA z dnia 11 czerwca 1981 r.
(SA 820/81, ONSA 1981, poz. 57), w ktorej stwierdzono: ,,Zasada postgpowania administracyjne-
go wyrazona w art. 7 k.p.a. oznacza, iz tre$¢ i zakres ochrony stusznego interesu indywidualnego
w dziataniach organow administracji siegaja do granic kolizji z interesem spotecznym, bedacym
w panstwie socjalistycznym wartoscig nadrz¢dng”.
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Obecnos$¢ kryteriow otwartych wzmacnia bez watpienia rolg regut aksjolo-
gicznych, przesuwajac je do pierwszych faz wyktadni i nadajac im charakter re-
gut podstawowych zarowno w kontekscie klaryfikacji wyrazen normatywnych,
rekonstruowania pojedynczych wzoréw zachowania, jak i budowy normatyw-
nej podstawy decyzji. Ostabia tym samym rol¢ regul jezykowych na rzecz regut
systemowo-aksjologicznych, celowosciowych (zwtaszcza w wersji adaptacyjne;j,
wigzacej si¢ z istotg zmiany) i funkcjonalnych. Ostabia takze w konsekwencji role
regut systemowo-strukturalnych na rzecz regut powiazanych z aksjologia poza-
systemowg oraz systemowg (w postaci wykorzystania aksjologii zasad prawa).

Sytuacja zmiany glgbokiej wyostrza mozliwos¢ i rozszerza skutki kolizji mig-
dzy kryteriami pozasystemowymi i kryteriami stricti iuris. Wzmacnia mig¢dzy in-
nymi korekcyjng role kryteridw pozasystemowych w stosunku do przepiséw praw-
nych, zwiaszcza jesli te ostatnie bedg pochodzi¢ ze starego porzadku. Kierunek
zmiany takze tutaj decyduje o sposobie wykorzystania kryteriéw otwartych w kon-
tekscie wyniku wyktadni w sytuacji preferowania kryteriow pozasystemowych.

Kryteria otwarte odgrywaja rowniez rolg argumentu w ustaleniach inferen-
cyjnych, zwlaszcza per analogiam iuris, oraz — w pewnym zakresie — regut a for-

tiori czy a contrario.

Wskaza¢ nalezy tez na pojawiajaca si¢ w sytuacji zmiany glebokiej moz-
liwos$¢ wykorzystania w procesach stosowania prawa przez organy ,,krajowe”
aksjologii wyrazonej w kryteriach otwartych wigzanych z prawem mig¢dzyna-
rodowym. Szczegdly zaleze¢ beda jednak od kierunku zmiany. Istotna rola po-
wszechnie uznanych zasad prawa mi¢dzynarodowego oraz zwyczajow miedzy-
narodowych, ktore z punktu widzenia struktury prawa krajowego sa kryteriami
aksjologii pozasystemowej, jest dostrzegana w sytuacji zmiany demokratyczne;.
Oba kryteria, niezaleznie od ich odmiennosci w stosunku do typowych odestan
pozasystemowych, stanowig wazny argument korekcyjny w stosunku do krajo-
wych przepisow prawnych, w tym nowych (zwlaszcza w sytuacji, gdy nowe roz-

wigzania prawodawcze nie sg stabilne).

Udzial kryteriow otwartych jest modelowo mocniejszy przy budowie mate-
rialnoprawnych podstaw decyzji stosowania prawa, tak kwalifikacyjnych (poza
prawem karnym), jak i konsekwencyjnych, oraz przy ogdélnych normach procedu-
ralnych (zasadach procedury). Jest natomiast relatywnie stabszy przy konkretnych
(szczegdbtowych) podstawach (normach) proceduralnych (chyba ze w przepisach
pojawia si¢ wyrazne odestanie, jak np. przy podstawach zmiany lub uchylenia
decyzji ostatecznej na gruncie art. 154 i 155 k.p.a.) oraz — co jest ograniczeniem

najmocniejszym — przy budowie kompetencyjnych podstaw dziatania.
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PODSUMOWANIE

Obecnos¢ generalnych klauzul odsytajacych oraz wskazanych w ich ramach
kryteriéw otwartych odgrywa istotng role w procesach wyktadni operatywne;j
w ogole, niemniej uwidacznia si¢ najwyrazniej w sytuacji gtebokiej zmiany spo-
lecznej 1 powigzanej z nig glebokiej zmiany prawnej (ustrojowo-prawnej), i to
niezaleznie od kierunku takiej zmiany. Najogoélniej wyrdzniane kierunki takiej
zmiany, prowadzace badz do powstania struktury demokratycznej, badz struk-
tury autokratycznej, wpltywajg na wiele wtasciwosci szczegotowych, ksztattujac
calosciowy obraz samej operatywnej (praktycznej, decyzyjnej) wyktadni prawa.

W sytuacji zmiany glebokiej zmienia si¢ przede wszystkim sama aksjologia
procesu decyzyjnego stosowania prawa i to rzutuje, tacznie ze zmianami aksjolo-
gii prawodawstwa, na przebieg i reguly wyktadni operatywnej, opierajacej si¢ na
zalozeniu nieusuwalnego luzu interpretacyjnego. Polegaja one przede wszystkim
na zalozeniu potrzeby adaptacyjnego (dynamicznego) interpretowania prawa, co
oznacza takze wzmocnienie roli regut aksjologicznych, celowosciowych i funk-
cjonalnych, wzmocnienie pozycji regut inferencyjnych (zwtlaszcza inferencji ak-
sjologicznych) oraz wtaczenie regut aksjologicznych do rozsadzania kolizji nor-
matywnych.

Obecnos¢ kryteriow otwartych, wyrazonych w generalnych klauzulach od-
sylajacych, wlasciwosci powyzsze dodatkowo wzmacnia. Wyrazniej przy tym
wigze wyktadni¢ operatywng z argumentami aksjologii otwartej, zarowno (co
jest najbardziej naturalne) w kontekscie ustalenia tresci samego kryterium otwar-
tego, jak i ustalen walidacyjnych (czego najmocniejszym efektem jest odmowa
zastosowania przepisu niezgodnego z ta aksjologia) oraz wplywu obecnosci kry-
teridw otwartych na przebieg i wynik wyktadni operatywnej (ustalenie norma-
tywnej podstawy decyzji).
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SUMMARY

A deep social change, both directed on the democratic and on the autocratic political sys-
tem, results not only in the changes of the normative regulations but also impacts the process of
legal interpretation. Weakening the role of the language and systemic interpretative arguments,
the change opens the interpretation on the stronger use of the axiological arguments, connected
with the legal principles and criteria of general reference clauses. Particularly the last constructs,
understood as the legislative authorization of the court to use the extra-legal criteria in the process
of application of law, open the axiology of legal interpretation directly and largely, tying the char-
acter of this opening with the direction of change. The strengthening of the role of axiology deals
as well with the widening of the base of the reference to these criteria (general clauses as the valid
argument) as with the influence of these criteria on the process (shifting the axiological arguments
to the role of the primary arguments) and the results (the correction of the stricti iuris contents by
the social or political axiology) of the legal interpretation.

Keywords: deep social change; legal interpretation; open axiology; general clauses
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