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STANIStAW BOzYK

Model ustrojowy V Republiki Francuskie;
a system rzadow w Federacji Rosyjskiej

Political system of the 5th French Republic and the Russian
Federation regime

odejmujac przed kilkunastu laty probe okreslenia modelu ustrojowego

V Republiki w swietle Konstytucji z 4 pazdziernika 1958 r., Profesor

Ewa Gdulewicz doszta do wniosku, ze nie da si¢ jednoznacznie skla-
syfikowac tego systemu rzadow, albowiem w jego ramach znajdujg zastosowanie
rozwigzania prawnoustrojowe charakterystyczne dla innych systemow politycz-
nych!. Od chwili przyjecia najnowszej francuskiej ustawy zasadniczej byt to bo-
wiem system mieszany, w ktérym potaczone zostaly okreslone cechy zarowno
systemu rzagdow parlamentarnych, jak i modelu rzadow prezydenckich.? Przewa-
ga tych drugich zaznaczyta si¢ bardzo wyraznie juz w 1962 r., gdy wprowadzone
zostaty w V Republice powszechne i bezposrednie wybory prezydenckie®, a tym
samym Zgromadzenie Narodowe utracito status jedynego reprezentanta narodu.
W konsekwencji od tamtej reformy konstytucji funkcjonuje we Francji system

! Por. E. Gdulewicz, Model francuski (V Republika), [w:] M. Domagata (red.), Konstytucyjne
systemy rzqgdow, Warszawa 1997, s. 94 i n.

2 Taki ksztalt systemu rzadow w V Republice byt wynikiem realizacji koncepcji ustrojowej gen.
Ch. de Gaulle’a, zaktadajacej przede wszystkim oparcie si¢ ,,na silnej wtadzy wykonawczej, w du-
Zym stopniu uniezaleznionej od parlamentu, na dominujacej w panstwie pozycji ustrojowej i roli
szefa panstwa, a takze na ograniczonym znaczeniu parlamentu” (W. Skrzydto, Ustroj polityczny
Francji, Warszawa 1992, s. 51).

3 W doktrynie francuskiego prawa konstytucyjnego pojawily si¢ wowczas glosy, ze we Francji
uksztattuje si¢ wkrotce system rzadow prezydenckich i tym samym powstanie VI Republika. Taki
poglad zaprezentowat juz rok wezesniej M. Duverger. Idem, La VI République et le régime prési-
dentiel, Paris 1961.
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potprezydencki?, ktory charakteryzuje sie¢ w gltdwnej mierze dominujgcg pozy-
cja Prezydenta w strukturze naczelnych organoéw panstwa, ale jednoczesnie — i to
przede wszystkim odréznia go od systemu prezydenckiego — wystgpowaniem
dwucztonowej wladzy wykonawczej (egzekutywy).

Strukture naczelnych organow panstwowych w systemie potprezydenckim
V Republiki uksztalttowano zgodnie z zasadg trojpodziatu wladz. Zasada ta nie
zostata co prawda zapisana expressis verbis w tresci konstytucji®, tak jak ma to
zazwyczaj miejsce w innych panstwach, niemniej jednak podziat wiadz rysuje si¢
wyraznie na tle przyjetej systematyki francuskiej ustawy zasadniczej.” Nie ma tu
natomiast rObwnowazenia si¢ poszczegdlnych wladz, bowiem z jej postanowien
wynika supremacja organéw wiadzy wykonawczej nad parlamentem. Wskazuje
na to juz nawet sama systematyka konstytucji, ktora traktuje w pierwszej kolejno-
$ci o prezydencie (rozdziat I1) i rzadzie (rozdziat I11), a dopiero rozdziat IV zawie-
ra przepisy regulujace pozycje ustrojowg oraz zakres kompetencji Zgromadzenia
Narodowego i Senatu.?

Uksztattowany w Konstytucji V Republiki z 1958 r. uktad wzajemnych sto-
sunkow miedzy egzekutywa a wtadzg ustawodawcza, w ktorym dominujacg role
wyznaczono Prezydentowi, ograniczajac zarazem istotnie pozycj¢ ustrojowa par-
lamentu, nie ulegt istotniejszym zmianom przez 50 lat. Dopiero przeprowadzona
w dniu 23 lipca 2008 r. najdalej idaca nowelizacja tej ustawy zasadniczej’ spo-

4 Por. np. M. Duverger, Institutions politiques et dront constitutionnel. Le systéme politique
francais, Paris 1976, s. 248 i n.; idem (red.), Les régimes semi-présidentiels, Paris 1986, s. 7 in.

5 Warto podkresli¢, ze system potprezydencki stworzony w Konstytucji V Republiki nie byt
pierwszym w historii takim systemem ustrojowym. Na zblizonych zasadach, jakie obowiazuja
w V Republice, ksztaltowane byly systemy rzadow niektorych panstw znacznie wezesniej, bo juz
w okresie migdzywojennym. Przykltadem moze by¢ ustrdj Republiki Weimarskiej (1919-1933) oraz
przyjety przez Konstytucje z 1919 r. i funkcjonujacy przez kilka dziesigcioleci system ustrojowy
Republiki Finlandii. Nalezy rowniez pamigta¢ o polskiej Konstytucji kwietniowej z 1935 r., ktéra
w strukturze naczelnych organow panstwa wyeksponowata wyraznie stanowisko Prezydenta Rze-
czypospolitej.

¢ W opracowaniu tym korzystam z polskiego tlumaczenia Konstytucji Francji z 1958 r. za-
mieszczonego w pracy Konstytucja V Republiki Francuskiej, przektad i oprac. J. Szymanek, War-
szawa 2011.

”Mam tu na mysli to, ze organom wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej poswie-
cono calkowicie odrgbne rozdziaty Konstytucji V Republiki.

8 Nalezy jeszcze dodaé, ze kolejny rozdziat francuskiej konstytucji zawiera rozbudowana regu-
lacje wzajemnych stosunkow miedzy parlamentem a rzadem.

® W literaturze polskiej istote i kierunki tej nowelizacji Konstytucji V Republiki prezentuja
m.in. W. Skrzydto, Najwigksza nowelizacja Konstytucji V Republiki (z dnia 23 lipca 2008 roku),
[w:] S. Bozyk (red.), Prawo, parlament i egzekutywa we wspotczesnych systemach rzqdow. Ksiega
poswigcona pamieci Profesora Jerzego Stembrowicza, Biatystok 2009, s. 346 i n.; R. Puchta, O mo-
dernizacji instytucji V Republiki w Swietle ustawy konstytucyjnej z 23 lipca 2008 r., [w:] M. Granat,
K. Wojtyczek (red.), 50 lat Konstytucji V Republiki Francuskiej. Zwigzki konstytucjonalizmu fran-
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wodowata okreslone przeobrazenia w tej sferze. Sprowadzaty si¢ one w glow-
nej mierze do zwigkszenia roli oraz zakresu uprawnien wtadzy ustawodawczej,
w tym zwlaszcza poprzez wzmocnienie parlamentarnej kontroli nad dziatalno-
$cig rzadu. Zmiany te nie doprowadzily jednak do podwazenia, zagwarantowanej
w regulacjach konstytucyjnych, supremacji Prezydenta Republiki nad parlamen-
tem i rzadem'?, a wiec nadal mozemy mowié o systemie rzgdow potprezydenckich
we wspotczesnej Francji.

Dla okreslenia konstytucyjnej pozycji Prezydenta V Republiki decydujace
znaczenie posiada przepis art. 5 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze ,,Prezydent
Republiki czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji. Przez swoj arbitraz zapewnia
on prawidtowe funkcjonowanie wtadz publicznych oraz ciggto$¢ panstwa. Jest on
gwarantem niepodlegtosci narodowej, integralnosci terytorialnej oraz przestrze-
gania traktatow”. Zamieszczone w tym przepisie konstytucji sformutowania sg
bez watpienia trudne do zdefiniowania i pozwalaja na réznoraka ich interpreta-
cje!!, niemniej jednak z zawartych w tresci art. 5 postanowien wynika zarow-
no szczegdlne usytuowanie Prezydenta wobec innych organow panstwowych,
jak 1 zakres jego konstytucyjnych funkcji, obejmujacy trzy zasadnicze kierunki
aktywnosci: stania na strazy obowiazujacej konstytucji, sprawowania arbitrazu
w sferze funkcjonowania wiadz V Republiki'? oraz peienia roli gwaranta nie-
podlegtosci narodowej. Formy realizacji wymienionych tu funkcji okreslaja juz
szczegotowe postanowienia konstytucji, wskazujace na poszczego6lne kompeten-
cje Prezydenta jako szefa panstwa.

Pozycje ustrojowa Prezydenta V Republiki wzmacnia istotnie powotywanie
go w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich, gdyz w ten sposob uzysku-
je on legitymacj¢ ogotu obywateli (suwerena) do sprawowania najwyzszej funkcji
w panstwie. O urzad Prezydenta moze ubiegac si¢ kazdy obywatel francuski, kto-
ry posiada pelni¢ praw wyborczych oraz ukonczyt 23 lata. Warunkiem zgloszenia
kandydata jest uzyskanie przezen poparcia przez co najmniej 500 tzw. wyborcow
uprzywilejowanych, czyli osoby piastujace okreslone funkcje z wyboru (depu-
towani, senatorowie, merowie, cztonkowie rad generalnych, Rady Paryza badz
zgromadzen terytorialnych terytoriow zamorskich). Do wyboru na urzad Prezy-

cuskiego i polskiego, Warszawa 2011, s. 211 i n.; M. Granat, Zakres zmian wprowadzonych w Kon-
stytucji Francji ustawq konstytucyjng z 23 lipca 2008 roku, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy
reform konstytucyjnych, Bialystok 2013, s. 281 i n.

10'W doktrynie zwrdcono juz uwage, ze zmiany konstytucyjne przeprowadzone we Francji
72008 1. ,,dokonaly pewnej korekty ustroju V Republiki, ale zarazem nie przemodelowaty w sposob
zasadniczy relacji migdzy organami panstwa” (J. Szymanek, Bilans francuskich reform konstytucyj-
nych, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy ..., s. 324-325).

1 Por. E. Gdulewicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa 2000, s. 37.

120 arbitrazu Prezydenta V Republiki na tle art. 5 Konstytucji zob. szerzej J. Szymanek, Arbi-
traz polityczny glowy panstwa, Warszawa 2009, s. 157 i n. Por. tez E. Poptawska, Instytucja prezy-
denta w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, Warszawa 1995, s. 43 i n.
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denta wymaga si¢ uzyskania bezwzglednej wigkszosci gloséw oddanych przez
wyborcow. Kiedy jednak w pierwszej turze zaden z kandydatéw nie uzyska takiej
wigkszos$ci, czternascie dni pdzniej przeprowadzana jest druga tura glosowania,
w ktorej biorg udziat wyltacznie dwaj kandydaci z najlepszymi wynikami z pierw-
szej tury.!® Dodajmy tu jeszcze, ze Prezydent V Republiki wybierany jest obecnie
na pigcioletnig kadencje¢ i ten sam polityk nie moze juz sprawowac urzedu szefa
panstwa dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje.'

O roli Prezydenta w systemie konstytucyjnym V Republiki decyduja przystu-
gujace mu kompetencje, ktore — zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 5 Konsty-
tucji — zakre$lone zostaly bardzo szeroko. Formalnym wyrazem realizacji przez
Prezydenta okreslonych uprawnien sa podejmowane przez niego akty urzgdowe,
ktore dzieli si¢ na akty wymagajace kontrasygnaty (za ich tres¢ odpowiedzial-
no$¢ polityczng przed parlamentem ponosi premier podpisujacy te akty) oraz akty
o charakterze osobistym (prerogatywy), dla waznos$ci ktorych kontrasygnata pre-
miera nie jest wymagana.'> Do prerogatyw francuskiego Prezydenta zalicza si¢
m.in. tak istotne kompetencje, jak powolywanie premiera, rozwigzywanie Zgro-
madzenia Narodowego, poddawanie projektow ustaw pod referendum, podejmo-
wanie decyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego.

W ramach dualistycznej egzekutywy o supremacji Prezydenta V Republiki
przesadzaja jego uprawnienia w zakresie decydowania o sktadzie osobowym rzg-
du. Do kompetencji Prezydenta V Republiki nalezy mianowanie premiera; moze
on tez odwolac szefa rzadu, ale wyltacznie wtedy, gdy premier sam poda si¢ wcze-
$niej do dymisji. Po zgloszeniu formalnego wniosku przez premiera, Prezydent
powotuje i odwotuje pozostatych cztonkdéw rzadu oraz okresla wewnetrzng struk-
ture tego organu egzekutywy.'® Prezydent moze ponadto przyja¢ dymisje cate-
go gabinetu, jednak podjecie takiej decyzji jest mozliwe dopiero po uchwaleniu
przez Zgromadzenie Narodowe wniosku o wotum nieufnosci dla rzadu.

Charakterystycznym rozwigzaniem dla V Republiki, ale stosowanym takze
w III i IV Republice, jest przewidziane w art. 9 Konstytucji przewodniczenie
przez Prezydenta na posiedzeniach Rady Ministrow. W konsekwencji to konstytu-
cyjne uprawnienie daje szefowi panstwa mozliwos¢ nie tylko kierowania pracami

13 Warto zauwazy¢, ze we wszystkich dotychczasowych elekcjach prezydenckich w V Republi-
ce Prezydent byt wytaniany dopiero podczas drugiej tury glosowania.

“Do 2000 r. Prezydent Francji wybierany byt na siedmioletnig kadencjg, a przy tym do noweli-
zacji Konstytucji w 2008 r. nie przewidywano zadnych ograniczen w odniesieniu do liczby kadencji
urzedujacego szefa panstwa.

1> Nalezy doda¢, ze w doktrynie dokonywane sg tez inne podziaty kompetencji Prezydenta
V Republiki. Zwraca si¢ m.in. uwagg, ze jego uprawnienia ,,moga mie¢ charakter »zwigzanych«
(lieu), ktorych stosowania w okreslonych warunkach nie mozna odméwic, i dyskrecjonalnych, kie-
dy prawo to (odmowy) Prezydentowi przystuguje” (E. Gdulewicz, System konstytucyjny ..., s. 39).

16 Por. E. Gdulewicz, Struktura rzqdu we Francji V Republiki, ,Biuletyn Rady Legislacyjne;j”
1994, nr 2, s. 154 in.
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rzadu, ale takze wywierania realnego wptywu na tres¢ podejmowanych przez rzad
rozstrzygnigc.'” Wspomnie¢ przy tym nalezy o przystugujacym Prezydentowi V
Republiki uprawnieniu do podpisywania ordonansow oraz dekretow z mocg usta-
wy rozpatrywanych na posiedzeniach rzadu. Istotnym uprawnieniem Prezydenta,
realizowanym w ramach Rady Ministrow, jest tez prawo nominowania na wyso-
kie stanowiska cywilne i wojskowe, o ktorych jest mowa w art. 13 Konstytucji.

Pozycje Prezydenta w ramach egzekutywy wzmacnia przyznane mu zwierzch-
nictwo nad sitami zbrojnymi oraz przewodnictwo radom i komitetom obrony na-
rodowej. Takze w sferze polityki zagranicznej Konstytucja V Republiki zapewnia
Prezydentowi odgrywanie gldwnej roli. Do niego nalezy prawo mianowania am-
basadorow, akredytacji przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw, prowa-
dzenia rokowan w sprawie umow miedzynarodowych podlegajacych ratyfikacji
oraz ich ratyfikacja.'® Ale przede wszystkim, jako konstytucyjna glowa panstwa,
reprezentuje on V Republike na arenie migdzynarodowe;.

Konstytucja V Republiki gwarantuje Prezydentowi okre$lone uprawnienia
w stosunku do wladzy ustawodawczej. W pierwszej kolejnosci nalezy wymie-
ni¢ prawo przedterminowego rozwigzania Zgromadzenia Narodowego, z ktorego
Prezydent moze skorzysta¢ dopiero po konsultacjach z premierem i przewodni-
czacymi obu izb parlamentu. Konstytucja nie okresla jednak, tak jak ma to miej-
sce z reguly w innych systemach ustrojowych, przestanek prawnych podjecia
przez niego decyzji o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego. Wprowadza za to
w art. 12 pewne ograniczenie inicjatywy Prezydenta w tym zakresie, stanowigc,
Ze ponowne rozwigzanie tej izby parlamentu nie moze by¢ zarzadzone wczedniej,
niz po uptywie roku od daty ostatnich wyborow parlamentarnych. Do kompeten-
cji Prezydenta V Republiki nalezy rowniez otwieranie oraz zamykanie nadzwy-
czajnych sesji parlamentu, ktore moga by¢ zwotywane na wniosek premiera lub
wiekszosci cztonkow Zgromadzenia Narodowego."

Przepisy francuskiej konstytucji nie przyznaja Prezydentowi prawa inicjowa-
nia projektow aktow ustawodawczych.? Dysponuje on natomiast tradycyjnym

17 Por. E. Poptawska, op. cit., s. 167 in.

'8 Ratyfikacja przez Prezydenta niektorych umow migdzynarodowych mozliwa jest tylko za
zgoda parlamentu. Por. E. Gdulewicz, Model francuski ..., s. 100.

W art. 18 Konstytucji przewiduje sig, ze Prezydent V Republiki porozumiewa si¢ z obiema
izbami parlamentu za pomoca or¢dzi, ktore sa odczytywane (przez premiera lub jednego z mini-
strow) i nie mogg by¢ przedmiotem debaty. Po nowelizacji Konstytucji w 2008 r. zmieniony przepis
art. 18 umozliwia juz Prezydentowi osobiste zabieranie gtosu w parlamencie, ktory zbiera si¢ w tym
celu jako Kongres (czyli potaczone obie izby). Oredzie prezydenta moze by¢ wtedy przedmiotem
debaty, ale nie dopuszcza si¢ glosowania w tej sprawie.

20 Prezydentowi przystuguje jednak prawo inicjowania projektow zmiany przepisow konstytu-
cji. W odniesieniu do tych projektow do niego tez nalezy decyzja, czy projekt nowelizacji konsty-
tucji zostanie przedtozony parlamentowi, czy tez o jego losach rozstrzygnie referendum konstytu-
cyjne. Warto przy tym dodac, ze glowa panstwa moze zadecydowac o przeprowadzeniu referendum
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prawem promulgacji ustaw, z ktérego korzysta w terminie 15 dni od momentu
przekazania mu ustawy przez parlament. W tym czasie moze odmowic zlozenia
podpisu pod ustawg i zwroci¢ si¢ z wnioskiem o ponowne jej rozpatrzenie przez
parlament. Gdy Zgromadzenie Narodowe uchwali ponownie t¢ ustawe w iden-
tycznym brzmieniu i takg sama wigkszo$cig gtoséw, ustawa musi by¢ juz podpi-
sana przez Prezydenta V Republiki. Nalezy tez wspomnie¢, ze przed promulgacja
ustawy moze on skierowa¢ do Rady Konstytucyjnej wniosek o dokonanie pre-
wencyjnej kontroli zgodnosci tej ustawy z konstytucja.

Na odrebna uwage zastuguja szczegdlne uprawnienia Prezydenta Republi-
ki, o ktorych jest mowa w art. 16 Konstytucji V Republiki. Przepis ten stano-
wi, ze w sytuacji, gdy ,,instytucje Republiki, niepodlegtos¢ Narodu, integralnosc¢
terytorium lub wykonywanie zobowiazan mi¢dzynarodowych zostaty zagrozone
W sposob powazny i bezposredni i gdy zostalo przerwane prawidlowe funkcjono-
wanie wladz publicznych” Prezydent moze podja¢ decyzj¢ o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego. Do niedawna miat on w tym zakresie daleko idacg swobode przy
podejmowaniu decyzji*!, ktora zostata jednak uszczuplona po nowelizacji Kon-
stytucji V Republiki w 2008 r. Nowe uregulowania spowodowaly ograniczenie
uprawnien glowy panstwa o charakterze nadzwyczajnym i poddanie ich sformali-
zowanej kontroli ze strony Rady Konstytucyjnej.?

W systemie ustrojowym V Republiki Prezydent nie ponosi odpowiedzialnos$ci
politycznej, a jedynie odpowiedzialnos¢ konstytucyjng. Do 2007 r. mogt by¢ on
pociagniety do tej odpowiedzialno$ci wytacznie za zdrade stanu, przy czym do
uruchomienia procedury w tym zakresie byly uprawnione potaczone izby par-
lamentu, ktore mogty postawi¢ Prezydenta w stan oskarzenia przed Wysokim
Trybunatem Sprawiedliwosci?’. Po nowelizacji Konstytucji w 2007 r. Prezydent
moze by¢ ztozony z urzedu ,,w razie uchybienia obowigzkom zwigzanym z pet-
niong funkcja i w sposdb wyrazny niedajgcego si¢ pogodzi¢ z wykonywanym
mandatem” (art. 68 Konstytucji). O ztozeniu Prezydenta z urzedu orzeka par-
lament zebrany w charakterze Wysokiego Trybunatu, ktoéry podejmuje uchwate
w tej materii wigkszoscig 2/3 glosow.

Drugim organem egzekutywy w systemie potprezydenckim V Republiki jest
rzad. Jego status ustrojowy okres$la w sposdb generalny art. 20 Konstytucji, sta-

takze w odniesieniu do wielu ustaw w kategoriach wymienionych w konstytucji, jak np. organizacji
wladz publicznych czy reformy polityki ekonomicznej. Poza tym od 2008 r. Prezydent V Republi-
ki moze zarzadzi¢ referendum ustawodawcze takze w sprawach wniesionych w formie inicjatywy
ludowe;j.

2l Te szczegodlne uprawnienia z art. 16 Konstytucji wykorzystane byty dotychczas jedynie raz
—w 1961 r. przez 6wczesnego prezydenta gen. Ch. de Gaulle’a. O tej ,,legalnej dyktaturze” Prezy-
denta V Republiki pisat wtedy m.in. J. Stembrowicz, Uprawnienia prezydenta V Republiki z art. 16
Konstytucji z 1958 1., ,,Panstwo i Prawo” 1962, nr 1, s. 114 i n.

2 Por. W. Skrzydto, Najwigksza nowelizacja ..., s. 351.

2 Zob. szerzej: W. Skrzydto, Ustrdj polityczny ..., s. 148 in.
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nowiac, ze rzad ,,okresla i prowadzi polityke Narodu”, a przy tym ,,dysponuje on
administracja 1 sitami zbrojnymi”. Rzad jest powotywany przez Prezydenta, ktory
najpierw obsadza stanowisko premiera, a nastgpnie na jego wniosek powotuje
pozostatych cztonkéw rzadu. Istotne przy tym jest to, ze powotany przez Prezy-
denta rzad nie ma obowigzku ubiegania si¢ o inwestyture parlamentu (udzielenie
mu wotum zaufania). Przepis art. 49 Konstytucji przewiduje natomiast, ze rzad
moze wystapi¢ do Zgromadzenia Narodowego z wnioskiem o wotum zaufania
w zwiazku z jego programem lub deklaracja dotyczaca ogdlnych zatozen polity-
ki rzadu. Zgromadzenie Narodowe moze wowczas odrzuci¢ ten wniosek zwykta
wiekszo$cia glosow.

W kwestii sktadu osobowego rzadu V Republiki warto zwroci¢ uwage na kon-
sekwentnie przestrzegang zasade¢ niepotaczalnosci sprawowania funkcji w rzg-
dzie ze sprawowaniem mandatu parlamentarnego. Zasad¢ incompatibilitas w od-
niesieniu do czlonkéw rzadu przepis art. 23 Konstytucji ujmuje zreszta bardzo
szeroko, stanowigc, ze funkcje cztonka rzadu ,,s3 niepotaczalne z wykonywaniem
jakiegokolwiek mandatu parlamentarnego lub jakiejkolwiek funkcji przedstawi-
cielstwa zawodowego na poziomie ogolnokrajowym oraz z jakimkolwiek urzg-
dem publicznym lub dziatalnoscig zawodowg”.

W Konstytucji V Republiki nie ma, poza ogdlng klauzulg w art. 20, wyraznie
okreslonych kompetencji rzadu. Do jego podstawowych funkcji nalezatoby jed-
nak zaliczy¢ dziatalno$¢ prawotworcza (przygotowywanie projektow ustaw oraz
stanowienie dekretow i ordonansow), dokonywanie nominacji na okreslone sta-
nowiska publiczne oraz kierowanie administracjg panstwowa, wliczajac w to row-
niez realizacj¢ konstytucyjnych uprawnien rzadu w zakresie polityki zagranicznej
oraz obrony narodowej. W tak zarysowanych ramach szczegbétowe kompetencje
wykonywane sg zarowno przez premiera, jak i przez Rade Ministréw (rzad obra-
dujacy pod przewodnictwem Prezydenta) i poszczegdlnych ministrow.?*

Nie ulega watpliwosci, ze dominujaca pozycje w rzadzie V Republiki zajmu-
je premier.” Przesadza o tym szeroki zakres kompetencji, jaki zostal mu przy-
znany przez konstytucje oraz ustawy organiczne. Zaliczy¢ do nich nalezy przede
wszystkim: prawo wydawania dekretow, wykonywanie rzagdowej inicjatywy usta-
wodawczej, wystepowanie do Prezydenta z wnioskiem o realizacj¢ inicjatywy
zmiany konstytucji, wnioskowanie do Zgromadzenia Narodowego o wotum za-
ufania, kontrasygnatg aktow urzedowych Prezydenta, obsadzanie wielu stanowisk
cywilnych i wojskowych, kierowanie wnioskéw do Prezydenta o powotywanie
i odwotywanie cztonkow rzadu.

2 Por. E. Gdulewicz, System konstytucyjny ..., s. 57. Szerzej o zadaniach rzadu V Republiki
zob. 1. Bokszczanin, Rzqd V Republiki Francuskiej, [w:] E. Zielinski, 1. Bokszczanin, Rzqdy w pan-
stwach Europy, t. 1, Warszawa 2003, s. 73 i n.

2 Por. E. Gdulewicz, Model francuski ..., s. 98.
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Pozycj¢ francuskiego rzagdu wzmacnia bez watpienia przystugujagce mu pra-
wo stanowienia aktow prawnych o mocy ustawy, czyli ordonansow (art. 38 Kon-
stytucji). Rzad moze bowiem w celu realizacji ustalonego programu rzadowego
zwrocic si¢ do parlamentu o zgode na to, aby w okreslonym czasie moc wydawac
ordonanse w zakresie materii ustawowych. Te akty normatywne moga by¢ wy-
dawane w ramach Rady Ministréw po zasiegnigciu opinii Rady Stanu. Wchodza
one w zycie z chwilg ich publikacji, lecz tracag moc obowigzujaca, gdy projekt
ustawy je zatwierdzajacej nie zostanie wniesiony do parlamentu przed uptywem
terminu okre$lonego w ustawie upowazniajacej do wydawania ordonanséw.?® Po
uplywie okresu trwania upowaznien przepisy ordonansow moga by¢ zmieniane
tylko w drodze ustaw parlamentu.

Specyfika statusu ustrojowego rzadu w systemie potprezydenckim V Republi-
ki jest poza tym roéwniez to, ze ponosi on odpowiedzialnos¢ polityczng zarowno
przed parlamentem, jak i przed gtowa panstwa. Do egzekwowania odpowiedzial-
nos$ci parlamentarnej rzadu jest uprawnione jedynie Zgromadzenie Narodowe,
ktore bezwzgledna wickszosciag gtosdéw moze wyrazi¢ mu wotum nieufnosci. Od-
powiedzialno$¢ ta w systemie konstytucyjnym Francji ma wylacznie solidarny
charakter, a wigc parlamentowi nie przystuguje prawo uchwalania wotum nieuf-
nosci poszczegdlnym cztonkom rzadu. W przypadku uchwalenia wotum nieufno-
$ci rzad zobowigzany jest ztozy¢ dymisje na rece Prezydenta Republiki.?’

Odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu przed Prezydentem jest bardziej prze-
jawem praktyki anizeli przyjetych unormowan konstytucyjnych. O takiej odpo-
wiedzialnosci mozemy mowic¢ przede wszystkim wtedy, gdy Prezydent i rzad
reprezentuja t¢ samg opcj¢ polityczna. Kiedy jednak wystepuje w V Republice
koabitacja (cohabitation), a wigc Prezydent oraz rzad (i tym samym wspierajaca
go wigkszos$¢ parlamentarna w Zgromadzeniu Narodowym) wywodzg si¢ z 16z-
nych obozow politycznych, nie sposob zaktadaé, ze rzad odpowiada takze przed
glowg panstwa.”

Sprawowanie wladzy ustawodawczej powierzone zostalo w Konstytucji
V Republiki dwuizbowemu parlamentowi. Jednocze$nie konstytucja ta przyjeta
takie rozwigzania, ktore mialy ogranicza¢ jego role w systemie potprezydenc-
kim wspotczesnej Francji. Mozna jednak zauwazy¢, ze w praktyce ustrojowej

26 Ten warunek zostal wprowadzony w wyniku nowelizacji Konstytucji V Republiki w 2008 r.

27W V Republice uchwalenie wotum nieufnosci dla rzadu miato miejsce tylko w 1962 r. Wnio-
sek o wotum nieufnosci dotyczyt wtedy rzadu G. Pompidou, ale po jego przyjeciu przez parlament
prezydent Ch. de Gaulle rozwigzatl Zgromadzenie Narodowe i zarzadzit przedterminowe wybory
parlamentarne.

2 Koabitacja miata dotgd miejsce w V Republice trzykrotnie: 1) w latach 1986—1988 (prezy-
dent F. Mitterand — premier J. Chirac), 2) w latach 1993—-1995 (prezydent F. Mitterand — premier
E. Balladur), 3) w latach 1997-2002 (prezydent J. Chirac — premier L. Jospin). Zob. L. Jakubiak,
Koabitacja w systemie politycznym V Republiki Francuskiej, Krakow 2010, s. 149 i n.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 13:34:06

Model ustrojowy V Republiki Francuskiej a system rzadow w Federacji Rosyjskiej 39

parlament nie zostal mimo wszystko sprowadzony do roli gremium bezkrytycz-
nie akceptujacego projekty egzekutywy. Sprzymierzencem parlamentu okazata
si¢ bowiem Rada Konstytucyjna, ktorej orzecznictwo pozwalato na poszerzanie
sfery jego uprawnien ustawodawczych.” Znaczacy wptyw na faktyczng pozycje
parlamentu ma tez utrzymujacy si¢ stale w Zgromadzeniu Narodowym podziat
na stabilng wiekszos$¢ rzadows i opozycje.*® Istotng role zaczety odgrywac takze
stosunki mi¢dzy rzadem a wigkszoscig w Zgromadzeniu Narodowym, gdyz rzad
musi nieraz zdecydowanie zabiega¢ o poparcie dla swoich inicjatyw przez wick-
szos¢ deputowanych w parlamencie.

Obie izby francuskiego parlamentu nie sg rownorzedne, albowiem zaznacza
si¢ wyrazna przewaga Zgromadzenia Narodowego nad Senatem. Konstytucja
V Republiki przyjeta przy tym odmienne zasady ksztaltowania sktadu obu izb
parlamentu. Zgromadzenie Narodowe wylaniane jest w drodze wyborow po-
wszechnych, bezposrednich, rownych, wiekszosciowych oraz w glosowaniu taj-
nym. Postowie sg wybierani w okregach jednomandatowych, a do zdobycia man-
datu wymaga si¢ uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow w okregu wybor-
czym. Gdy zaden z kandydatow nie uzyska takiej wigkszosci, przeprowadza si¢
drugg turg wyborow, w ktorej mandat zdobywa kandydat z najlepszym wynikiem
wyborczym. Wybory do Senatu majg z kolei charakter posredni, gdyz wszyscy
senatorowie sg wybierani przez departamentalne kolegia wyborcze, do ktorych
wchodza deputowani, cztonkowie rad gmin i regionéw oraz dodatkowi delegaci
wylaniani przez te rady.

W Konstytucji V Republiki przyjety zostal sesyjny tryb pracy parlamentu, ale
jednoczesnie okreslono ramy czasowe odbywania sesji. Przepis art. 28 przewiduje
bowiem, ze parlament z mocy prawa zbiera si¢ na jedna sesj¢ zwyczajna w roku,
ktora ,,rozpoczyna sie¢ w pierwszy roboczy dzien pazdziernika i konczy w ostatni
dzien roboczy czerwca”. W tym przepisie stanowi si¢ tez, ze podczas sesji nie
moze by¢ wigcej niz 120 posiedzen kazdej z izb.’! Z kolei art. 29 Konstytucji
przewiduje zwolywanie sesji nadzwyczajnych, jednak tylko na wniosek premiera
lub wickszosci cztonkow Zgromadzenia Narodowego.

Funkcje parlamentu zostaty okreslone w art. 24 ust. 1 Konstytucji V Repu-
bliki. Zgodnie z tym przepisem parlament uchwala ustawy, kontroluje dziatal-
no$¢ rzadu oraz ocenia jego polityke. W ten sposdb konstytucyjnie wyodrebnione
zostaty dwie podstawowe funkcje kazdego parlamentu — funkcja ustawodawcza
i funkcja kontrolna.

¥ Por. E. Gdulewicz, System konstytucyjny ..., s. 47.

30 Warto tu zaznaczy¢, ze w wyniku nowelizacji Konstytucji V Republiki w 2008 r. istotnie
poszerzone zostaly uprawnienia ugrupowan opozycji parlamentarnej, a sama opozycja polityczna
w parlamencie doczekala si¢ w koncu tak znaczacej instytucjonalizacji w tresci ustawy zasadnicze;.

31 Warto doda¢, ze do niedawna porzadek obrad kazdego posiedzenia izb parlamentu byt usta-
lany przez rzad. Po nowelizacji Konstytucji w 2008 r. porzadek ten ustalajg samodzielnie obie izby.
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Francuski parlament nie jest jedynym podmiotem uprawnionym do stano-
wienia ustaw, gdyz kompetencje ustawodawcze zostaty podzielone migdzy nardd
(mozliwo$¢ przyjecia ustawy w referendum)??, parlament, Prezydenta i rzad. Na-
lezy tez pamietaé, ze Konstytucja powierza parlamentowi ustawodawstwo jedynie
w zakresie wymienionych materii (art. 34), a na strazy przestrzegania tego prze-
pisu stawia Rad¢ Konstytucyjna. W toku postgpowania ustawodawczego zazna-
cza si¢ z kolei uprzywilejowanie rzadowych projektow ustaw, przy jednoczesnym
ograniczeniu inicjatyw ustawodawczych pochodzacych od postow i senatorow.
Poza tym rzadowi zagwarantowane zostaly daleko idace mozliwosci w zakresie
wplywania na przebieg postepowania ustawodawczego.*

Realizacja funkcji kontrolnej parlamentu ma przede wszystkim na celu po-
zyskiwanie informacji o funkcjonowaniu rzadu, czemu shuzg takie instrumenty,
jak o§wiadczenia rzagdowe (prowadzace niekiedy do debaty plenarnej), procedury
interpelacyjne, zapytania poselskie, tzw. godzina pytan, dzialania kontrolne ko-
misji statych i specjalnych, komisje §ledcze oraz delegacje parlamentarne.** Par-
lament ma tez do dyspozycji mechanizmy weryfikacyjne, jak chociazby zatwier-
dza rzadowe ordonanse z mocg ustawy, wyraza zgodg na wypowiedzenie woj-
ny (art. 35) oraz kontroluje wyliczone w Konstytucji umowy mie¢dzynarodowe
(art. 53). W gestii parlamentu sg ponadto — wspomniane juz wcze$niej — klasyczne
srodki egzekwowania odpowiedzialnosci politycznej rzadu, a mianowicie wotum
zaufania i wotum nieufnosci.

Przy prezentacji modelu ustrojowego V Republiki nalezatoby zwrdci¢ jesz-
cze uwage na to, ze naczelne organy panstwa funkcjonowaly dotad najczesciej
w warunkach jednorodnosci politycznej wtadzy ustawodawczej i wykonawcze;.
Sprowadzato si¢ to do tego, ze Prezydent, wigkszo$¢ deputowanych w Zgroma-
dzeniu Narodowym, premier oraz ministrowie wywodzili si¢ z tej samej opcji
politycznej. Taka sytuacja miata miejsce od poczatku istnienia V Republiki do
1986 r., a nastgpnie w latach 1988-1993 i 1995-1997 oraz wystepuje od 2002 r.
do chwili obecnej.** Przy takim uktadzie politycznym Prezydent ma zawsze decy-
dujacy wpltyw na sktad rzadu, ktory ponosi zreszta wtedy odpowiedzialnos¢ po-

32 Na uwage zastuguje fakt, ze nowelizacja Konstytucji V Republiki z 2008 r. wprowadzita
ludowa inicjatywe ustawodawcza, co ma $wiadczy¢é m.in. o demokratyzacji postgpowania ustawo-
dawczego oraz ograniczeniu roli prezydenta.

33 Problematyka ograniczenia funkcji ustawodawczej francuskiego parlamentu oraz roli egze-
kutywy w procesie tworzenia aktow ustawodawczych zaprezentowana zostala obszernie w pracy
E. Gdulewicz, Parlament a rzqd w V Republice Francuskiej. Sfera ustawodawcza, Lublin 1990.

34 Delegacje parlamentarne sg oryginalnym francuskim instrumentem kontroli, polegajacym na
powolywaniu zespotu parlamentarzystow, ktorego zadaniem jest biezgca kontrola i informowanie
parlamentu w okre$lonej sprawie.

33 W pozostatych latach, o czym juz wezes$niej wspominatem (przypis 28), funkcjonowata we
Francji koabitacja.
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lityczng bardziej przed Prezydentem niz przed parlamentem.’® Tym samym Pre-
zydent Republiki staje si¢ wowczas faktycznym szefem catej egzekutywy, a jego
bardzo wyraznie dominujgca pozycja w strukturze naczelnych wtadz panstwo-
wych w pelni uzasadnia okre$lanie modelu rzadéw V Republiki mianem systemu
polprezydenckiego.

II

Uksztalttowany w V Republice model rzadéw potprezydenckich znalazt
w pozniejszych latach zastosowanie co najmniej w kilku panstwach europejskich.
Ten system rzadow zostat wprowadzony przede wszystkim w Portugalii (wkrot-
ce po obaleniu rzadow dyktatorskich przez ,rewolucje gozdzikow”), o czym
moga $wiadczy¢ rozwigzania ustrojowe ustanowione w portugalskiej Konstytucji
z 1976 1. Po 1989 r. system potprezydencki wprowadzono w kilku panstwach
postkomunistycznych, m.in. w Chorwacji, Rumunii*’, na Litwie i na Ukra-
inie. Nie ulega poza tym watpliwosci, ze model potprezydencki wykorzystano
takze przy ksztattowaniu podstaw ustrojowych Federacji Rosyjskiej. Warto wiec
poczyni¢ kilka uwag o podstawowych rozwigzaniach prawnoustrojowych wspot-
czesnej Rosji na tle zaprezentowanego wczesniej systemu potprezydenckiego
V Republiki.

Szczegotowa analiza przepisow Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 grud-
nia 1993 r.3® nie pozostawia watpliwosci, ze system rzgdéw wspolczesnej Rosji
posiada w wiekszo$ci cechy systemu polprezydenckiego.* Co prawda, zasada
polprezydenckiego systemu rzadéw nie zostala sformutowana expressis verbis
w rosyjskiej ustawie zasadniczej, ale jest ona z reguly uznawana w doktrynie
rosyjskiego prawa konstytucyjnego za jedna z podstawowych zasad ustroju pan-
stwa.** O tym, ze w Federacji Rosyjskiej istnieje, podobnie jak w V Republice,

3¢ Por. E. Gdulewicz, Model francuski ..., s. 102 in.

370 wykorzystaniu instytucji charakterystycznych dla systemu potprezydenckiego w rozwia-
zaniach ustrojowych Chorwacji i Rumunii zob. w opracowaniu: J. Wojnicki, Recepcja instytucji
V Republiki Francuskiej w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (na przykladzie Chorwacji
i Rumunii), [w:] M. Granat, K. Wojtyczek (red.), 50 lat Konstytucji ..., s. 295 in.

3% Wykorzystuje tu przede wszystkim polskie ttumaczenie Konstytucji Federacji Rosyjskiej
zamieszczone w opracowaniu Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym refe-
rendum w dniu 12 grudnia 1993 r., wstgp A. Bosiacki, Warszawa 2000. Pdzniejsze zmiany Konsty-
tucji Rosji uwzgledniam, opierajac si¢ na tekscie tego aktu w jezyku rosyjskim, zamieszczonym na
oficjalnej stronie internetowej Dumy Panstwowej www.duma.gov.ru.

3 Wypowiedzi negujace mozliwos$¢ zaliczenia ustroju wspdtczesnej Rosji do grupy panstw
o systemie rzadow potprezydenckich sa w zdecydowanej mniejszosci. W polskiej literaturze polito-
logicznej i prawnoustrojowej szerzej na ten temat zob. m.in.: B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja
prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 126 i n.

40 Zob. m.in.: M.W. Baglaj, Konstitucjonnoje prawo Rossijskoj Fiedieracji, Moskwa 2004,
s.1291n.
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potprezydencki system rzagddéw przekonuje przede wszystkim dominujgca pozycja
prezydenta w systemie naczelnych organéw Federacji oraz dwucztonowa egze-
kutywa, w ramach ktorej ma miejsce daleko idgcy wptyw Prezydenta na sktad
i funkcjonowanie rzadu federalnego.

Konstytucja rosyjska ksztaltuje struktur¢ naczelnych organdow panstwa,
opierajac si¢ na zasadzie podziatu wiadz. Zostala ona wyrazona jednoznacznie
w art. 10 Konstytucji, ktory stanowi: ,,Wtadza panstwowa w Federacji Rosyjskiej
sprawowana jest na zasadzie podziatu na wladz¢ ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza”. Nie sformutowano natomiast w tym przepisie zasady réwnowaze-
nia si¢ wymienionych trzech wladz, gdyz z innych przepisow federalnej ustawy
zasadniczej wynika wyraznie wyeksponowana pozycja glowy panstwa. W cyto-
wanym art. 10 zapisano jeszcze tylko formulg, ze organy wtadzy ustawodawcze;j,
wykonawczej oraz sadowniczej ,,sg niezalezne”.

W ramach systematyki konstytucyjnej przepisy regulujace status Prezydenta
Rosji zostaly wysunigte, analogicznie jak w V Republice, przed regulacje ustro-
ju pozostatych naczelnych organow panstwa. Zawiera je rozdzial IV ustawy za-
sadniczej, gdy tymczasem rozdziat V traktuje o parlamencie, natomiast w roz-
dziale VI znalazly si¢ unormowania okre$lajace tryb powolywania rzadu i jego
kompetencje.*! Warto przy tym podkresli¢, ze Konstytucja Rosji nie zalicza Pre-
zydenta do organéw wiladzy wykonawczej. Przepis art. 80 ust. 1 i 2 Konstytucji
stanowi bowiem, ze Prezydent Federacji Rosyjskiej ,,jest gtowa panstwa”, jak
tez ,,gwarantem Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz praw i wolnos$ci cztowieka
i obywatela”. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na konstytucyjne usytuowanie
Prezydenta w systemie naczelnych wtadz Federacji, a zwlaszcza jego relacje wo-
bec parlamentu i rzadu, jak tez bioragc pod uwage zakres kompetencji przyznanych
mu w Konstytucji i ustawodawstwie zwyktym, Prezydent Federacji Rosyjskiej
powinien by¢ mimo wszystko traktowany jako organ egzekutywy.*?

Sprawowanie wtadzy ustawodawczej Konstytucja Rosji powierza parlamen-
towi, na co wskazuje wyraznie art. 94, w ktoérym stwierdza sig¢, ze ,,Zgromadze-
nie Federalne — parlament Federacji Rosyjskiej — jest przedstawicielskim i usta-
wodawczym organem Federacji Rosyjskiej”. Za organ wladzy wykonawczej na
szczeblu federalnym ustawa zasadnicza uznaje natomiast tylko rzad. Takie stwier-
dzenie zawiera przepis art. 110 ust. 1 Konstytucji, gdzie czytamy: ,,Wtadz¢ wyko-
nawczg w Federacji Rosyjskiej sprawuje Rzad Federacji Rosyjskiej”.

Ustanowiony w Konstytucji z 1993 r. uktad wzajemnych stosunkow miedzy
Prezydentem Rosji, parlamentem i rzagdem, w ramach ktérego widoczna jest su-

“'W przypadku parlamentu i rzadu jest tu wigc inna kolejno$¢ regulacji konstytucyjnej, bowiem
we Francji tuz po Prezydencie okreslono pozycje ustrojowa rzadu, a dopiero na koncu znalazly si¢
przepisy traktujace o roli parlamentu.

42 Tak tez Prezydent Rosji jest najczesciej postrzegany w doktrynie. Por. m.in.: E. Zielinski,
System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2005, s. 21.
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premacja glowy panstwa, nie ulegl istotniejszym zmianom do dnia dzisiejszego.
Drobne korekty w tym uktadzie przyniosty tylko dwie nowelizacje Konstytucji
dokonane w dniu 30 grudnia 2008 r. Pierwsza z nich wydtuzyta kadencj¢ prezy-
denta z 4 do 6 lat oraz kadencje Dumy Panstwowej z 4 do 5 lat. Celem drugie;j
nowelizacji byto z kolei wzmocnienie funkcji kontrolnej Dumy Panstwowej wo-
bec premiera i rzadu.** Nowelizacje te doprowadzity z jednej strony do wzmoc-
nienia rangi konstytucyjnej urzg¢du Prezydenta (zwlaszcza wskutek znacznego
wydtuzenia jego kadencji)*, z drugiej za$ przyczynity sie do poszerzenia zakresu
uprawnien Dumy Panstwowej wobec egzekutywy. Jest to bez watpienia nietypo-
wa tendencja, bowiem umacnianie pozycji ustrojowej glowy panstwa w Federa-
cji Rosyjskiej nie odbywa si¢ kosztem ostabienia statusu prawnego nizszej izby
federalnego parlamentu. Faktem jest jednak to, ze wzrost znaczenia Prezydenta
i Dumy Panstwowej idzie w parze z ostabieniem roli izby wyzszej parlamentu
(Rady Federacji) oraz rzadu federalnego.

Status prawnoustrojowy Prezydenta Federacji Rosyjskiej wyznaczaja w gtow-
nej mierze postanowienia art. 80 Konstytucji, ktore sytuuja go poza klasycznym
trojpodziatem wiadz, nie zaliczajac Prezydenta do organow witadzy wykonaw-
czej. Prezydenta nalezy jednak uwaza¢ za jeden z organéw dwucztonowej egze-
kutywy, bo takie jest jego miejsce jako konstytucyjnej gtowy panstwa. Powinny
o tym przesadza¢ przewidziane w art. 80 podstawowe kompetencje Prezydenta
jako glowy panstwa rosyjskiego, do ktérych zaliczono (poza wspomniang prze-
ze mnie wczesniej ochrong konstytucji oraz praw i wolno$ci jednostki): ochrone
suwerennosci Federacji Rosyjskiej, jej niepodlegtosci i integralno$ci terytorium,
zapewnienie harmonijnego funkcjonowania i wspoldzialania organéw wiadzy
panstwowej, okreslanie podstawowych kierunkéw wewnetrznej i zagranicznej
polityki panstwa, reprezentacje Federacji Rosyjskiej w kraju oraz w stosunkach
mi¢dzynarodowych.*

Prezydent Federacji Rosyjskiej wybierany jest w wyborach powszechnych
i bezposrednich na sze$cioletnig kadencjg. O urzad ten moze ubiegaé si¢ obywatel
Federacji Rosyjskiej, ktory ukonczyt najpézniej w dniu wyboréw 35 lat oraz co
najmniej 10 lat zamieszkiwat stale na terytorium Rosji. Za wybranego uwaza si¢
tego sposrod kandydatdw, ktory otrzymat ponad potowe glosow wyborcow biora-

4 Polegato ono na zobowigzaniu premiera do sktadania Dumie Panstwowej corocznego spra-
wozdania z efektow dziatalnosci rzadu i wykonywania zadan wskazanych rzadowi przez izbg nizsza
rosyjskiego parlamentu.

* Projekt wydhuzenia kadencji Prezydenta byt krytykowany przez opozycje podczas debaty
parlamentarnej. Jej przedstawiciele wskazywali, ze przyjecie takiego rozwiazania umozliwi dwcze-
snemu premierowi W. Putinowi powrdt na urzad prezydenta (sprawowany juz wezesniej przez niego
przez dwie kadencje) na kolejnych 6, badz nawet 12 lat.

4 Szerzej o uprawnieniach Prezydenta Rosji zob. m.in. E. I. Koztowa, O. E. Kutafin, Konstitu-
cjonnoje prawo Rossii, Moskwa 2003, s. 399 i n.; P. Madej, Status ustrojowy Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, Krakow 2009, s. 69 i n.
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cych udziat w glosowaniu. Jezeli zaden z kandydatéw nie zostanie wybrany, trzy
tygodnie pdzniej przeprowadzana jest druga tura glosowania, w ktorej zwycigza
kandydat z najwicksza liczba glosow.*

W systemie konstytucyjnym Rosji, tak jak w V Republice, Prezydent ponosi
wylacznie odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna i tylko za zdrade stanu lub popetnie-
nie innego ci¢zkiego przestgpstwa, potwierdzonego orzeczeniem Sadu Najwyz-
szego o wystapieniu w jego dzialaniach znamion przestepstwa. Moze by¢ on wte-
dy ztozony z urzgdu przez Rade Federacji na podstawie oskarzenia wysunigtego
przez Dumg Panstwowa*’. Uchwata Dumy Panstwowej o wysunigciu oskarzenia
oraz uchwata Rady Federacji o ztoZzeniu Prezydenta z urzedu moga by¢ podjete
jedynie wiekszoscia 2/3 ogolnej liczby gtosow kazdej z izb parlamentu.

Konstytucja Rosji zagwarantowata Prezydentowi znaczace uprawnienia wo-
bec wladzy ustawodawczej. Przede wszystkim przystuguje mu prawo rozwigza-
nia Dumy Panstwowej, ale jedynie w dwoch przypadkach okreslonych w prze-
pisach konstytucji. Pierwszy z nich ma miejsce wtedy, gdy Duma trzykrotnie
odrzuci prezydenckiego kandydata na stanowisko premiera. Woéwczas Prezydent
jest zobligowany do podjecia takiej decyzji. Kiedy za§ Duma Panstwowa w ciagu
trzech miesiecy po raz drugi wyrazi wotum nieufnosci dla rzadu lub odmowi pre-
mierowi udzielenia wotum zaufania, Prezydent moze fakultatywnie zadecydowac
0 rozwigzaniu tej izby parlamentu. Nalezy jednak dodaé, ze Konstytucja Rosji
przewiduje tez kilka sytuacji, kiedy nie moze on podja¢ decyzji o rozwigzaniu
Dumy Panstwowej.*®

Na uwage zastuguja rowniez przystugujace Prezydentowi Rosji uprawnienia
w zakresie funkcji ustawodawczej realizowanej przez parlament. Dysponuje on
prawem wykonywania inicjatywy ustawodawczej, w tym takze w przedmiocie
zmiany konstytucji. Do Prezydenta Federacji Rosyjskiej nalezy tez podpisywanie
oraz ogtaszanie uchwalonych przez parlament aktéw ustawodawczych. Moze on
przy tym odmowic podpisania ustawy i zwrdcic¢ ja Dumie Panstwowej oraz Ra-
dzie Federacji do ponownego rozpatrzenia. Parlament ma mozliwo$¢ odrzucenia
weta prezydenta, ale Konstytucja Rosji wymaga do tego powtdrnego uchwalenia
ustawy przez obie izby wigkszo$cig co najmniej 2/3 ogolnej liczby czlonkow kaz-
dej z izb. Z innych uprawnien Prezydenta w tej sferze wymieni¢ nalezy jeszcze
jego prawo zwracania si¢ do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie

4 W Rosji Prezydent wytaniany jest w pierwszej turze i zdobywa zdecydowang wigkszosé gto-
s6w wyborcow, np. w 2008 r. D. Miedwiediew uzyskat 70,28% glosow, za$ w 2012 r. na W. Putina
oddano 63,30% glosow.

47 Po ztozeniu Prezydenta z urzg¢du, jak tez w innych przypadkach, gdy Prezydent nie jest w sta-
nie pelni¢ swoich obowigzkdw, funkcje glowy panstwa wykonywane sg czasowo przez premiera.

48 Taka decyzja nie moze by¢ podjeta m.in. przed uptywem roku od daty wyboré6w do Dumy
Panstwowej oraz podczas obowiazywania jednego ze stanéw nadzwyczajnych.
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konstytucyjnosci ustawy. Poza tym konstytucja przewiduje jeszcze mozliwos$¢
zwracania si¢ przez Prezydenta do parlamentu z corocznymi orgdziami o stanie
panstwa.

Prezydent Federacji Rosyjskiej jest organem nadrzednym wobec rzadu,
o czym decyduja daleko idace uprawnienia gtowy panstwa w stosunku do tego
organu egzekutywy. Sg to w pierwszej kolejnos$ci uprawnienia kreacyjne, bowiem
Prezydent powoluje premiera, a na jego wniosek obsadza stanowiska wicepremie-
réw oraz ministréw. Moze tez podjac¢ decyzje o zdymisjonowaniu rzadu, ale tyl-
ko wtedy, gdy Duma Panstwowa uchwali powtdrnie wotum nieufnosci dla rzadu
lub odmoéwi udzielenia rzadowi wotum zaufania. Do Prezydenta nalezy ponadto
ustalanie zasadniczych kierunkow polityki rzadu oraz przewodniczenie na jego
posiedzeniach. Nie ulega przy tym watpliwosci, zwlaszcza na podstawie obser-
wacji praktyki ustrojowej, ze premier oraz rzad ponoszg tez odpowiedzialnosé
polityczng przed Prezydentem.

Do Prezydenta Rosji nalezy wykonywanie bardzo istotnych uprawnien od-
noszacych sie do problematyki bezpieczenstwa panstwa. Jest on zwierzchnikiem
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa oraz
zatwierdza doktryne wojskowa Rosji. W wypadku agresji na Rosje lub zaistnienia
grozby takiej agresji Prezydent wprowadza stan wojenny. Przystuguje mu row-
niez prawo wprowadzenia, jesli zaistnieja ku temu okreslone okolicznosci, stanu
wyjatkowego na terytorium caltej Rosji lub cz¢éci jej terytorium.* Dodaé jeszcze
nalezy, ze Prezydent posiada tez kluczowe uprawnienia w sferze polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej, albowiem kieruje w praktyce ta polityka oraz pro-
wadzi rokowania i podpisuje umowy mi¢dzynarodowe.*

Wtadza ustawodawcza w Federacji Rosyjskiej realizowana jest przez Zgro-
madzenie Federalne, ktore sktada si¢ z dwoch izb: Dumy Panstwowej i Rady
Federacji. Konstytucja nie przyznaje zadnej z izb wyraznie dominujacej pozycji,
ale analiza zakresu konstytucyjnych kompetencji obu izb parlamentu i praktyki
parlamentarnej pozwala stwierdzi¢, ze bardziej znaczacg role spetnia Duma Pan-
stwowa.”!

W wyborach powszechnych i bezposrednich wybierana jest tylko Duma Pan-
stwowa, ktdora od 2008 r. ma juz dtuzsza, pigcioletnig kadencj¢. Wszyscy deputo-
wani (w liczbie 450) sa wybierani z federalnego okregu wyborczego, ktory obej-
muje cate terytorium Rosji. Mandaty poselskie otrzymuja kandydaci tylko z tych

4 Zarowno w przypadku wprowadzenia stanu wojennego, jak i stanu wyjatkowego Konstytucja
Rosji naktada na Prezydenta obowiazek niezwlocznego powiadomienia o podjgciu tych waznych
decyzji Rady Federacji i Dumy Panstwowe;.

%0 Do kompetencji Prezydenta nalezy ponadto podejmowanie decyzji personalnych w stuzbie
dyplomatyczne;.

51 Szerzej o roli obu izb rosyjskiego parlamentu zob. m.in.: O. N. Butakow, Dwuchpatatnyj
parliament Rosii, St. Petersburg 2003.
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list, ktore przekroczyly 7% préog wyborczy. Rada Federacji z kolei nie pochodzi
z wybordw, gdyz ta izba stanowi reprezentacj¢ poszczegdlnych czesci sktado-
wych Federacji Rosyjskiej. Z kazdego podmiotu Federacji w sktad Rady Federa-
¢ji wehodzi po dwoch przedstawicieli.>

Obie izby rosyjskiego parlamentu pracuja permanentnie, a wigc zbierajg si¢
jedynie na posiedzenia. Do najwazniejszych kompetencji Dumy Panstwowej na-
lezy uchwalanie ustaw, udzielanie zgody Prezydentowi na powotanie premiera,
udzielanie wotum zaufania rzgdowi, powotywanie réznych organdéw oraz wysu-
wanie oskarzenia wobec Prezydenta z zamiarem zlozenia go z urzedu. Do podsta-
wowych kompetencji Rady Federacji nalezy za$ akceptacja zmian granic mi¢dzy
podmiotami Federacji, zatwierdzanie dekretow Prezydenta o zarzadzeniu stanu
wojennego i stanu wyjatkowego, ztozenie z urzgdu Prezydenta, powotywanie
sedziow.

Podstawowga funkcja rosyjskiego parlamentu jest funkcja ustawodawcza. Kaz-
da ustawa jest uchwalana zwykla wiekszoscia gtosow cztonkéw Dumy Panstwo-
wej 1 przekazywana do Rady Federacji, ktora przyjmuje ja bezwzgledna wigkszo-
$cig gltosoéw. Ustawy sa podpisywane przez Prezydenta, ktory moze tez skorzystaé
z prawa weta i odmowi¢ jej podpisania. Kiedy jednak parlament odrzuci weto
Prezydenta, jest on zobowigzany do podpisania ustawy. Dodac¢ jeszcze nalezy, ze
rosyjski parlament realizuje tez funkcje kontrolna i w tym zakresie posiada on do
dyspozycji praktycznie wszystkie wykorzystywane obecnie $rodki parlamentar-
nej kontroli dziatalnosci rzadu.

Sprawowanie wtadzy wykonawczej Konstytucja Federacji Rosyjskiej powie-
rza formalnie wytgcznie rzagdowi. Na czele rzadu stoi premier, ktory jest powo-
tywany przez Prezydenta za zgoda Dumy Panstwowej. W sktad rzadu, poza pre-
mierem, wchodzg rowniez wicepremierzy oraz ministrowie federalni. Cztonkami
rzadu nie moga by¢ parlamentarzysci, gdyz w Rosji, podobnie jak w V Republice,
obowigzuje zasada niepotaczalnosci mandatu deputowanego ze sprawowaniem
funkcji rzadowych.

Premier okres$la podstawowe kierunki dziatalnosci rzadu i organizuje jego
prace. Jest to istotne uprawnienie, gdyz Konstytucja Rosji i ustawodawstwo zwy-
kte powierzaja rzadowi rozlegte kompetencje. Na podstawie i w celu wykonania
konstytucji, ustaw federalnych oraz dekretéw normatywnych Prezydenta rzad
wydaje uchwaly i rozporzadzenia oraz zapewnia ich wykonanie. W razie sprzecz-
nosci tych aktow z konstytucja, ustawami lub dekretami moga by¢ one uchylone
przez Prezydenta.

Rzad Federacji Rosyjskiej ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng przed Dumag
Panstwowa, ale tez przed Prezydentem. Duma Panstwowa moze uchwali¢ rza-

52 Obecnie w sktad Rosji wchodza 83 podmioty Federacji (m.in. republiki autonomiczne),
a tym samym Rada Federacji liczy tacznie 166 cztonkdw.
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dowi wotum nieufno$ci 1 wtedy Prezydent albo przyjmuje dymisje rzadu, albo
nie zgadza si¢ z decyzjg Dumy. Jezeli Duma Panstwowa w ciggu trzech miesigcy
powtornie wyrazi wotum nieufnosci rzagdowi, to woéwczas Prezydent Rosji moze
zdymisjonowac rzad, ale moze tez rozwigza¢ Dume Panstwowa i zarzadzic przed-
terminowe wybory do tej izby parlamentu. Takie same rozwigzania mogg by¢ za-
stosowane takze w sytuacji, kiedy Duma Panstwowa nie przychyli si¢ do wniosku
rzadu i odmowi mu udzielenia wotum zaufania.

Nalezy jeszcze dodaé, ze dotychczasowa praktyka tworzenia i funkcjonowa-
nia rzadéow w Federacji Rosyjskiej pozwala na stwierdzenie, ze przy powotywa-
niu i odwolywaniu premiera Prezydent nie zawsze liczyt si¢ z istniejacym w da-
nym momencie uktadem sit politycznych w izbie nizszej rosyjskiego parlamentu.

SUMMARY

The study presents the issues of a semi-presidential political system which can be distinguished
in a few European countries. First, the autor presents the 5th Republic in France which is undoubte-
dly a model of his political system. There is the description of the structure of the main state autho-
rities and the relations between them. The autor indicates the constitutional status and the decisive
role of the president of the republic as the most important feature of the French semi-presidential
political system. The attention is also paid to the parliament with the emphasis on these legal and
political solutions which lead to the restriction of the legislative status. The paper also includes the
issues concerning political position and importance of the government as well as the scope of its
responsibility before the parliament and before the president of the republic.

After the presentation of the political system of the 5th Republic, the autor attempts to show
if and to what extent the present French political institutions are reflected in the political system
of the Russian Federation. Therefore, he presents the regulations in the legally binding Russian
constitution of 1993 and characterises the political status of the highest state authorities in the Russian
Federation: the president, the government and the parliament. The author mainly emphasises these
legal regulations which are similar to the political solutions used in the semi-presidential political
system of the 5th Republic.
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