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STRESZCZENIE

W dniu 5 sierpnia 2015 r. zostata uchwalona ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej. Prezentowane opracowanie jest poswigcone jednemu z najistotniejszych i naj-
bardziej kontrowersyjnych zagadnien przyjetej regulacji — jej zakresowi podmiotowemu. Oce-
nie zostal poddany krag beneficjentéw ustawy — ,,0s0b uprawnionych” z punktu widzenia tego,
czy przyjete rozwiazania spelniaja zatozone w projekcie ustawy cele, czyli zapewnienie pomocy
prawnej na etapie przedsgdowym osobom, ktore ze wzgledu na sytuacj¢ materialng lub zyciowa
nie moga sobie pozwoli¢ na zakup tego rodzaju ustugi na wolnym rynku. Zwrocono tez uwage
na kategorie 0sob, ktdre nie zostaty objete ustawa oraz nie zaliczono ich do 0so6b uprawnionych,
a ktore moglyby pokry¢ koszty porady prawnej. Ponadto skonfrontowano przyjete w ustawie
rozwigzania z wynikami badan empirycznych oraz podkreslono rolg kampanii informacyjnych
majacych na celu uswiadomienie potrzeby korzystania z pomocy prawnika i dotarcie do zaintere-
sowanych z komunikatem o punktach nieodptatnej pomocy prawne;.

Stowa kluczowe: nieodptatna pomoc prawna; etap przedsadowy; informacja prawna; edu-
kacja prawna; osoby uprawnione; spoteczna potrzeba

W dniu 5 sierpnia 2015 r. zostata uchwalona ustawa o nieodptatnej pomo-
cy prawnej oraz edukacji prawnej, na mocy ktorej od 1 stycznia 2016 r. osoby
uprawnione moga korzysta¢ ze zorganizowanego w celowy sposob systemu nie-
odptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym. Tym samym doszto do wy-
petnienia istotnej luki w polskim systemie pomocy prawnej. Po odptatng pomoc
prawna (niezaleznie od etapu postgpowania) mozna si¢ zwréci¢ do profesjonal-
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nych, przygotowanych i uprawnionych do wykonywania tego zadania prawni-
koéw, ktorzy za okreslone stawki udzielajg tego rodzaju pomocy prawnej osobom
jej potrzebujacym. Nieodptatna pomoc prawna ograniczata si¢ dotad jedynie do
etapu postgpowania sgdowego (zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania cy-
wilnego, kodeksu postepowania karnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi) i cho¢ podejmowano inicjatywy w tym zakre-
sie (np. dni otwarte organizowane przez korporacje prawnicze czy dziatania w ra-
mach studenckich poradni prawnych), to miaty one charakter incydentalny albo
byly dostgpne tylko w osrodkach akademickich — nie tworzyty systemu.

Brakowato zatem regulacji, ktora zapewnialaby pomoc prawng na etapie
przedsadowym ,,0sobom, ktore nie sg w stanie zakupi¢ takiej ustugi na wolnym
rynku’'. Nieodptatna pomoc prawna polega na tym, iz osoba potrzebujgca porady
prawnej i do niej uprawniona nie ponosi kosztow jej udzielenia, za§ osoba udzie-
lajgca tego rodzaju porady za swoje ustugi otrzymuje wynagrodzenie od innego
niz ustugobiorca podmiotu organizujgcego te pomoc (zazwyczaj od panstwa)’.

Kolejne rzady sktadaty obietnice zajecia si¢ zagadnieniem nieodptatnej po-
mocy prawnej na etapie przedsadowym i chociaz powstawaty projekty, to jednak
(az do sierpnia 2015 r.) nie dochodzito do zakonczenia procesu legislacyjnego®.
Powodem byla nie tylko (jak najczes$ciej podnoszono) bariera finansowa®, ale
rowniez zasada dyskontynuacji prac parlamentu oraz trudnosci w komunikacji
miedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej, ktore prowadzily odrebne prace®.

Projekt ustawy, ktéra zostata ostatecznie uchwalona, ztozono do Sejmu w dniu
16 kwietnia 2015 r. jako pochodzacy od rzadu®. Z zatozenia miat to by¢ kolejny etap
budowy spdjnego systemu pomocy obywatelom w ramach szeroko rozumianego
wymiaru sprawiedliwosci i dotarcie z pomocg przedsgdowa do kazdego powiatu’.

! Wystapienie posta R. Maciaszka. Sprawozdanie Stenograficzne z 92. posiedzenia Sejmu
RP w dniu 13 maja 2015 r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2015, s. 39.

2 Na temat elementow sktadajacych sie na koszty poradnictwa prawnego zob. blizej: T. Schi-
manek, Organizacyjne i finansowe uwarunkowania bezptatnego poradnictwa prawnego i obywa-
telskiego w Polsce, [w:] Dostep do nieodptatnej pozasgdowej pomocy prawnej dla potrzebujgcych.
Zielona Ksiega, red. L. Bojarski, P. Janik, E. Krze$niak, M. Laskowska, G. Wiaderek, M. Ziotkow-
ski, Warszawa 2014, s. 74-75.

3 Na temat poszczegdlnych projektow zob. L. Bojarski, Projekty ustaw dotyczqcych syste-
mowych rozwiqzan poradnictwa prawnego (2005-2012), [w:] Dostep do nieodplatnej pomocy
prawnej..., s. 89-96. O wczesniejszych projektach, pochodzacych zazwyczaj od partii, ktore re-
prezentowali, przypominali postowie podczas debaty parlamentarnej. Zob. Sprawozdanie Steno-
graficzne z 92. posiedzenia Sejmu RP w dniu 13 maja 2015..., s. 41, 42, 50.

* Wystgpienie posta C. Grabarczyka, ibidem, s. 47.

5 Dostep do nieodplatnej pomocy prawnej..., s. 46.

¢ Druk nr 3338, www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3338 [dostep: 17.02.2016].

7 Wystapienie posta R. Maciaszka. Sprawozdanie Stenograficzne z 92. posiedzenia Sejmu RP
w dniu 13 maja 2015..., s. 39. Organizacje nieodptatnej pomocy prawnej na poziomie powiatowym



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 08/04/2026 01:58:49

Spoteczna potrzeba nieodptatnej pomocy prawnej — beneficjenci regulacji ustawowe;j 869

Ustawe rekomendowano jako instrument, ktory ,,wyeliminuje zjawisko wyklucze-
nia z dostepu do ustug prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej”®. Podczas prac
ustawodawczych zgodnie podkreslano potrzebe uchwalenia ustawy w tym przed-
miocie’, podnoszac jednoczesnie, iz powinna ona powsta¢ duzo wezesniej'’.

Wnhiesiony projekt opierat si¢ na trzech ,,filarach”. Pierwszy i najwazniejszy to
nieodptatna pomoc prawna na etapie przedsagdowym, drugi byt zwigzany z eduka-
cja prawna, za$ trzeci miato stanowi¢ prawo do nieodptatnej informacji prawne;j'.
Ostatecznie jednak cze$¢ ustawy dotyczaca przystugujacej kazdemu informacji
prawnej, cho¢ rekomendowana jako istotna dla spoteczenstwa informacyjnego
i zagwarantowania realizacji konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego'?, juz na poczatkowym etapie procesu ustawodawczego nie znalazta ak-
ceptacji parlamentarzystow i zostata uznana za nieodpowiedni sposob realizacji
zatozonego celu. Stwierdzono, ze zamiast przewidzianej w projekcie infolinii tele-
fonicznej lepszym rozwigzaniem bytaby ogélnodostepna strona internetowa'?. Nie
bez znaczenia byla réwniez informacja, iz w Ministerstwie Sprawiedliwosci row-
nolegle trwatly prace majace na celu uruchomienie tego rodzaju strony internetowe;,
ktora miata rozpocza¢ swoje dziatanie od 1 stycznia 2016 r."

Po rezygnacji z uregulowan dotyczacych informacji prawnej zakres przedmio-
towy omawianej ustawy zostat wiec ograniczony do dwoch sfer: regulacji zasad
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zasad dziatania organéw administracji
w zakresie edukacji prawnej (art. 1)'°. Nalezy podkresli¢, ze sg to zagadnienia $cisle
ze sobg powigzane, gdyz jedna z funkcji pomocy prawnej jest funkcja edukacyjna'®.
Powyzsze potwierdzajg wyniki badan empirycznych dotyczacych poradnictwa

pozytywnie ocenit Prokurator Generalny. Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 5 maja 2015 r.,
PG.VIIG025/119/15, www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3338 [dostep: 17.02.2016].
Przyktadowo w powiecie lubelskim od 1 stycznia 2016 r. system nieodptatnej pomocy prawnej dziata
w sze$ciu punktach: Bychawie, Glusku, Jastkowie, Niemcach, Konopnicy, Belzycach. Zob. www.
powiat.lublin.pl/aktualnosci/nieodptatna-pomoc-prawna.html [dostep: 17.02.2016].

8 Wystapienie posta C. Grabarczyka. Sprawozdanie Stenograficzne z 92. posiedzenia Sejmu
RP w dniu 13 maja 2015..., s. 47.

® Wystgpienie Ministra Sprawiedliwo$ci B. Budki, ibidem, s. 38; wystapienie poset S. Przad-
ki, ibidem, s. 44; wystapienie posta T. Dziuby, ibidem, s. 48.

1 Wystgpienie posta A. Romanka, ibidem, s. 50.

I Wystapienie posta R. Maciaszka, ibidem, s. 40.

12 Wystgpienie Ministra Sprawiedliwo$ci B. Budki, ibidem, s. 38.

13 Wystapienie posta sprawozdawcy Roberta Maciaszka. Sprawozdanie Stenograficzne z 95.
posiedzenia Sejmu RP w dniu 23 czerwca 2015 r. (pierwszy dzien obrad), s. 7.

14 Wystapienie posta sprawozdawcy R. Maciaszka, ibidem.

15 Wydaje sig, iz przepis ten nie jest spojny z ostateczng regulacjg I1I rozdzialu ustawy,
w ktorym wskazano, ze zadania w zakresie edukacji prawnej moga wykonywaé rowniez podmioty
inne niz organy administracji publicznej (art. 15 ust. 1 ustawy).

16 Inaczej na te kwestie patrza: D. Wozniakowska-Fajst, M. Stec, J. Sliwa, Edukacja prawna
— mozliwosci, szanse, bariery, www.inpris.pl/fileadmin/user upload/documents/Obywatel i
Prawo/Raport Edukacja Prawna Obywateli.Pdf [dostep: 17.02.2016].
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prawnego i obywatelskiego'”. Na podstawie pogltebionych wywiaddw z osobami ko-
rzystajacymi z pomocy prawnej ustalono, iz bezptatne porady prawne spetniaja nie
tylko funkcje stricte prawna, polegajaca na rozwigzywaniu problemow prawnych,
ale rowniez inne — z punktu widzenia beneficjentow tej pomocy — funkcje'®. Jedng
znich jest funkcja edukacji prawnej, wyrazajaca si¢ w tym, ze nawet jezeli problem
nie zostaje rozwigzany, to w rezultacie kontaktu z ustugodawcg wielu respondentow
deklaruje, ze ,,na przysztos¢ beda madrzejsi”, beda wiedzieli, dokad udaé si¢ po
pomoc, na co zwrdci¢ uwage w interakcjach spolecznych czy transakcjach handlo-
wych. Zauwazono takze, iz przez pomoc prawng potrzebujace jej osoby nie tylko
przyswajaja sobie pewne pojecia prawne, ale przede wszystkim zasady prawa. Jest
to rowniez okazja do nauki zgodnych z prawem sposobéw prowadzenia sporéw'.
Spetniana niejako przy okazji korzystania z pomocy prawnej, funkcja edu-
kacyjna powinna przyczynic si¢ do wzrostu §wiadomosci prawnej polskiego spo-
feczenstwa, powszechnie ocenianej jako niska®. Z jednej strony pewne oczywi-
ste fakty (chociazby dane na temat liczby uchwalanych przez polski parlament
ustaw)?' $wiadczg o ogromnej liczbie obowigzujacych aktow normatywnych (do
tego nalezy dotaczy¢ rozporzadzenia i inne akty nizszego rze¢du prawa krajowego
oraz prawo miedzynarodowe i unijne) powodujacych zjawisko inflacji prawa??,

17°S. Burdziej, M. Dudkiewicz, Korzystajqcy i niekorzystajgcy z poradnictwa prawnego
i obywatelskiego. Raport czgstkowy, Warszawa 2013. Na temat metodologii prowadzenia powyz-
szych badan, w szczegodlnosci grup respondentdw, zob. ibidem, s. 4.

18 Ibidem, s. 127-128.

1 Ibidem, s. 127. Pozostate funkcje to: 1) funkcja odbudowywania zaufania do innych ludzi
i instytucji publicznych, 2) funkcja aktywizacji obywatelskiej i osobistej, 3) funkcja odcigzania
(docigzania) wymiaru sprawiedliwos$ci. /bidem, s. 127-128. W sposdb obrazowy powigzanie mig-
dzy nieodptatng pomoca prawna a edukacja prawna pokazuje przygotowana przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci grafika, ktora przedstawia je jako dwa zazebiajace si¢ kota. Zob. https:/darmo-
wapomocprawna.ms.gov.pl/po/o-ustawie [dostep: 17.02.2016].

20 Na temat $wiadomosci prawnej i prowadzonych w Polsce badan nad jej poziomem zob.
blizej: A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 100,
165-220 oraz podana tam literatura przedmiotu. Znaczacy wktad w badanie $wiadomosci praw-
nej miaty zespoty badawcze wywodzace si¢ ze $rodowiska akademickiego, dziatajace pod kie-
runkiem M. Boruckiej-Arctowej, tyle ze szeroko zakrojone badania w tym zakresie prowadzone
byty w latach 70. 1 80. XX w. Od tamtej pory, jezeli podnoszono kwesti¢ §wiadomosci prawnej, to
jednak nie w sposob catosciowy, ale zwykle w odniesieniu do jej poszczegdlnych elementéw. Zob.
zwhaszcza: Sqdy w opinii spoteczenstwa polskiego, red. M. Borucka-Arctowa, K. Patecki, Krakow
2003; A. Turska, E. Lojko, Z. Cywinski, A. Kojder, Spoleczne wizerunki prawa, Warszawa 1996.

2l Przyktadowo w VII kadencji Sejmu RP uchwalono 753 ustawy na 1300 projektow (w 2011 r.
—60; w2012 r.— 134; w 2013 1. — 167; w 2014 1. — 186; w 2015 1. — 261). Dane statystyczne ze strony
Sejmu RP, www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/page.xsp/pracesejmu [dostep: 17.02.2016].

22 J. Gu$¢, Hasto: Inflacja prawa, [w:] Leksykon socjologii prawa, red. A. Kociotek-Peksa,
M. Stepien, Warszawa 2013, s. 74—77. Na temat skutkow inflacji prawa zob. R. Piotrowski, Ustro-
Jjowe konsekwencje inflacji prawa, [w:] Leges ab omnibus intellegi debent. Ksigga XV-lecia Rzq-
dowego Centrum Legislacji, red. W. Brzozowski, A. Krzywon, Warszawa 2015, s. 384-392. Blizej
na temat nadmiaru prawa zob. A. Kojder, Podstawy socjologii prawa, Warszawa 2016, s. 269-273.
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z drugiej za$ przyjmuje si¢, iz nieodtaczng kategorig porzadku prawnego jest
fikcja powszechnej znajomosci prawa, z ktora wigzg si¢ daleko idace dla oby-
wateli konsekwencje?®. Wielu ludzi ma prawo czué si¢ zagubionymi w gaszczu
przepisOw prawnych, co ujawnia si¢ w sytuacji wystgpienia problemu prawnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz podwyzszanie swiadomos$ci prawnej obywateli
jest procesem roztozonym w czasie, dlatego trudno spodziewac si¢ spektakular-
nych i szybkich osiggnie¢ w tym zakresie. W przywotanych wyzej badaniach
empirycznych z 2012 r. okazato si¢, iz nie odnotowano istotnych réznic w odset-
ku poprawnych odpowiedzi migdzy korzystajgcymi i niekorzystajacymi z pomo-
cy prawnej, tyle ze osoby niekorzystajace z pomocy prawnej czesciej wybieraly
odpowiedz ,,nie wiem”?*. Powyzsze badania nie musza podwazaé hipotezy, ze
korzystanie z pomocy prawnej wplywa na podwyzszenie poziomu $wiadomo-
sci prawnej. W toku udzielania porady prawnej jej beneficjenci bardziej uczg si¢
(czego nie mozna lekcewazy¢) praktyki i procedury post¢powania, niz poznaja
abstrakcyjne przepisy.

Wydaje si¢, ze mozna w sposob uprawniony przewidywac, iz przyjgcie usta-
wowych rozwigzan dotyczacych nieodplatnej pomocy prawnej pozwoli (przy-
najmniej w pewnym stopniu) ztagodzi¢ obowigzywanie zasady ignorantia iuris
nocet, zwtaszcza wobec tych podmiotéw, dla ktorych domniemanie znajomosci
prawa bylo fikcja w pelnym tego stowa znaczeniu.

Omoéwienie zagadnien, jakie uregulowata wspomniana ustawa, ze wzgledu na
ramy niniejszego opracowania bedzie ograniczone do pierwszego filara i bedzie
dotyczy¢ wylacznie osdb uprawnionych do nieodptatnej pomocy prawnej?. Okre-
slenie ich katalogu tak, by byt adekwatny do celow regulacji, a wiec ,,stworzenia
mechanizmoéw umozliwiajacych dostep do uzyskania porady prawnej przez osoby
fizyczne, ktore z uwagi na swoj status materialny lub sytuacj¢ zyciowa nie maja
mozliwo$ci uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej”?, byt jedna z kluczowych
kwestii w pracach nad ustawa. W uzasadnieniu projektu ustawy podkreslono, ze

% Zdaniem G. Wierczynskiego ,,nie ma watpliwosci, ze wspotczesnie nie mozna wymagac,
by ktokolwiek posiadl znajomos¢ »obowiazujacego prawa« w catosci”, co nie oznacza paralizu
wspotczesnych systemow prawnych. Zob. G. Wierczynski, Udostepnianie informacji o prawie
jako warunek skutecznej dziatalnosci prawotworczej, Gdansk 2015, s. 246.

24 S. Burdziej, M. Dudkiewicz, op. cit., s. 54.

% Na odrgbne opracowanie zastuguja zwlaszcza zagadnienia z zakresu przedmiotowego nie-
odptatnej pomocy prawnej (art. 3 ustawy) oraz katalogu podmiotoéw do jej udzielania (art. 51 11
ust. 3 ustawy).

%6 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatne;j
informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoleczenstwa, www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.
xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-23-15 [dostep: 17.02.2016], s. 4. Na to, iz ,,Taka pomoc nie powinna
by¢ zwigzana z ubdstwem, ale i pewng sytuacjg spoteczng”, zwrocita uwage E. Letowska. Glos
na konferencji zorganizowanej przez Naczelng Rade Adwokacka, dotyczacej systemu pomocy
prawnej w Polsce. Por. Rosnie zapotrzebowanie na pomoc prawng z urzedu, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” 2012 (15 wrzesnia).
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starano si¢ mozliwie szeroko okresli¢ krag beneficjentow ustawy w ten sposéb,
aby jednoczesnie przeciwdziata¢ negatywnym procesom spotecznym, zwlaszcza
wykluczeniu spotecznemu z powodu braku dostepu do pomocy prawnej*’.

W przyjetej regulacji nieodptatna pomoc prawna przystuguje wytacznie oso-
bom fizycznym?. Podobne rozwigzania byty tez przewidziane w projektach z lat
poprzednich, z wyjatkiem projektu z 2008 r., w ktorym proponowano wiaczenie
do kregu os6b uprawnionych do pomocy takze drobnych przedsigbiorcow?’.

Wnhiesiony projekt w zakresie okreslenia kregu beneficjentéw ustawy nie zo-
stat skonstruowany wytacznie w oparciu o kryterium materialne®. Analiza po-
przednich projektow pokazuje, ze chociaz wysuwalo si¢ ono zdecydowanie na
plan pierwszy (r6znie okreslane, np. przez tzw. minimum egzystencji czy do-
chod uprawniajgcy do otrzymania $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej,
laczony czasami z brakiem majatku), to przewidywano rowniez kryteria niema-
jatkowe, np. w projekcie z 2005 r. byla to sytuacja osobista uniemozliwiajaca
samodzielng ochron¢ praw i interesow np. z powodu bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci czy sieroctwa?'.

Ostatecznie w uchwalonej ustawie jej zakres podmiotowy, czyli wskazanie
,,080b uprawnionych”, obejmuje pig¢ kategorii (art. 4 ust. 1). Osobg uprawniong
jest, po pierwsze, osoba, ktdrej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwroce-
nie si¢ o udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej zostato przyznane §wiadczenie
z pomocy spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej*? i wobec ktorej w tym okresie nie wydano decyzji o zwrocie nienaleznie
pobranego $wiadczenia. Kluczowy jest w tym zakresie art. 7 ustawy o pomo-
cy spotecznej, wymieniajacy przyczyny udzielania pomocy spolecznej osobom
i rodzinom. Do tych wskazanych w sposob nieenumeratywny przyczyn naleza:
ubodstwo, sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wiclodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa domowego (zwlasz-
cza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych), trudnosci w integracji cudzo-
ziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie
losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna.

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej..., s. 7.

2 Argumenty przemawiajace za pozostawieniem 0sob prawnych poza zakresem regulacji
zob. blizej: Dostep do nieodptatnej pozasgdowej pomocy prawnej..., s. 52.

2 Ibidem, s. 44.

30 Blizej na temat argumentow na rzecz i przeciwko wprowadzeniu ograniczen o charakterze
majatkowym zob. ibidem, s. 52-53.

311, Bojarski, op. cit., s. 90.

32 Tj. Dz.U. 22015 ., poz. 163 z pdzn. zm.
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Druga kategoria 0s6b uprawnionych to osoby posiadajace wazng Kartg Du-
zej Rodziny na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Ro-
dziny*. Odno$nie do tej kategorii 0sob nie zglaszano zastrzezen, iz powinny sie
one znalez¢ wsrdd osob uprawnionych. Podobnie z trzecig i czwarta kategoria
0s0b, a mianowicie tych, ktore uzyskaly zaswiadczenie, o ktorym mowa w usta-
wie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego®*, a takze osob posiadajgcych
wazng legitymacje weterana albo legitymacje weterana poszkodowanego, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza grani-
cami panstwa®.

W ostatecznej wersji ustawy do katalogu oséb uprawnionych dotgczono réw-
niez osoby, ktdre nie ukonczyty 26. roku zycia oraz osoby, ktore ukonczyty 65 lat.
W rzadowym projekcie przewidziano wprawdzie wyodrebnienie kategorii oséb
uprawnionych ze wzgledu na wiek, ale miato to dotyczy¢ wytacznie senioréw po
75. roku zycia. W wyniku prac ustawodawczych nie tylko obnizono wiek do 65
lat, co byto spowodowane przede wszystkim faktem, iz jest to na ogét wiek przej-
$cia na emeryture (co moze wigzac si¢ z problemami dotyczacymi ubezpieczenia
spotecznego czy opieka spoteczng), ale tez dodano ludzi mtodych do 26. roku
zycia (0soby rozpoczynajace prace zawodowa sg na rynku pracy zawsze w pozy-
cji stabszej od pracodawcy)*®. Bioragc pod uwage kryterium wieku, przyjete roz-
wigzania daleko odbiegaja od wynikéw badan empirycznych z 2012 r., w oparciu
o ktore stwierdzono, iz z pomocy prawnej (zarowno odptatnej, jak i nicodptatnej)
najcze¢sciej korzystaty i deklarowaty najwigksza liczbe problemow prawnych oso-
by w wieku srednim, miedzy 30. a 50. rokiem zycia, a wigc w okresie najwyzszej
aktywnosci zawodowej*.

Ostatnia kategoria osob uprawnionych dotyczy tych wszystkich, ktoérzy
w wyniku wystapienia klgski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii tech-
nicznej znalezli si¢ w sytuacji zagrozenia lub poniesli straty. Omawiana kategoria
0sob budzita watpliwosci zaré6wno na etapie zglaszania opinii do projektu, jak
1 w toku prac ustawodawczych. Podnoszono zwlaszcza mozliwos¢ wystapienia
trudnosci w wyktadni niezdefiniowanych w ustawie poje¢ kleski zywiotowej,
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, co moze prowadzi¢ do udzielenia
nieodptatnej pomocy w sytuacjach nieuzasadnionych®. Nalezy zwrdci¢ uwage,

3 Dz.U. z2014 r., poz. 1863.

3 Dz.U. 22014 r., poz. 1206 z pézn. zm.

3 Dz.U., nr 205, poz. 1203.

3¢ Wystapienie poset S. Przadki. Sprawozdanie Stenograficzne z 95. posiedzenia Sejmu RP
w dniu 23 czerwca 2015..., s. 80.

37°S. Burdziej, M. Dudkiewicz, op. cit., s. 17. Wedtug cytowanych badan kobiety cze$ciej niz
mezczyzni korzystaja z pomocy, ale jednoczesnie deklaruja mniejsza niz mezczyzni gotowos¢ do
korzystania z bezptatnej pomocy prawnej. Ibidem, s. 89.

¥ Uwagi do rzadowego projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, niecodptatnej
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ze podobne do wymienionych w obrebie tej kategorii powody sa przyczynami
uzyskania $wiadczenia z pomocy spotecznej (zdarzenie losowe i sytuacja kryzy-
sowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna).

Nie ma watpliwosci, ze w toku prac nad projektem krag oséb uprawnionych
zostal znacznie poszerzony. Poczatkowo szacowano, iz ustawa obejmie swoim
dziataniem okoto 5 mln 0sdb, a nastepnie — po wprowadzeniu szeregu poprawek
—nawet 22 mIn*. Gtéwnym powodem tak znacznego poszerzenia kregu upraw-
nionych byto objecie jej zakresem podmiotowym o0séb do 26. i po 65. roku zycia.

Przyjety katalog os6b uprawnionych nie zostat skonstruowany wedtug jed-
nego kryterium. Podobnie jak w poprzednich projektach, zastosowano kryterium
materialne (uprawnienie do uzyskania zasitku z pomocy spotecznej) uzupetnione
innymi kategoriami oséb, ktore wedtug przekonania prawodawcy socjologiczne-
go powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania nicodptatnej pomocy prawnej w zwigz-
ku z wielodzietno$cia, pokrzywdzeniem w przesztosci w zwiagzku z dzialaniami
wojennymi czy represjami politycznymi, zastugami, mtodym Iub starszym wie-
kiem, zagrozeniem lub statusem poszkodowanego*’.

Odpowiedzi na nasuwajace si¢ pytanie, czy decydujacym kryterium nie po-
winny by¢ jednak wzgledy finansowe, nie pozwalaja w sposob jednoznaczny
udzieli¢ wyniki powolywanych w uzasadnieniu projektu ustawy badan empi-
rycznych (ze wzgledu na ryzyko bledu, gdyz osob niekorzystajacych z pomocy
prawnej zapytanych o powody takiego postepowania byto jedynie 3,5%). Wzgledy
finansowe nie znalazty si¢ na pierwszym miejscu wsrdd tych powodoéw. Najczes-
ciej wymieniane bylo podjecie dobrowolnych decyzji o samodzielnym znalezie-
niu wyjscia z probleméw (30%) lub uznanie braku potrzeby takiej pomocy (28%).
Dopiero na trzecim miejscu odpowiadano, iz ,,nie bylo mnie na to sta¢” (26%).
Wskazywano réwniez, ze powodem byta nieche¢ do opowiadania innym o swoich
problemach (26%) czy zniechecenie z powodu niemozliwosci znalezienia takiej
pomocy 12%*'. Respondenci, zapytani o to, kto powinien mie¢ mozliwo$¢ skorzy-
stania z nieodptatnej pomocy prawnej, odpowiedzieli, ze przede wszystkim osoby
ubogie (56% wsrdd korzystajacych z pomocy prawnej i 41% z niekorzystajacych),
ale znaczny byt takze odsetek osob przekonanych o tym, ze dostgp ten powinni
mie¢ wszyscy (32% wsrod korzystajacych i 49% wsrod niekorzystajacych)*.

informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa, BSA V-021-160/15, www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3338 [dostep: 17.02.2016], s. 4.

¥ Wystapienie posta R. Maciaszka. Sprawozdanie Stenograficzne z 95. posiedzenia Sejmu
RP w dniu 25 czerwca 2015 r. (trzeci dzien obrad), Warszawa 2015, s. 287.

40 Powyzsze zdarzenia, ktdre sa przestankg statusu osoby uprawnionej, nie sa badane
przez osobe udzielajaca nieodptatnej pomocy prawnej, lecz opieraja si¢ na o$wiadczeniu osoby
uprawnionej (art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej). Wzory oswiadczen stanowig
zataczniki do omawianej ustawy.

4 S. Burdziej, M. Dudkiewicz, op. cit., s. 152—153.

4 Ibidem, s. 75.
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Powstaje réwniez pytanie, czy w przyjetym katalogu oséb uprawnionych
nie pominig¢to przynajmniej niektérych kategorii 0sob, ktére powinny otrzymy-
waé nieodptatng pomoc prawng. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z watpliwosciami, czy
ustawg objeto rzeczywiscie potrzebujacych, gdyz nie wszyscy potencjalni klienci
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej korzystajg z pomocy osrodkéw pomo-
cy spotecznej®. Na niektore kategorie 0sob pominietych zwracano uwage juz
podczas prac parlamentarnych, lecz postulatow tych nie uwzgledniono. Dotyczy
to w szczegdlnosci niepetnosprawnych* (w tym niedostyszacych i ghuchonie-
mych®) i 0s6b wymienionych w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych*c.

Jako powdd braku odrebnej kategorii 0sob niepelnosprawnych uznano, iz nie-
petnosprawnos¢ jest (o czym byta wyzej mowa) powodem otrzymywania swiad-
czenia z pomocy spotecznej*’. W ten sposéb jednak nie objeto ustawa wszystkich
niepetnosprawnych, ale wylacznie tych, ktorzy korzystaja z pomocy spotecznej.
Nie wydaje sie, ze jest to rozwigzanie wlasciwe. Mozna przypuszczacé (kwesti¢ te
nalezy monitorowac), ze w punktach nieodptatnej pomocy prawnej pojawig si¢
osoby niepetnosprawne (np. z widoczng niepetnosprawnoscig), ale niepobierajgce
zasitku z pomocy spotecznej. Powstanie wowczas dylemat, czy takiej osobie na-
lezy udzieli¢ nieodptatnej pomocy prawnej. W takiej sytuacji, jezeli osoba udzie-
lajaca pomocy prawnej uzna, iz chce pomoéc (np. ze wzgleddéw moralnych), nie
powinna wykazywac takiej osoby w ,,Karcie nieodplatnej pomocy prawnej” i ta-
kiej pomocy udzieli¢ poza godzinami pracy. Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce
z innymi kategoriami os6b pomini¢tych (np. ofiarami przemocy w rodzinie, ktore
nie pobieraja S$wiadczen z pomocy spotecznej, nie posiadajg Karty Duzej Rodziny
i nie spetniajg kryteriow wiekowych)*.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z argumentem, ze wsrod osob uprawnionych moga
znalez¢ si¢ osoby, ktore wymieniono w ustawowym katalogu os6b uprawnionych,
a sta¢ ich na skorzystanie z odplatnej pomocy prawnej. Nie zawsze przeciez osoby
powyzej 65. roku zycia, posiadajgce Kartg Duzej Rodziny, weterani czy represjo-
nowani, s osobami o niskim statusie materialnym (cho¢ jest to prawdopodobne).

Zastugujacym na uwagg rozwigzaniem przyjetym w ustawie o nieodplatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej jest przewidziany w niej obowigzek monito-
rowania dziatania nowego systemu pomocy prawnej (art. 16 ust. 1-2) i jego ,,0b-

 Sprawozdanie Stenograficzne z 92. posiedzenia Sejmu RP w dniu 13 maja 2015..., s. 41, 49.

4 Wystapienie poset M. Pepek, ibidem, s. 48.

4 Wystapienie posta T. Makowskiego. Sprawozdanie Stenograficzne z 98. posiedzenia
Sejmu RP w dniu 5 sierpnia 2015 r. (drugi dzien obrad), Warszawa 2015, s. 206.

4 Dz.U. 22015 r., nr 693. Taki postulat zgtosit poset J. Lasota. Sprawozdanie Stenograficzne
z 92. posiedzenia Sejmu RP w dniu 13 maja 2015..., s. 51.

47 Wystapienie Ministra Sprawiedliwo$ci B. Budki, ibidem, s. 52.

% W umowie na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej udzielenie porad osobom
nieuprawnionym moze by¢ jednym z powodow jej naruszenia, skutkujacym jej rozwigzaniem.
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ligatoryjnej ewaluacji™. Jest to szczegodlnie pozadane w przypadku ustawy no-
wej, ktora ma by¢ elementem spojnego systemu pomocy prawnej. Stwierdzenie,
jakie ustawa powoduje skutki, pozwoli na dokonanie ewentualnych zmian, ktore
poprawig jakos¢ prawa i pozwolg mu realizowaé zatozone cele, w szczegdlnosci
umozliwig dostrzezenie ewentualnych brakow czy niewtasciwych rozstrzygnie¢,
jezeli chodzi o katalog 0s6b uprawnionych. Dziatanie ustawy w praktyce zycia
spotecznego pozwoli na potwierdzenie lub zaprzeczenie przyjetym w cytowa-
nych badaniach empirycznych z 2012 r. wnioskom w zakresie wyodrebnienia
dwdch kategorii podmiotdw, z jakimi mogg si¢ zetkng¢ osoby udzielajace nieod-
ptatnej pomocy prawnej, wymagajacych od nich ré6znego sposobu postepowania.

W badaniach tych wyodrgbniono dwa typy oséb korzystajacych z bezptat-
nej pomocy prawnej, ktore okreslono jako ,,niesmiatych petentéw” i ,,Swiado-
mych klientow™°, Pierwszy typ to osoby ze skomplikowang sytuacjg zyciowa,
szukajace pomocy nie w odniesieniu do jakiego$ jednego problemu prawnego,
ale cato$ciowego rozwigzania, cechujace si¢ niskg swiadomoscig prawng. Z ko-
lei ,,$wiadomi klienci”, przejawiajacy wyzsza §wiadomos¢ prawng, zwracajg si¢
z konkretnym, wymagajacym rozwigzania problemem prawnym.

Na zakonczenie warto zastanowic¢ si¢ nad potrzebg upowszechnienia w pol-
skim spoteczenstwie wiedzy na temat mozliwo$ci uzyskania nicodptatnej pomo-
cy prawnej, poprzedzonej jednak przekonywaniem osob uprawnionych, ze warto
z takiej pomocy skorzysta¢. Okazuje si¢ bowiem, ze korzystanie z pomocy praw-
nika (niezaleznie od tego, czy jest mozliwos¢ uzyskania pomocy nicodptatnej) nie
jest powszechne. Symptomatyczne sg3 w tym zakresie badania przeprowadzone
w grudniu 2008 r. na zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych, w ktérych oka-
zalo sig, ze w ostatnich 5 latach poprzedzajacych badania tylko 14% responden-
tow korzystato z opinii prawnika, przy czym tylko 1% wskazal, ze powodem byly
wzgledy finansowe, zas 99% odpowiedziato, ze nie miato takiej potrzeby®'. Po-
kazuje to, ze Polacy nie majg nawyku korzystania z pomocy prawnika, co moze
powodowac dtugotrwale i czasami nieodwracalne skutki.

Wyniki badan empirycznych z 2012 r. pokazuja rowniez, iz respondenci —
dotad niekorzystajacy z pomocy mimo sytuacji problemowej — w 44% dekla-
rowali che¢ korzystania z niej, ale 22% stwierdzito, ze nie siegneloby po taka
pomoc (14% nie potrafito jasno si¢ zdeklarowac)*.

4 Glos posta R. Maciaszka na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr
250) oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (nr 352) z dnia 22 czerwca
2015 r., Kancelaria Sejmu — Biuro Komisji Sejmowych, www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=3338 [dostep: 17.02.2016], s. 16.

50 S. Burdziej, M. Dudkiewicz, op. cit., s. 62—63.

st Zawody prawnicze w opinii i do§wiadczeniu Polakow”. Badania TSN OBOP przeprowa-
dzone w grudniu 2008 r. na zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych, podaje za: A. Pienigzek,
M. Stefaniuk, op. cit., s. 275.

52 S. Burdziej, M. Dudkiewicz, op. cit., s. 158.
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Istotnym skutkiem przyjetych rozwigzan w zakresie nieodptatnej pomocy
prawnej powinno by¢ wyksztatcenie nawyku poszukiwania pomocy u specjali-
sty, czyli prawnika, na podobienstwo zwrocenia si¢ do lekarza w razie choroby
czy po to, by jej zapobiec. W wielu przypadkach zwrécenie si¢ do prawnika na
wstepnym etapie wystgpienia problemu prawnego moze zapobiec skompliko-
waniu sprawy i przechodzeniu na kolejne jej etapy oraz zaoszczedzi¢ czasami
znaczne koszty.

Odnosnie do kampanii informacyjnych mozliwe jest skorzystanie z wie-
lu form, jakie sg wspolcze$nie dostepne. Przede wszystkim konieczna jest jasna
i przejrzysta informacja o punktach nieodptatnej pomocy prawnej oraz miejscach
i godzinach jej udzielania, przekazywana przez starostwa nie tylko na stronach
internetowych, ale i na tablicach informacyjnych w starostwach, urzedach gminy
czy w miejscach, gdzie spotykaja si¢ ludzie (np. w sklepach, na stupach ogtosze-
niowych). Nie mozna zaktada¢, ze wszyscy potencjalni beneficjenci ustawy maja
dostep do Internetu czy potrafia si¢ nim postuzy¢. Formg upowszechniania wiedzy
na temat mozliwosci uzyskania pomocy prawnej mogg tez by¢ audycje telewizyjne
czy ogloszenia spoteczne, artykuty w prasie (w tym w tzw. prasie kobiecej)>. Wa-
runkiem jest jednak, aby przekazywana informacja byla przejrzysta, zrozumiata
i przypominala o obowigzku prawnikow do zachowania tajemnicy zawodowej.
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SUMMARY

On 5 August 2015 the law on free legal aid and on legal education was passed. The present
study is devoted to one of the most significant and controversial problems in the adopted regula-
tion, namely its subjective scope. The range of beneficiaries of this law — the entitled persons — was
assessed from the standpoint of whether the adopted solutions fulfill the objectives stipulated in
the bill in question: provision of legal aid at the pre-trial stage to persons who cannot, because of
their financial or life status, afford to purchase this kind of services in the free market. The paper
also discusses the categories of persons who are not covered by the law and those who are classi-
fied as entitled persons while they could pay the costs of legal advice. Furthermore, the solutions
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adopted in the law were compared with the results of empirical studies, and the role of information
campaigns was emphasized: their aim is to make the persons concerned realize the need to use
a lawyer’s help and to inform those entitled about centers offering free legal aid.

Keywords: free legal aid; pre-trial stage; legal information; legal education; entitled persons;

social need
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