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STRESZCZENIE

Powotanie nowoczesnych organéw wiadzy wykonawczej w czasach stanistawowskich zro-
dzito potrzebe stworzenia mechanizmu ich kontroli. Powierzono ja sejmowi, ktéry wybierat do
tych czynnosci specjalne deputacje. Kontrola ta w przypadku komisji skarbowych pozostawiata
wiele do Zyczenia przede wszystkim ze wzgledu na szczupto$é czasu przeznaczonego na kontrole.
Dopiero podczas Sejmu Czteroletniego, ktory obradowat w sposob ciagty, mozliwe byto wnikliwe
zbadanie funkcjonowania skarbowosci. Cho¢ Sejm nie udzielit absolutorium komisjom skarbo-
wym, to nakazat wydrukowac obszerne sprawozdania przygotowane przez dwie deputacje kon-
trolujace (jedna badata Komisj¢ Skarbu Koronnego, druga — Komisje Skarbu Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego). Sprawozdania te stanowig niezwykle cenne, a prawie niewykorzystane dokumenty.
Zawieraja one propozycje reform oraz $wiadcza o istniejagcych nieprawidtowosciach i problemach
dziatalno$ci administracji skarbowej Rzeczypospolite;j.

Stowa kluczowe: komisje skarbowe; Sejm Wielki; kontrola wtadz; I Rzeczpospolita

WPROWADZENIE

Reformy ustrojowe czaséw stanistawowskich daty Rzeczypospolitej nowe
organy administracji centralnej. Zastapienie dotychczasowych anachronicznych
i niesprawnych urzedow, wiasciwych dla epoki feudalnej, kolegialnymi organami
wladzy wykonawczej wymagato wprowadzenia nieistniejgcych wezes$niej mecha-

" Praca wykonana dzigki srodkom uzyskanym w ramach trzeciej edycji programu MNiSW
,,Mobilnos¢ Plus” (1109/MOB/2013/0).
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nizmow kontrolnych!. Obowigzkiem rozliczania swej dziatalnosci przed sejmem
objeto juz pierwsze nowe instytucje, czyli powotane w 1764 r. dwie komisje skar-
bowe (jedng dla Korony i druga dla Wielkiego Ksigstwa Litewskiego). Parlamen-
tarng procedura kontrolng, konczaca si¢ ,,zakwitowaniem”, obejmowano kolejne
powotywane w Rzeczypospolitej organy o charakterze witadzy wykonawczej.

Dotychczasowe badania nad sejmem epoki stanistawowskiej niewiele przy-
niosty informacji o funkcjonowaniu mechanizméw kontroli wtadz wykonaw-
czych?. Monografia sejmu tego okresu przynosi tylko zdawkowe informacje’®,
a w poszczego6lnych pracach, jesli pojawiaja si¢ relacje z dokonywanych czynno-
$ci kontrolnych, to stanowig one raczej element rozwazan dotyczacych réznych
aspektow owczesnej walki politycznej*. Podobny obraz wytania sie z prac doty-
czacych zagadnien skarbowych, gdzie kontrola stanowi margines rozwazan’. Na
aspektach politycznych skupia si¢ autor jedynego artykutu dotyczacego kontroli
litewskiej komisji skarbu, a konkretnie wydarzen sejmowych w 1778 r.6

W konstytucjach z 1764 r., powotujacych komisje skarbowe, wspominano
jedynie o obowigzku zdawania przez nie rachunkoéw na kazdym sejmie i ich
przyjmowaniu wigkszoscig gtosow’. Podobnie zwigzta byta konstytucja ustalaja-
ca porzadek sejmowania®. Celem przeprowadzanej przez sejm kontroli byto zba-
danie dzialalnosci organu w okresie sprawozdawczym, wigc — z racji zbierania si¢
sejmu co 2 lata — taki okres powinien by¢ przedmiotem weryfikacji. Pokrywato
si¢ to z kadencjami komisji, gdyz organy te miaty by¢ wybierane przez kazdy
sejm ordynaryjny. Kontrola miata stuzy¢ za podstawe do udzielenia absolutorium
(,,zakwitowania”) komisji konczacej prace’.

Do kontrolowania dwoch komisji skarbowych wybierane byly przez sejm
dwie deputacje, odpowiednio: jedna dla kontroli komisji koronnej, a druga — dla
litewskiej. Obie byty tak samo liczne, wchodzito w ich sktad 16 cztonkéw. Wedtug

!Jedynym ich przejawem byt obowigzek rozliczania si¢ podskarbich wielkich przed sejmem,
bedacy juz jednak w czasach saskich fikcja.

2 Autor zamierza po$wieci¢ temu zagadnieniu osobng rozprawe.

> R. Laszewski, Sejm polski w latach 1764—1793. Studium historyczno-prawne, Warszawa —
Poznan 1973, s. 7677, 126—128.

* W. Filipczak, Sejm 1778 roku, Warszawa 2000, passim; A. Danilczyk, W kregu afery Do-
grumowej. Sejm 1786 roku, Warszawa 2010, s. 146—-170.

5 R. Rybarski, Skarbowosé Polski w dobie rozbioréw, Krakow 1937, s. 31-33; S. KoSciatkow-
ski, Antoni Tyzenhauz. Podskarbi Nadworny Litewski, t. 2, Londyn 1971, s. 412—431; M. Drozdow-
ski, Podstawy finansowe dzialalnosci panstwowej w Polsce 1764—1793. Dziatalnos¢ budzetowa
Sejmu Rzeczypospolitej w czasach panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego, Warszawa
— Poznan 1975, passim.

¢ W. Filipczak, Kontrola Komisji Skarbu Litewskiego na sejmie 1778 roku, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Historica” 2000, nr 67, s. 181-199.

7 Volumina Legum (dalej jako: VL), t. 7, f. 31, 158.

8 Ibidem, f. 26.

? Zob. R. Laszewski, op. cit., s. 77.
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przepiséw konstytucji z 1768 r. marszalek sejmowy wyznaczat do niej 12 oséb, po
cztery z kazdej prowincji. Do tego dochodzito czterech senatorow mianowanych
przez krola'.

O sposobie sprawowania kontroli mozna wnioskowaé ze sktadanej przez
cztonkéw deputacji przysiggi: ,,[...] pilnie, uwaznie, y rzetelnie percepta y expen-
sa skarbowe przeyrze”. Z owego ,,przeyrzenia’ mialo powsta¢ sprawozdanie,
w ktorym sejmowi miaty zosta¢ przedstawione rowniez ,,pozytki, lub uszczerb-
ki” w dziataniach komisji skarbowej'’.

KONTROLA KOMISJI SKARBOW YCH NA SEJMIE WIELKIM

Poczatkowe dzialania zwigzane z kontrolg komisji, podjete w 1788 r., nie
roznity sie od tych dotychczas znanych z praktyki parlamentarnej czaséw sta-
nistawowskich. Zebrany sejm juz u progu swych prac wyznaczyt dwie deputa-
cje ,,do examinowania” obu komisji skarbowych'?. Stato si¢ to na drugiej sesji,
7 pazdziernika 1788 1.3, a nastepnego dnia odczytano liste cztonkow z senatu'“.
Deputacje dziataniami kontrolnymi objety okres 2-letni, tj. lata 17861788, jed-
nak — cho¢ w czasie obrad pojawiaty si¢ glosy, by sejm zajat si¢ ich wyshuchaniem
1 kontrolg komisji skarbowych — ostatecznie nie przyszto im zdawac relacji ze
swych czynnosci. Za to 22 lipca 1790 r. sejm nakazat deputacjom skontrolowac
réwniez nastepny okres 2-letni, tj. lata 1788—1790'°. Zakres objety badaniem sta-
nowily wiec az cztery lata, lecz w rzeczywistosci obejmowat dziatalno$¢ wciaz
tych samych organow, gdyz w tym czasie nie wybrano nowych komisji skarbo-
wych. Dziataty one w sktadzie obranym przez ,,sejm dogrumowski” z 1786 r. az
do poczatku 1792 r., kiedy polaczono komisje koronng z litewska w jedng Komi-
sj¢ Skarbowa Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

Specyfika kontroli przeprowadzonej podczas Sejmu Wielkiego wynikata
z wigkszych mozliwo$ci w poréwnaniu do dziatan podejmowanych na poprzed-
nich sejmach. Chodzito przede wszystkim o czas, ktéry mozna bylo poswigcic
zar6wno samym czynnosciom kontrolnym, jak i ich pézniejszemu przedstawie-
niu sejmowi. Pracujacy stale sejm eliminowat wczesniejsze ograniczenia czaso-
we (dotad sejmy zwyczajne zbieraly si¢ na sze$ciotygodniowe sesje) i pozwalat
nie tylko na przeprowadzenie szczegdtowych analiz dziatalnosci kontrolowanego
organu, ale rowniez na podjecie na forum sejmowym dyskusji nad przedstawio-
nymi wynikami kontroli.

VL, t. 7, f. 615-616.

W Ibidem, f. 615.

12 W dalszej cze$ci nazywane beda odpowiednio ,,deputacja koronng” i ,,deputacjg litewska”.

B Dyaryusz Seymu Ordynaryinego pod zwigzkiem Konfederacyi Generalney Oboyga Naro-
dow w Warszawie Rozpoczetego Roku Panskiego 1788,t. 1, cz. 1,s. 16.

14 Ibidem, s. 30-31.

5 VL, t. 9, nr CLXIV, s. 179.
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Szczegotowe badania pracy obu komisji skarbowych przez sejmowe depu-
tacje wymagaly wspotpracy z ich strony. Komisje musiaty nie tylko dostarczy¢
odpowiednie dokumenty, ale — ze wzgledu na potrzebe objasniania na biezaco
rodzacych sie watpliwosci — konieczna byla tez obecnos¢ przedstawicieli kontro-
lowanej instytucji, co zreszta znalazto wyraz w przepisach'®. O ile byto to latwe
w przypadku komisji koronnej, ktora pracowata stale w Warszawie, o tyle litew-
ska musiata wydelegowaé z Grodna swoich komisarzy i pracownikow, wyposa-
zywszy ich w odpowiednie dokumenty, oraz prowadzi¢ z nimi korespondencjg.
Poczatkowo wystano do Warszawy komisarzy Benedykta Morykoniego i Micha-
ta Oginskiego, a potem dotaczyt do nich jeszcze Stanistaw Jelski'.

Do ,,egzaminowania” komisji skarbowych doszto dopiero w podwojonym
sktadzie sejmu, po uregulowaniu czasu jego dokonywania w porzadku obrad®.
Podczas sesji sejmowej 13 stycznia 1791 r. rozpoczeto relacje z dziatan kontrol-
nych przeprowadzonych wobec komisji koronnej za pierwsze dwa lata. Juz wow-
czas przy referowaniu prac deputacji egzaminujacej postowie zdecydowali o wy-
drukowaniu jej sprawozdania’. Ostatecznie kwestiami zwigzanymi z badaniem
komisji zajmowat si¢ sejm az do 8 lutego, cho¢ z przerwami, co bylo spowodowa-
ne przyjetym sposobem obradowania®.

Z kolei deputacja kontrolujaca Komisje Skarbu Wielkiego Ksigstwa Litewskie-
go rozpoczeta prezentowanie wynikow swoich prac dopiero 18 marca 1791 r.*! Czy-
tanie relacji, przerywane innymi kwestiami i wnoszonymi projektami, kontynuo-
wano na dwoch kolejnych sesjach i zakonczono juz 22 marca. W tym przypadku
réwniez postowie zdecydowali, aby ,,Relacya rozdrukowana y rozdang Seymuia-
cym byta”%.

SPRAWOZDANIA DEPUTACII

Sejm w 1791 r., decydujac o rozpowszechnieniu drukiem efektow prac depu-
tacji, wyszedl poza to, co pozostawato po kontrolach dokonywanych w poprzed-

VL, t. 7, f. 668.

17 Litewskie Panstwowe Archiwum Historyczne w Wilnie (dalej jako: LPAH), SA 2928,
k. 2v, SA 2929, k. 27v.

¥ VL, t. 9, nr CCXXXVII, s. 205.

¥ Dyaryusz Seymu Ordynaryinego pod zwiqzkiem Konfederacyi Generalney Oboyga Naro-
dow w podwoynym postow sktadzie zgromadzonego w Warszawie od dnia 16 grudnia roku 1790,
t. 1, cz. 2,s. 29-61.

20 Dopiero 7 lutego zdecydowano o uwolnieniu cztonkoéw Komisji Skarbu Koronnego od
odpowiedzialno$ci za zakup patacu dla poselstwa rosyjskiego (ibidem, s. 400—410). Za epilog catej
sprawy mozna uzna¢ wystgpienie nastepnego dnia o nagrode dla podskarbiego Rocha Kossow-
skiego. Zob. Archiwum Gtowne Akt Dawnych w Warszawie, Archiwum Sejmu Czteroletniego
(dalej jako: AGAD, ASCz), sygn. 19, k. 393-393v.

2 Ibidem, sygn. 17, k. 536.

22 Ibidem, k. 567.
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nich latach. Dotychczas sprawy finanséw panstwa mozna byto poznaé¢ z druko-
wanych rachunkéw dochodow i wydatkéw skarbowych, ktore byly rozdawane
postom, a takze ewentualnie z drukowanych przeméwien poselskich. Tutaj nato-
miast efekt dzialan obu deputacji w postaci przedstawionych sprawozdan z dzia-
talnosci kontrolnej zostat wydrukowany, przynoszac po raz pierwszy mozliwos¢
szerszego zapoznania si¢ z dzialalno$cia wtadz skarbowych Rzeczypospolite;.

W efekcie mamy do czynienia z czterema drukowanymi ,,Relacyami”, po
dwie dla kazdej z komisji, a dotyczg one dwoch okreséw — 1786—1788 1 1788—
1790%. Jak mozna przeczytaé, sa one ,,wyciagnione” z protokotu deputacji®*.
Réznice miedzy dotychczasowymi, prezentowanymi na poprzednich sejmach,
relacjami a tymi dwiema dostrzegt juz Roman Rybarski i wyr6znit przygotowane
przez Mateusza Butrymowicza relacje z kontroli komisji litewskiej, piszac, ze sa
to juz ,,obszerne traktaty, po§wigcone stanowi skarbu, analizujgce poszczegdlne
dochody na tle gospodarczego potozenia, bogate w cyfry statystyczne. Prace te
przypominajg najlepsze sprawozdania budzetowe z czasoéw dzisiejszych”?. Nie
wiadomo dlaczego nie wspomnial o tym, ze wczesniejsze od nich sg przygotowa-
ne przez Onufrego Morskiego sprawozdania z kontroli komisji koronnej — row-
nie szczegdtowe. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze te analizy, dokonane przez
sejmowe deputacje, w sposob zadziwiajacy umykaja badaczom — Marian Droz-
dowski w pracy o finansach epoki stanistawowskiej nieprecyzyjnie wspomniat
ledwie o istnieniu drugiej relacji Butrymowicza®®.

2 Poszczegblne sprawozdania obu deputacji (,,Relacye”) w dalszych przypisach oznaczone
sg odpowiednio jako RK1 (Relacya z examinu Kommissyi Skarbu Koronnego za lat cztery od dnia
1 7bris 1786. do dnia ostatniego Augusti 1790. przez Deputacyq od Stanow wyznaczong odprawio-
nego w Stanach Rzepltey przez trzymajgcego w teyze Deputacyi Pioro JW. Morskiego Kasztelana
Kamienca Podolskiego w Miesigcu Styczniu 1791. R. Uczyniona z rozkazu stanow wydrukowana.
Czesc Pierwsza), RK2 (Relacya z examinu Kommissyi Skarbu Koronnego z drugich dwoch lat
od dnia 1. 7bris 1788. do dnia ostatniego Augusti 1790. przez Deputacyqg od Stanéw wyznaczo-
ng odprawionego w Stanach Rzpltey przez trzymaigcego w teyze Deputacyi Pioro JW. Morskiego
Kasztelana Kamenca Podolskiego w Miesigcu Styczniu 1791. R. uczyniona z rozkazu stanow wy-
drukowana. Czesc druga), RL1 (Relacya z examinu Kommissyi Skarbu WX L. z dwoch lat od Raty
7browey 1786 r. do Raty Marcowey 1788. inclusive z nig przez Deputacyq od Stanow wyznaczong
odprawionego w stanach Rzpltey przez trzymaiqcego w teyze Deputacyi Pioro JW. Butrymowicza
Podstarosty i Posta Powiatu Pinskiego 1791. Roku w Miesiqcu uczyniona z rozkazu stanow wydru-
kowana), RL2 (Relacya examinu rachunku Kommissyi Skarbu W.X.L. z drugich dwoch lat zawie-
raigeych cztery raty potroczne to jest: 7browq 1788. Marcowq i 7browg 1789. R. oraz Marcowg
1790. Roku, niemniej dwie Raty nowe kwartatowe styczniowq i juniowg 1790 roku, przez tez samg
Deputacyq czynionego, a przez trzymaigcego w Deputacyi Pioro JW. Butrymowicza Podstaroste
i Posta Powiatu Pinskiego Stanom Seymuiqcych doniesiona, w r. 1791 w miesigcu marcu dnia
18 i naystepuigcych z woli zas seymuigcych stanéw wydrukowana) oraz numer strony.

2 RKl1,s. 1-2.

% R. Rybarski, op. cit., s. 33.

2 Qkresla tam relacje jako ,,wydrukowany w formie broszury wykaz dochodow skarbu li-
tewskiego”. Zob. M. Drozdowski, op. cit., s. 147, przypis 31.
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Stojacy na czele deputacji koronnej biskup Krzysztof Hilary Szembek pod-
niosle okreslit, ze to, czym kierowali si¢ kontrolowani i kontrolujacy, to ,,publicz-
ne dobro Narodu”, jednak za prawidto sprawdzania wszelkich czynnosci byto to,
czy byly one wykonywane ,,podtug przepisu Prawa y podtug Naywyzszey tegoz
Narodu Woli”?. Podobne stwierdzenia padly ze strony drugiej deputacji, ktora
deklarowata, ze kierowata si¢ w swoich czynnosciach ,,z iedney strony Prawa
y Konstytucye, ktore dla Komm[iJssyi Skarbowych sg prawidtem; z drugiey,
Skarb Publiczny iako rzecz $wietg i Maiatki Obywatelskie dotykaigca, starata si¢
examinowac czynnosci Kommissyi Litewskiey tak $cisle, azeby nic nie opuscita,
coby uwagi i zastanowienia si¢ byto wartym [...]”. Wida¢ tu zatem zasade legal-
nosci, ktorg sformutowano tak, iz uznano ,,za wykroczenie to wszystko, na co
albo wyraznego Prawa niebyto, albo Prawo w zamiarze swoim byto zmienione™?,
Nie poprzestano jednak na tym: deputacje wysuwaly propozycje, wyciagajac
wnioski z przeprowadzanych czynnosci. Ten drugi cel bardziej uwidocznil si¢
w przypadku deputacji litewskiej, ale nie dziwi to, skoro sami jej cztonkowie
zauwazyli, zwracajac si¢ do sejmujacych: ,,Nie tayno Wam iest, ze si¢ rozeszla
po Kraiu Naszym Opinia, o niedoktadno$ci Administracyi Skarbu W. X. Lit.”%.

Nieco obszerniejsze sg ,,Relacye” dotyczace komisji koronnej*, ale — jak wy-
nika z opinii deputacji litewskiej — jej relacja jest krotsza, gdyz zakres dzialalno-
sci komisji litewskiej byt mniejszy od jej koronnej odpowiedniczki:

Skarb Koronny iest daleko obfitszy od Litewskiego [...], powtore, w Skarbie Koronnym
znayduig si¢ Artykuty takie, iakich w Skarbie Litewskim nie masz, to iest: Loteryi, Mennicy,
i Steplowanego Papieru, po trzecie, o Soli i Handlu Kommissya Skarbu W. X. Lit. nie miata oka-
zyi, ani potrzeby nic mysle¢, i proiektowac?'.

Wszystkie cztery sprawozdania zdaja si¢ posiada¢ zarysowang podobng
strukture: po wstepie przedstawione sg wpierw dochody, a nastepnie wydatki
panstwowe administrowane przez komisje. Po nich przedstawione, czy raczej
wymienione, zostaty pozostate sprawy, ktorymi zajmowaty si¢ komisje. W szcze-
gblach poszczegolne sprawozdania sa jednak od siebie odmienne z uwagi na sta-
bo zarysowane podzialy wewnatrz tekstu oraz jego chaotycznosc.

Relacje ro6znig si¢ od siebie nie tylko z tego wzgledu, ze skarbowos¢ koronna
i litewska byty nieco odmienne, co powodowato, ze obie komisje zajmowaty si¢
roznymi rodzajami dochodéw i podejmowaly tez inne dziatania. I tak komisja

¥ [K.H. Szembek], Relacya z examinu Kommisyi Skarbu Koronnego dnia 13. stycznia 1791.
w stanach sejmujgcych.

# RLI, s. 2-3.

2 Ibidem, s. 3—4.

30 Nie liczac niepaginowanych stron tytutowych: RK1 — 106 stron, RK2 — 104 strony, RL1 —
95 stron (niektore egzemplarze posiadaja btedna paginacje), RL2 — 100 stron.

T RLL,s. 7.
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litewska donosita o likwidacji dtugdw po podskarbim Antonim Tyzenhauzie,
koronna za$ prezentowata wyniki misji komisarza Tadeusza Czackiego®?. Roz-
nic¢ znajdziemy tez w tym, ze zawarto w nich materie dotyczace spraw, ktore
absorbowaty jedna lub drugg komisje. W pierwszej relacji koronnej zamieszczo-
no korespondencje¢ dotyczaca zakupu patacu dla poselstwa rosyjskiego, réznych
aspektow handlowych, solnych i spraw menniczych, druga natomiast zaopatrzo-
no w dtuga liste ztozonych ofiar dobrowolnych. Z kolei pierwsza relacja litewska
zawiera obszerne, autonomiczne uwagi Butrymowicza dotyczace budowy kanatu
muchawieckiego, do drugiej zas wciggnieto dwie instrukcje, w ktore komisja li-
tewska zaopatrzyta delegowanych na sejm komisarzy, a w ktorych zawarta wilas-
ne spostrzezenia o koniecznych reformach skarbowosci litewskiej*.

Zasadniczg czegscig wszystkich ,,Relacyi” jest analiza dochodéw 1 wydatkow
panstwowych oraz ich poréwnanie wzgledem planowanych wielkosci lub zmian
ich wysokos$ci. Morski zastrzega, ze relacja ,,zawiera w sobie Explikacyg wszyst-
kich Percept y Expens Skarbowych, Explikacya Przybytku lub Ubytku kazdego
rodzaiu tychze Percept i Expens, i obiasnienie na wszelkie zapytania Naszey De-
putacyi przez Kommissyg Skarbowa nam uczynione4. Punktem wyj$cia pierw-
szych jest stan skarbu po kontroli dokonanej na poprzednim sejmie w 1786 .3
Drugie sprawozdania, w ktérych zresztg czg¢sto odwotywano si¢ do uwag zawar-
tych w pierwszych relacjach, zawieraja juz analizy podjetych reform podatko-
wych Sejmu Wielkiego, co szczegbdlnie widoczne jest w relacji koronnej, w ktorej
dochody podzielono na trzy kategorie: dochody ,,dawne” (czyli ,,dawnieyszem
Prawami uchwalone”, nawet jesli zostaty zmienione pdzniejszymi konstytucja-
mi), dochody ,,Nowo uchwalone” i ,,Niestale i Doczesne™.

Analizujac zmiany wysokos$ci poszczegolnych dochodow, nieraz deputacje
sugerowaty koniecznos$¢ przeprowadzenia zmian. Deputacja koronna, donoszac
o papierze stemplowanym, ttumaczyta spadek dochodu z tego zrodla tym, ze
,»Z przyczyny Prawa nowego zbyt droga Optate od Stepla Kart stanowigcego, co
si¢ oczywiscie pokazuie w Ratach, gdy pierwsza przed Prawem przyniosta wie-
cey w troynasob, niz trzy Raty nastgpuigce”. Po odkryciu negatywnych skutkow
nadmiernego fiskalizmu®” wnoszono o to, aby zmniejszy¢ obcigzenia, uchwalajac
zlozony przez Jacka Jezierskiego projekt. Skutkiem jego wprowadzenia miat by¢

32'W ,,Relacyi” umieszczono tylko spis materii zawartych w raportach Czackiego (zob. RK1,
s. 101-102). O dziatalno$ci Czackiego w komisji skarbu zob. E. Danowska, Tadeusz Czacki 1765—
1813 na pograniczu epok i ziem, Krakoéw 2006, s. 57-98.

¥ RKl, s. 26-39, 55-76, 83-100; RK2, s. 36-72; RL1, s. 60—77; RL2, s. 88-99.

# RKl,s. 2.

3 Ibidem, s. 3.

3¢ RK2,s. 4,25, 33. Mniej zaznaczylo si¢ to w relacji litewskiej, gdzie podzielono tylko w ten
sposob dochody. Zob. RL2, s. 4.

37 Sejm Wielki wprowadzit podwyzke optat za papier stemplowany. Zob. VL, t. 9, nr XXXIV,
s. 66—68.
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nie tylko wzrost dochodow skarbowych, ale tez — jak si¢ spodziewano —,,i Kontra-
bandy zaggszczone ustang™®. Krytyka zdawala sie by¢ bardziej skierowana wo-
bec sejmu niz dziatalno$ci komisji — deputacja koronna, oceniajac niski przyrost
dochodéw osiggniety dzigki przeprowadzeniu nowej lustracji dobr krolewskich®,
po tym, jak sprawdzita ,,caly Manual nowy Kwarciany”, doszla do wniosku, ze
przyczyny tego stanu rzeczy leza w uchwalonym przez sejm prawie, ,,ktérego
wyrazy, przez dodatki i poprawki w Izbie przy stanowieniu onego wciskane,
istotny cel i zamiar znacznego pomnozenia Skarbu zniszczyly”. Analizujac prze-
pisy, przedstawiono alternatywe: ,,potrzebna iest nowa Lustracya, potrzebna iest
nowa reguta dla Lustratoréw” albo sprzedaz starostw ,,podtug swiattego Proiektu
X. Ossowskiego”. Deputacja stwierdzata, ze potrzebna jest zmiana ustawy, gdyz
w przeciwnym razie konieczne bedzie uchwalenie nowych obcigzen*’. Wezesniej
zastrzezenia deputacji budzita tez lustracja gtow zydowskich, ktérg nalezatoby
zorganizowac tak, aby ,,Lustratorowie wiernieysi byli™!.

Negatywne konsekwencje ustawodawstwa sejmowego wida¢ w bezwzgled-
nej krytyce, z jaka spotkat si¢ podatek skorowy, ktoremu wytknigto caty katalog
wad: nieefektywno$¢ (wysokie koszty poboru), niewygode, szkodliwo$¢ oraz licz-
ne naduzycia i kradzieze, ktorych istnienie ,,przez nikogo nigdy niedocieczonym,
ani docieczonemi bydz mogacym”. Podatek ten wigc ,,koniecznie odmienionym
bydZ powinien na inny”*?. Podobnie deputacja litewska z rezygnacja napisala, ze
0 ,,ucigzliwosci z tego podatku dla obywatelow wynikajacey, Deputacya nic Wam
wiecey nie powie nad to, co iest we wszystkich prawie Instrukcyach Postom na
Seym teraznieyszy wybranym przystanych wyrazono™3. Wysoki koszt poboru
byt powodem krytyki réwniez dochodu tabacznego na Litwie**. Z kolei ofiara
natozona na Warszawe miala by¢ niesprawiedliwie przez wtadze miejskie rozkta-
dana na mieszkancow*.

Podobnie jak w przypadku dochodoéw, deputacje przedstawity takze postu-
laty dotyczace zmian w wydatkach. Deputacja litewska deklarowala koniecz-
nos¢ ich redukcji, gdyz wykonywata czynnosci kontrolne, ,,szukaigc wszedzie
oszczedno$ei skarbu™¢. Oszczedno$ci nie byty jednak weale regula, albowiem
deputacja litewska proponowata tez nowe wydatki, takie jak ustanowienie pensji
dla metrykanta litewskiego czy podwyzszenie wynagrodzen urzednikéw skar-

¥ RK2,s. 15.

¥ VL, t. 9, nr LXIV, s. 100.
40 RK2, s. 28-29.

4 RK1, s. 20.

2 RK2,s.29-30.

$ RL2,s. 13.

4 Ibidem, s. 6.

4 RK2,s. 33.

“ RL2,s. 51.
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bowych do poziomu tych pracujgcych w Koronie*’. Podobnie deputacja koronna
uznala, ze pomimo tego, iz na wydatki drobne komisja koronna wydata przez
2 lata az 147 608 zt i 10 gr zamiast 60 000 z1, to jednak wsréd nich ,,nie znayduie
si¢ zaden Artykut niepotrzebny, lub niewyplywaigcy z koniecznosci dopetnie-
nia zleconych od Stanéw Skarbowi czynnos$ci”, dlatego tez komisja skarbowa
sprawiedliwie zada” powigkszenia tego funduszu*. Podobnie usprawiedliwiano
nieprzewidziane prawem wyptaty wynagrodzen dla egzaktoréw podatkowych®.
Oczywiscie deputacje proponowaly réowniez szereg ograniczen w wydatkach.
W przypadku komisji litewskiej sugerowano oszczednosci w wydatkach mar-
szatkowskich, gdy sejmy sie na Litwie nie odbywaja’, czy likwidacje chorggwi
trybunalskiej®. Proponowano takze wydatki, ktore miaty przynie$¢ oszczedno-
$ci, zauwazajac, ze wysokos¢ ponoszonych wydatkow na druki mozna obnizyc¢,
gdyby ,,Kommissya Skarbowa miata swoig udzielng drukarni¢’?.

Analiza wptywow skarbowych i dokonanych wydatkow stanowi najwicksza
cze$¢ wszystkich czterech relacji. Zdecydowanie mniej miejsca poswigcono po-
zostatym aspektom dziatania komisji skarbowych. Deputacja koronna propono-
wala projekt ustawy nakazujacej wnoszenie przez urz¢dnikoéw skarbowych spraw
do sadéw asesorskich w przypadkach, w ktorych wczesniej bez ich obecnosci
lub bez obecnos$ci instygatorow koronnych zapadty wyroki na szkode skarbu®.
Deputacja litewska sugerowata zmiany w organizacji komisji skarbowej, ktore
mogt przeprowadzi¢ sejm, takie jak konieczno$¢ zmiany roty przysiegi, aby zo-
bowigza¢ urzednikéw do raportowania o wszelkich dostrzezonych nieprawidlo-
wosciach. Wzorem komisji koronnej doradzano ustanowienie plenipotenta skar-
bowego przy sadach asesorskich. Dostrzezono tez problem z urz¢gdem pisarza
skarbowego, ktoremu nalezato — w opinii deputacji — przypisa¢ konkretne obo-
wiazki lub uczyni¢ honorowym?>. Deputacje sktadaty ponadto propozycje o wiele
powazniejsze — wnoszono o zmian¢ konstytucji z 1786 r. o odzyskiwaniu zaleglo-
sci od urzednikow skarbowych, chciano reformy sagdownictwa komisji, odebra-
nia uprawnien podatkowych komisjom cywilno-wojskowym czy optacania za-
legtosci skarbowych z Funduszu Umarzajacego Dtugi®. Te zalecenia dotyczytly
litewskiej komisji skarbowej, co nie dziwi, skoro (jak juz wspomniano wyzej)
sama deputacja przypomniata, ze w stosunku do jej dzialan wysuwano szereg

47 Ibidem, s. 31-37. O konieczno$ci lepszego wynagradzania urz¢dnikow wspomniano
wczesniej, zob. RL1, s. 53-54.

% RK2,s. 77.

® RK1, s. 19.

50 Chodzito o wydatki na choragiew i urzednikéw marszatkowskich. Zob. RL2, s. 28-29.

U Ibidem, s. 51-52.

32 [bidem, s. 42.

53 RK2,s. 101-102.

3% RLI, s. 17-19, 25-26, 58; RL2, s. 47.

5 RL2, s. 60-61, 6468, 76.
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zastrzezen. Deputacja donosita o kupowaniu swoich stanowisk przez urzednikow
skarbowych, co miato si¢ zdarza¢, a na co komisje ,,nie pozwalaig wyraznie, lecz
tylko na nig patrza obojetnie”. Przedstawiano negatywne skutki takich praktyk,
apelujac, aby uchwali¢ odpowiedni zakaz i ,,wyprowadzi¢ ten szkodliwy Skar-
bowi Publicznemu zwyczay”°. Komisja koronna zreszta rowniez nie byta wolna
od takich praktyk®. Z drugiej strony deputacja koronna doradzata wprowadzenie
uposazen emerytalnych dla urzednikéw, aby ich do lepszej pracy na rzecz skarbu
,,hadzieig pewney nadgrody stuzagcych Iemu zacheci¢™®.

Oprécz zwracania si¢ do sejmu, mozna znalez¢ réwniez sugestie kierowane
do samych komisji, co odnosi si¢ znéw gtownie do komisji litewskiej. Zwracano
si¢ do niej, by ,,byta sprawiedliwsza” w dysponowaniu funduszem alewiacyjnym?®
i sprawniej sgdzita swoich urzednikoéw®’. Przypomniano jej, ze wszyscy urzed-
nicy skarbowi winni dawac poreczenie, dzigki ktoremu skarb mial mozliwosé
dochodzenia swoich roszczen w przypadku niewlasciwego wypelniania przez
nich funkcji. Dlatego wedtug deputacji konieczne byto sprawdzenie, kto takiego
poreczenia nie ztozyt i w przypadku odkrycia nalezato nakazac jego wniesienie
lub zwolni¢ takiego urzednika®. Problemow z urzednikami skarbowymi byto
zreszta wiecej — postawiono zarzut, iz ponownie przyjmowano do stuzby osoby
wczesniej z niej wyrzucone®,

Najgltosniejszym zarzutem wobec komisji koronnej byt zakup patacu Briihla
1 jego wyposazenia na siedzibe rosyjskiej ambasady, na ktory nie miata zgody.
Ta znana sprawa stata si¢ wielkim skandalem politycznym w Rzeczypospolitej®.
W przypadku komisji litewskiej nie byto réwnie bulwersujacych kwestii, cho¢
rowniez dostrzezono przekraczanie przez nig swoich uprawnien. Za takie uwa-
zano cho¢by sprzedaz kamienicy skarbowej w Wilnie. Komisja litewska, ,,Bedac
Obowiazana ile moznosci ochrania¢ Skarb Rzpltey od wszelkich mniey potrzeb-
nych wydatkow”, postanowita zlicytowa¢ wymagajacy ciggltych remontow bu-
dynek®. Zostato to wytknigte przez deputacje, ktora dziatanie to ocenita inaczej
— jako bezprawne dysponowanie majatkiem panstwowym. ,,Kommissya wzigta
rezolucyg i3 przedac i przedata”, deputacja za$ stwierdzita, ze komisja sprzeda-
waé nie miata prawa, bo to byta wlasnos¢ panstwowa i w tej okolicznosci albo

3¢ Ibidem, s. 37-39.

ST RK1, s. 8.

3 Ibidem, s. 51.

% Komisja nieche¢tnie dysponowata z niego $rodki, przeznaczajac je na inne wydatki. Zob.
RL2,s. 40-41.

0 Ibidem, s. 63—64.

¢ RLI,s. 10-12.

¢ RL2,s.37-38.

0 Zob. A. Czaja, Migdzy tronem, bulawg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieusta-
Jacej 1786—1789, Warszawa 1988, s. 264-265.

® LPAH, SA 2778, k. 148.
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,.wyrazney Konstytucyi zada¢ byla powinna, albo przynaymniey przez zapytanie
agituigcego si¢ naszego Seymu rezolucyi zada¢ byta w obowigzku™®.

ZNACZENIE ,,RELACYI”

Dyskusje sejmowe przy przedstawianiu wynikow prac deputacji nie byly
burzliwe, poza kwestig dokonanego przez komisj¢ zakupu patacu briihlowskiego
dla rosyjskiego poselstwa. Ta sprawa rzucata cien na przeszite czynnosci komisji
koronnej, lecz wigzano je z dziatalno$cig nadrzednej wobec komisji Rady Nie-
ustajacej. Ta jednak w tym momencie juz nie istniata, a sejm ostatecznie uwolnit
komisarzy od odpowiedzialno$ci®. Pozostate kwestie nie wywolywaty porusze-
nia wsrod postéw. By¢ moze szczegdlowe zajecie si¢ kwestiami rozliczenia ko-
misji skarbowych nalezy wigza¢ z taktyka stronnictwa patriotycznego, ktére na
poczatku 1791 r., w oczekiwaniu na ukonczenie przygotowywanego w tajemnicy
projektu konstytucji, zajmowato izbe kwestiami mniej istotnymi®”.

Sejm Wielki nie udzielit po przedstawieniu wynikéow dziatan deputacji kon-
trolujgcych ,,zakwitowania” ani jednej, ani drugiej komisji skarbowej. Nie poddano
tej kwestii pod glosowanie, ale trudno z tego faktu wnioskowac o niezadowoleniu
z prac obu instytucji czy z dokonan kontrolnych obu deputacji. Nie tylko nie wy-
brano nowych komisarzy, ale nawet podskarbiego nadwornego koronnego Rocha
Kossowskiego polecono do objecia urzedu podskarbiego wielkiego koronnego (po
niestawnym Adamie Poninskim), co tez sie stato®. Ponadto obu deputacjom, koron-
nej 1 litewskiej, zlecono kontrole nastepnego pdtrocza dziatalnosci komisji skarbo-
wych, a takze nakazano sprawdzenie zaskarzonych dekretow komisji®. Deputacja
koronna juz 12 kwietnia 1791 r. przedstawita sejmowi sprawozdanie, ktore przy-
gotowat Jozef Witostawski. Zajal on miejsce nominowanego na kasztelana, a wiec
przeniesionego do Senatu, Morskiego. Ponownie, na zadanie sejmu, ogloszona
drukiem relacja, bedgca efektem kontroli komisji koronnej za okres pétroczny
(1 wrzesnia 1790 r. — 28 lutego 1791 r.), stanowi juz tylko 11-stronicowg broszurke,
w ktérej gldwne miejsce zajmuja tabele rachunkowe™. Daleko jej do poprzednich

® RL2,s. 7-8.

6 Catg sprawg i opis prowadzonych dyskusji sejmowych data E. Danowska (op. cit., s. 107-110).

7 Zob. E. Rostworowski, Ostatni krél Rzeczypospolitej. Geneza i upadek Konstytucji
3 maja, Warszawa 1966, s. 206.

% RK2, s. 104; Urzednicy centralni i nadworni Polski XIV-XVIII wieku. Spisy, Kornik 1992,
s. 127.

® VL, t. 9, nr CCVLIV, s. 209, nr CCLI, s. 211-212, nr CLIV, s. 212. W przypadku deputacji
litewskiej uczyniono to na wniosek podskarbiego Dziekonskiego jeszcze przed zakonczeniem
kontroli komisji. Zob. AGAD, ASCz, sygn. 17, k. 536v, k. 585.

0 Relacya z examinu Kommissyi Skarbu Koronnego od dnia pierwszego 7bris 1790. do
dnia ostatniego Februarii 1791. przez Deputacyg od Stanow wyznaczong odprawionego, a przez
trzymaiqgcego w teyze Deputacyi Pioro JW. Jozefa Witostawskiego Posta Podolskiego, na dniu
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osiggnig¢ kontrolnych deputacji i — podobnie jak wczesniejsze — rowniez nie przy-
niosta efektu w postaci zakwitowania komisji, na co postowie si¢ nie zgodzili i dys-
kusja w Izbie potoczyta si¢ w innym kierunku’'.

Trzeba zaznaczy¢, ze w ,,Relacyach” znajduja si¢ glownie $ciste opinie o kon-
kretnych rozwigzaniach czy dziataniach, a brak jest jednoznacznych konkluzji
mimo ogodlnie pozytywnych ocen dziatalnosci komisji skarbowych. Oddawano
interpretacj¢ postom, ,,sami osadzicie” — donosit Morski’. Jedynie w pierwszej
,Relacyi” litewskiej brak pochwat komisji skarbowej, za to — przy wymienieniu
catej listy nieprawidtowosci i kwestii, ktére wymagaja poprawy — usprawiedli-
wiano jej cztonkéw. Zadna z 0s6b w niej pracujgcych ,,nic dla siebie i prywatnych
swoich na szkode¢ Skarbu Publicznego nie wyszukiwata zyskow™’3. Natomiast
juz deputacja koronna dostrzegala ,,roztropnos¢ i dbato$¢ o Skarbu ocalenie”,
a w czynnosciach sadowych — ,,Akcelleracyg sprawiedliwo$ci” i ,,wszystkie Re-
gestra i Rachunki iak sa porzadnie utrzymywane, zgota cata Regestratura iak
naydoskonaley urzadzona”™. W sprawozdaniach dotyczacych lat 1788—1790 de-
putacje dostrzegty poprawe funkcjonowania skarbowosci w stosunku do okresu
weczesniejszego. Komisja koronna, mimo ze byta bardziej obcigzona praca, miata
na czele ,,iuz nie owego z Kraiu wypgdzonego Zdraycg, ale Ministra dwudziesto
kilkoletnim, a nieskazytelnym urzgdowaniem, i stuszng catego Narodu ufnos-
cig zaszczyconego””. Stwierdzono, iz ,,znalazta Deputacya pilnosSci i porzadku
Kommissyi w dopelnianiu swych powinnosci oczywiste dowody, a na wszystkie
Zapytania swoie miata od niey doktadne os$wiecenie””. W przypadku komisji
litewskiej deputacja ,,dostrzegla takze niektore mate omytki, nie znalazta iednak
tyle okolicznosci do zastanowienia si¢, ani tyle okazji do krytykowania Admini-
stracyi Skarbu W. X. Litt. iak w dwodch latach poprzednich””.

W przeciwienstwie do drukowanych przez komisje skarbowe, na potrzeby
kontroli sejmowej, tabelarycznych rachunkéw dochodow i wydatkow, ,,Relacye”
zawierajg szczegotowa analize Owczesnej skarbowosci panstwowej. Niemniej
nie dajg one pelnego obrazu dziatalnosci kontrolowanych komisji skarbowych,
nie odbijajgc nawet w petni zakresu kontroli, ktorej deputacje poddaty komisje’.

12 kwietnia roku 1791. w Stanach uczyniona, i z rozkazu Tychze wydrukowana. W przypadku ko-
misji litewskiej juz drukowana druga relacja zawiera dtuzszy okres.

" AGAD, ASCz, sygn. 17, k. 190-192.

2 RK1,s. 11.

 RLI, s. 4, 89-93.

™ RK1, s. 47, 50.

5 Chodzilo o zastapienie na stanowisku podskarbiego wielkiego Adama Ponifiskiego Ro-
chem Kossowskim. Zob. RK2, s. 1-2.

% Ibidem, s. 98.

7 RL2,s. 3.

8 Co wida¢ w porownaniu zaprezentowanego przez biskupa Szembeka zakresu czynnosci
kontrolnych. Zob. [K.H. Szembek], op. cit. Osobna sprawg sa tez pozostate czynnos$ci kontrolne,
ktore zlecano deputacji, jak kontrola zaskarzonych dekretow komisji skarbowych. Na sesji 17 mar-
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Pozostate aspekty dziatalnosci komisji skarbowych, czy to w dziedzinie gospo-
darczej, czy sadowej, w poszczegdlnych relacjach pomijano lub przedstawiano
W sposob skrotowy.

Trudno oceni¢ praktyczne znaczenie wydrukowania sprawozdan kontrol-
nych. Decydujac si¢ na to, sejmujacy widzieli potrzebe rozpowszechnienia wy-
nikéw kontroli. Jeszcze Butrymowicz sugerowal, aby ,,polecona byta do roz-
waznego przeczytania tym Osobom, ktore uktada¢ bedg obowigzki Kommissyi
Skarbowey””, co zresztg znalazto ujScie w zgdaniu deputaciji litewskiej, aby

[...] obydwie iey Relacye nie tylko wydrukowane i publicznosci kommunikowane zastaty
[zostaty?], ale ieszcze gdyby polecone byly szczegulniey, do przeczytania tym Osobom, ktore
uktada¢ beda opisanie obowiazkow Kommissyow Skarbowych, bo uwagi w tych Relacyach znay-
duigce si¢, tam naypotrzebnieysze beda®.

Niektore zalecenia deputacji uskutecznily same komisje, jak chocby w przy-
padku sugestii zmiany sposobu poboru czopowego na Litwie, co wytknela de-
putacja w pierwszej relacji®!. Nie ma bezposrednich, namacalnych skutkéw roz-
powszechnienia wynikéw kontroli. Z jednej strony w kolejnych miesigcach sejm
byt zajety innymi kwestiami niz skarbowe. Przy opatrywaniu gwaltownych
potrzeb i1 przeprowadzanych reformach wiedza o stanie finansow i efektach juz
dokonanych zmian byta jednak potrzebna, co zreszta sugerowat postom Morski
w drugiej relacji, uwazajac, ze rozwazywszy stan obecny, ,,dopiero do dalszego
Skarbu urzadzenia z zupetng rzeczy wiadomoscig przystapicie”®. Z drugiej strony
skarbowos¢ Rzeczypospolitej ostatecznie zorganizowano na nowo, ustanawiajac
w pazdzierniku 1791 r. jedna komisje¢ skarbowa dla catego kraju. Wtedy mozna do-
strzec, ze w dyskusjach nad tworzeniem jednolitego organu znano i powotywano
si¢ na tres¢ owych wydrukowanych sprawozdan deputacji, a zarzuty wobec komi-
sji litewskiej byty argumentem na rzecz zniesienia istniejacej odrebnosci zarzadu
skarbowego®. Sejm przyjmowat tez rozwigzania sugerowane w ,,Relacyach” (jak
powotanie plenipotenta skarbowego w asesorii, reforma podatku skérowego®*), ale
trudno oceni¢, na ile bylo to efektem zalecen pozostawionych przez deputacje.

Patrzac szerzej, mozna w wydrukowanych ,,Relacyach” dostrzec pierwo-
wzdr tego, co znalazto praktyczny wymiar w rzeczywistosci ustrojowej kolejnej
epoki. W czasach konstytucyjnego Krolestwa Polskiego wprowadzono bowiem

ca 1791 r. zgtaszano potrzebe i zdecydowano o oddaniu do druku wynikow takiej kontroli komisji
koronnej. Zob. AGAD, ASCz, sygn. 17, k. 480v—483.

7 Ibidem, k. 567.

8 RL2,s. 99-100.

81 RLI, s. 43—44; RL2, s. 13.

8 RK2,s. 2.

8 Glos Maurycego Franciszka Karpia Posta z Xigstwa Zmudzkiego na Sessyi Seymowey
dnia 13 Mca Pazdziernika R. 1791. miany; AGAD, ASCz, sygn. 22, k. 265.

8 VL, t. 9, nr CCLVIII, s. 213, nr CCCXLVII, s. 308.
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w szerokim zakresie urzedowe sprawozdania. Pamigtajac o ustrojowej odmien-
nosci tego dziewietnastowiecznego panstwa, mamy tu przyktad czegos, co Alicja
Kulecka nazwata ,,dialogiem z wladzg”®. Tam poszczegdlne komisje rzgdowe
sktadaly roczne raporty do Rady Stanu, ktéra tworzyla z nich zbiorczy raport
o stanie kraju dla sejmu. W sejmie za$ — zardbwno w izbie poselskiej, jak i se-
nacie — wybierano komisje, ktore rozpatrywaty sktadany raport i przedstawiaty
do niego ,,Uwagi”, czyli weryfikacje i ocene podjetych przez wiadze dziatan®.
Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze to, co zaprowadzono w Kroélestwie Polskim,
nie do konca stanowito novum w naszych realiach ustrojowych i obyczajach po-
litycznych®’,
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SUMMARY

Modern executive authorities created in the final years of the Polish-Lithuanian Common-
wealth were controlled by legislative. Sejm elected members of special auditing committees to ex-
amine them. Audit procedure was also adopted to verify activities of treasury commissions, but it
was ineffective due to lack of time for comprehensive inspection. Only during the Four-Year Sejm
(which worked in a continuous manner) full-range examination of treasury commissions and state
finance was possible. Although the Four-Year Sejm did not give vote of confidence for treasury
commissions, it ordered to print comprehensive reports prepared by the two auditing committees
(the first committee examined the Treasury Commission of Crown, the second — the Treasury
Commission of the Grand Duchy of Lithuania). These reports are almost unknown, but extremely
significant historical documents. They contain proposals for reforms, evidence of the existing
irregularities and problems of tax administration in the Polish-Lithuanian Commonwealth.

Keywords: treasury commissions; Four-Year Sejm; examination of government; Polish-Lith-
uanian Commonwealth; auditing committees


http://www.tcpdf.org

