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STRESZCZENIE

W dziejach migdzywojennej prokuratury istotng cezur¢ stanowit dzien 1 stycznia 1929 r.
Do tego momentu, tj. w latach 1918—1928, ustr6j prokuratury regulowaly odr¢bne dla kazdego
z bylych zaborow przepisy prawa. Stanowily one réznorodng mozaike prawna, skladajaca sig
z przepis6w polskich i obcych, dawnych i nowszych, zawierajacych rozwigzania przestarzate i no-
woczesniejsze. W latach 1929-1939 obowiazywaty natomiast jednolite przepisy prawne, ktorych
zasadnicza czg$¢ zostala zawarta w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1928 r. — Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych, a rozwinigcie w przepisach wykonawczych réznego rodzaju, zwlaszcza w re-
gulaminach funkcjonowania prokuratury. Pomimo tych znaczacych réznic dotyczacych zrodet
prawa, ustrdj prokuratury w caltym okresie dwudziestolecia migdzywojennego opierat si¢ wihas-
ciwie na tych samych zasadach. Prokuratura pozostawata w §cistym organizacyjnym powiazaniu
ze strukturg sadowa, a jej poszczegolne jednostki dziataty przy konkretnych sadach, przyjmujac
nawet od nich swoje nazwy. Cata prokuratura miata jednego wspolnego Prokuratora Naczelnego,
ktorym byt Minister Sprawiedliwosci. Zasady naczelne zwigzane z funkcjonowaniem prokuratu-
ry to: zasada centralizmu, hierarchicznego podporzadkowania, jednolitosci, substytucji, dewolucji
czy wreszcie — legalizmu.

Slowa kluczowe: prokuratura; wymiar sprawiedliwosci

W dziejach migdzywojennej prokuratury, podobnie jak w przypadku mig-
dzywojennego sagdownictwa powszechnego, istotng cezure stanowit dzien 1 stycz-
nia 1929 r. Data ta, dzielac lata migdzywojnia na niemal dwa rowne okresy, wpro-
wadzata w ustroju prokuratury zasadnicze zmiany. Pierwsza dekada powojenna
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charakteryzowata si¢ wystepowaniem roznorodnej mozaiki prawnej, regulujace;j
ustrgj i funkcjonowanie prokuratury, sktadajacej si¢ z przepisow polskich i ob-
cych, dawnych i nowszych, zawierajagcych rozwigzania przestarzate i nowoczes-
niejsze. W drugiej natomiast obowigzywaly juz jednolite, pochodzace od polskie-
go ustawodawcy, zrodla prawa.

W latach 1918-1928 ustroj prokuratury regulowaty odrebne dla kazdego
z bytych zaboréw przepisy prawa. I cho¢ prace nad jego unifikacjg rozpoczelty
si¢ dos¢ wczesnie, bo juz w 1919 r.,, na ich ostateczny efekt, w postaci jedno-
litego rozporzadzenia regulujacego zaro6wno ustroj prokuratury, jak i sagdowni-
ctwa powszechnego, trzeba bylo poczekaé niemal 10 lat'. Ustawodawca polski
starat si¢ jednak, jeszcze przed dokonaniem formalnej unifikacji, ktéra nastgpita
z dniem 1 stycznia 1929 r., wprowadzaé rozwigzania prawne, ktore tworzyty-
by pewng wspolng plaszczyzne dziatania prokuratury na obszarze catego pan-
stwa. Regulacje te — niezbyt zresztg liczne — umieszczane byly z reguty w aktach
prawnych dotyczacych nie tyle samej prokuratury, co funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci w ogdle. W dekrecie Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 1.
w przedmiocie ustroju Sagdu Najwyzszego, funkcj¢ Prokuratora Naczelnego prze-
kazano Ministrowi Sprawiedliwosci, dzigki czemu nad niejednolitg strukturg pro-
kuratury w réznych obszarach panstwa powolano jedng wspolng wladze central-
ng?. Dekret ten ustanowit ponadto przy Sadzie Najwyzszym odpowiednig liczbe
prokuratoréw i podprokuratorow, rowniez w tym zakresie ujednolicajgc dziatanie
prokuratury, zwlaszcza ze jeden z prokuratoro6w ustanowionych przy Sadzie Naj-
wyzszym miat petni¢ funkcje Pierwszego Prokuratora z okreslonym zakresem
obowigzkow i1 uprawnien. Wspoélne dla catego obszaru panstwa uregulowania
zwigzane z prokuraturg znalazty si¢ tez w innych aktach prawnych, dotyczacych
miedzy innymi jezyka urzedowania’, kwalifikacji na poszczegoélne stanowiska?,
wynagrodzenia®, naleznosci za podroze shuzbowe®, panstwowej pomocy lekar-

! Unifikacja ustroju prokuratury zostata dokonana wraz z unifikacja ustroju sadownictwa na
mocy rozporzadzenia Prezydenta RP — Prawo o ustroju sgdow powszechnych z dnia 6 lutego 1928 r.,
ktore weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 1929 r. (Dz.U. z 1928 r., nr 12, poz. 93).

2 Dekret Naczelnika Panstwa w przedmiocie ustroju Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1919 .
(Dziennik Praw Panstwa Polskiego, dalej jako: Dz.P.P.P. 1919, nr 15, poz. 199).

3 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 1. 0 jezyku urzedowania sadow, urz¢ddéw prokuratorskich i no-
tariatu (Dz.U. z 1924 r., nr 78, poz. 757).

4 Ustawa z dnia 31 maja 1921 r. o ulgach co do kwalifikacji na urzad sedziowski i prokura-
torski (Dz.U. z 1921 r., nr 50, poz. 302).

5 Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu sedziow i prokuratorow (wymiar sprawiedli-
wosci) Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1920 r., nr 65, poz. 436); ustawa z dnia 5 grudnia 1923 .
o uposazeniu sedziow w sadownictwie powszechnym i administracyjnym oraz prokuratoréw
(Dz.U. 21923 r., nr 134, poz. 1107).

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1924 r. o naleznos$ciach za podréze stuzbo-
we, delegacje (odkomenderowania) i przeniesienia funkcjonariuszy panstwowych, s¢dziéw i pro-
kuratoréw oraz wojskowych (Dz.U. z 1924 r., nr 72, poz. 703); rozporzadzenie Rady Ministrow
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skiej’ czy zasitkow®. Niewielka liczbe regulacji prawnych wydano takze w tym
okresie z mysla o obszarze wprawdzie nie calego panstwa, ale dwoch bylych
dzielnic: czeSciej — rosyjskiej i austriackiej’, nieco rzadziej — austriackiej i pru-
skiej'.

W latach 1918—-1928 najkorzystniejsza sytuacje prawng zwigzana z ustrojem
prokuratury miat obszar dawnego zaboru rosyjskiego. Obowigzujace tu przepisy
byly nie tylko najnowsze, ale tez pochodzity od polskiego ustawodawcy. Bylo
to wynikiem prac, jakie podjeto w ramach, dziatajacej od 1917 r., Tymczasowe;j
Rady Stanu i jej Departamentu Sprawiedliwosci, a ktore doprowadzily do prze-
jecia wymiaru sprawiedliwo$ci przez strone polska juz we wrzesniu tego roku'!.
Podstawg dziatania, od dnia 1 wrze$nia 1917 r., tzw. Krolewsko-Polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci bylo wiele aktéw prawnych, z ktérych czes¢ odnosita si¢
rowniez do ustroju i funkcjonowania prokuratury, stanowigcej jeden z jego ele-
mentéw. Dla prokuratury najwicksze znaczenie miaty nast¢pujace akty prawne:
Przepisy tymczasowe o urzqdzeniu sqgdownictwa w Krolestwie Polskim z 1917 r.12

z dnia 23 wrze$nia 1925 r. w sprawie naleznosci za podréze stuzbowe, delegacje (odkomendero-

wania) i przeniesienia odbywane poza granicami panstwa przez funkcjonariuszy panstwowych,
sedziow, prokuratorow oraz wojskowych (Dz.U. z 1925 r., nr 101, poz. 711).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1924 r. o panstwowej pomocy lekarskiej dla
funkcjonariuszy panstwowych, s¢dziow i prokuratoréw, ich rodzin oraz emerytow (Dz.U. z 1924 r.,
nr 73, poz. 725).

8 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 17 sierpnia 1927 r. w sprawie jednorazowego zasitku
dla funkcjonariuszy panstwowych, sedziow i prokuratorow oraz osob wojskowych (Dz.U. z 1927 r.,
nr 73, poz. 632); rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 23 stycznia 1928 r. w sprawie jednorazowego
zasitku dla funkcjonariuszy panstwowych, sedziéw, prokuratoréw, osob wojskowych oraz emery-
tow, wdow i sierot (Dz.U. z 1928 r., nr 7, poz. 41).

® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie czasu urzedowania w sadach
iurzedach wymiaru sprawiedliwos$ci w b. dzielnicy rosyjskiej i austriackiej oraz w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci [dalej jako: Dz.Urz. Min.
Spraw.], z 1920 r., nr 2, s. 20); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie czasu
urzgdowania w sadach i urzgdach wymiaru sprawiedliwos$ci w b. dzielnicy rosyjskiej i austria-
ckiej oraz w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci (Dz.Urz. Min. Spraw. z 1920 r., nr 4, s. 75).

12 Okoélnik w przedmiocie mianowania i przenoszenia urzednikow sadowych i prokuratorskich
oraz funkcjonariuszy nizszych na obszarze b. zaboru austriackiego i pruskiego (Dz.Urz. Min.
Spraw. z 1922 r., nr 15, s. 272).

' Na temat prac nad przejeciem wymiaru sprawiedliwos$ci przez strone polskg w 1917 r.
na terenie Krolestwa Polskiego zob. M. Materniak-Pawlowska, Departament Sprawiedliwosci
Tymczasowej Rady Stanu i poczqtki Ministerstwa Sprawiedliwosci (luty 1917 — pazdziernik 1918),
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, t. 58, z. 2, s. 249-272.

12 Rozporzadzenie Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego z dnia 18 lipca 1917 r. —
Przepisy tymczasowe o urzadzeniu sadownictwa w Krolestwie Polskim (Dziennik Urzedowy De-
partamentu Sprawiedliwo$ci Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego [dalej jako: Dz.Urz.
Dep. Spraw. TRS], z dnia 19 sierpnia 1917 r., nr 1, dziat I, poz. 1), zmienione nastgpnie migdzy
innymi dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie ustroju Sadu Najwyz-
szego (Dz.P.P.P. z 1919 ., nr 15, poz. 199).
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oraz Instrukcja dla urzedow prokuratorskich z 1918 r.® Po odzyskaniu niepodle-
gtosci akty te uzyskaly nie tylko nowa sankcje, ale rowniez — w niektorych przy-
padkach — nieco zmodyfikowana tres¢, dostosowano ja bowiem do potrzeb pan-
stwa polskiego, nieliczne natomiast przestaty w ogole obowigzywac. Podstawowe
znaczenie dla okreslenia miejsca prokuratury w strukturach wymiaru sprawied-
liwosci oraz jej wewnetrznej budowy mialty Przepisy tymczasowe o urzgdzeniu
sqdownictwa w Krolestwie Polskim z 1917 r. Na ich mocy prokuratura zostata
organizacyjnie powigzana ze struktura sadowa oraz otrzymata wielopoziomo-
wa budowe. Na jej czele stanat Prokurator Naczelny, ktorego funkcje petnit Mi-
nister Sprawiedliwosci (pierwotnie Dyrektor Departamentu Sprawiedliwos$ci
Tymczasowej Rady Stanu). Przy Sadzie Najwyzszym urzedowali — jak wskazano
wczesniej — prokuratorzy i podprokuratorzy; podobnie zresztg bylo przy sadach
apelacyjnych i okrggowych, gdzie zostali ustanowieni i prokuratorzy, i podpro-
kuratorzy.

Sprawy zwiazane z hierarchia urzedow prokuratorskich zostaty rozwinie-
te w Instrukcji dla urzedow prokuratorskich z 1918 r. Prokuratorzy wszystkich
szczebli zostali podporzadkowani gtéwnemu zwierzchnikowi prokuratury — Pro-
kuratorowi Naczelnemu, czyli Ministrowi Sprawiedliwosci. Pierwszy Prokura-
tor Sadu Najwyzszego (pierwotnie Prokurator Sadu Najwyzszego), pozostajac
w bezposredniej zaleznosci od Ministra Sprawiedliwos$ci, miat za zadanie za-
stepowac go we wszystkich czynnosciach sagdowych wymagajacych stawienni-
ctwa prokuratora w tym sadzie. Prokurator apelacyjny, bedacy zwierzchnikiem
wszystkich prokuratorow w catym okregu apelacyjnym i pozostajacy w stosunku
bezposredniej zaleznosci od Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Naczelnego,
miat szereg obowigzkow, ktore wykonywal osobiscie lub nadzorowat, a w tym:
wykonywal zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczace prokuratury, wy-
dawal okoélniki ze wskazéwkami i wyjasnieniami majacymi na celu jednolite
postgpowanie wszystkich podlegtych mu jednostek prokuratury, sktadat Mini-
strowi Sprawiedliwos$ci sprawozdania z ich dziatalnosci oraz podejmowat wiele
innych czynnosci. Prokuratorowi apelacyjnemu podlegat bezposrednio prokura-
tor okregowy, ktory miat podobne do niego obowigzki w stosunku do podle-
gtej mu, w jego okregu, prokuratury. Prokuratura byta zbudowana na zasadach
Scislej hierarchii, co znajdowato swdj wyraz w wystepowaniu okreslonych za-
sad postepowania wewnatrz prokuratury, takich jak: konieczno$¢ respektowania
rozporzadzen wiadzy przetozonej przez podlegtych prokuratoréw, szczegdlnie
w zakresie postepowania przygotowawczego, sagdowego i wykonawczego, oraz
obowiazek respektowania zarzadzen wladzy przetozonej, dotyczacych organiza-
cji wewnetrznej i biurowosci w prokuraturze. Zarazem obowigzujace przepisy

13 Zarzadzenie wykonawcze Ministra Sprawiedliwo$ci — Instrukcja dla urzedéw proku-
ratorskich (Dziennik Urzgdowy Krolewsko-Polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1918 r.,
nr 9, poz. 21).
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prawne (W tym [Instrukcja dla urzednikow prokuratorskich) wyraznie podkre-
slaty, ze wystepujac przed sadem, przedstawiciel prokuratury byt w granicach
ustawy samodzielny.

Z budowg hierarchiczng prokuratury zwigzany byl tez sposob sprawowania
nadzoru nad prokuratorami. Naczelny nadzor —w mysl Przepisow tymczasowych
o urzgdzeniu sqdownictwa w Krolestwie Polskim — sprawowat Prokurator Na-
czelny, natomiast nadzor stuzbowy nad prokuratorami i podprokuratorami urze-
dujacymi w danym okregu odpowiednio — prokurator sadu apelacyjnego i pro-
kurator sadu okregowego. W ramach sprawowania nadzoru stuzbowego wladza
przetozona miata prawo do wgladu we wszystkie czynno$ci urzedowe, prawo za-
dania wyjasnien, czynienia uwag oraz usuwania dostrzezonych usterek, a takze
udzielania upomnien w razie dostrzezenia nieprawidtowosci w petnieniu stuzby.
Zgodnie z zasada hierarchicznej budowy prokuratury wszyscy prokuratorzy byli
zobowiazani do postuszenstwa wobec zarzadzen wiadzy przetozonej, sprawuja-
cej nadzor.

Poza uregulowaniem ogolnych zasad dotyczacych struktury prokuratury
Przepisy tymczasowe o urzgdzeniu sgdownictwa w Krolestwie Polskim uregulo-
watly tez podstawowe kwestie zwigzane ze statusem prawnym prokuratora. Funk-
cj¢ prokuratora okreslity jako urzad publiczny, ktorego sprawowanie podlegato
pewnym rygorom i bylo mozliwe po spetnieniu okreslonych warunkéw. Wymo-
gi stawiane kandydatom na prokuratorow to: obywatelstwo polskie (pierwotnie
obywatelstwo Krolestwa Polskiego), nieposzlakowana opinia, wyksztalcenie
prawnicze oraz praktyczna znajomo$¢ obowigzujgcego prawa. Od kandydatow
na urzad prokuratora Sadu Najwyzszego ustawodawca wymagat ponadto wyrdz-
niajacej si¢ — zardwno teoretycznej, jak i praktycznej — znajomos$ci prawa, choc¢
blizej nie okreslil, jak ten warunek miat by¢ weryfikowany. Prokuratorzy byli
powotywani na czas nieokreslony i mogli by¢ odwotani przez wtadz¢ mianuja-
ca, ktora byt w stosunku do wszystkich prokuratorow — z wyjatkiem podproku-
ratorow okrggowych mianowanych przez Ministra Sprawiedliwosci (pierwotnie
Dyrektora Departamentu Sprawiedliwo$ci Tymczasowej Rady Stanu) — Prezy-
dent RP (pierwotnie Marszatek Koronny, po6zniej Rada Regencyjna, nastgpnie
Tymczasowy Naczelnik Panstwa, wreszcie Naczelnik Panstwa). Prokuratorzy
przed przystgpieniem do swoich obowigzkéw skladali przysiege (pierwotnie —
przyrzeczenie)'. Za wykroczenia stuzbowe' ponosili odpowiedzialno$¢ dyscy-

14 Tekst roty przysiggi zostat zawarty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 listopada
1919 r. w przedmiocie nowego tekstu roty przysi¢gi dla ministrow, urz¢dnikéw i s¢dziow (Dz.U.
z 1919 r., nr 89, poz. 486), zastepujac dotychczasowa rote zawarta w dekrecie Rady Regencyjne;j
w przedmiocie przysiggi dla ministrow, urzednikow, sedziow i adwokatow (Dziennik Praw Kro-
lestwa Polskiego z 1918 r., nr 4, poz. 6).

15 W okélniku Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 wrze$nia 1918 r. w przedmiocie poste-
powania porzadkowego i dyscyplinarnego (Dz.Urz. Min. Spraw. z 1918 r., nr 12, poz. 16) spre-
cyzowano, na czym polegato przewinienie stuzbowe kwalifikujace si¢ jedynie do traktowania
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plinarng, przy czym wilasciwym sgdem dyscyplinarnym byt w stosunku do pro-
kuratoréw Sad Najwyzszy w pigcioosobowym skladzie (pierwotnie w sktadzie
izb potaczonych), a w stosunku do podprokuratoréow — wiasciwy sad apelacyjny,
rowniez w komplecie pigcioosobowym. Kary dyscyplinarne przewidziane w po-
stepowaniu dyscyplinarnym obejmowaly: grzywne, nagane, przeniesienie na
inne miejsce stuzbowe oraz usuni¢cie ze shuzby.

Dla prokuratoréw przewidziano okreslony strdj urzedowy, ktéry ograniczat
si¢ jednak do odznaki urzgdowej w postaci, zaktadanej przez lewe ramie, wstegi
w kolorze ciemno-amarantowym z zielong wypustka'®.

Na obszarze wojewodztw potudniowych, a wiec na terenie dawnego zaboru
austriackiego, ustroj i funkcjonowanie prokuratury w latach 1918—-1928 regulo-
waly przepisy austriackie. Byta to sytuacja znacznie mniej korzystna niz w by-
tym zaborze rosyjskim nie tylko z uwagi na to, ze zrodtem tego prawa byt ustawo-
dawca obcy, ale tez dlatego, iz regulacje austriackie miaty znacznie dawniejszy
rodowdd, pochodzity sprzed niemal potwiecza. Polski ustawodawca starat si¢
wprawdzie, poczawszy od 1919 r., wprowadza¢ do nich zmiany, ale nie miaty
one na og6t zasadniczego charakteru, polegajac najczesciej na dostosowywaniu
tresci uregulowan austriackich do potrzeb panstwa polskiego. Sposrod austria-
ckich aktow prawnych najwigcksze znaczenie dla uregulowania statusu prawnego
prokuratury miata procedura karna z 1873 r.” wraz z wydanym w tym samym
roku rozporzadzeniem wykonawczym Ministra Sprawiedliwos$ci'®. To one od-
powiadaty za uregulowanie podstawowych zasad organizacyjnych prokuratu-
ry. W 1873 r. wydano rowniez nowg instrukcje dla prokuratoréw'®, cho¢ nadal
czesciowo obowigzywala starsza instrukcja z 1854 r.2° Nieliczne postanowienia
dotyczace prokuratury zawierala ustawa o organizacji sgdownictwa z 1896 r.%!
Sposrod regulacji prawnych wydanych przez polskiego ustawodawce najwick-
sze znaczenie mial, pochodzacy z 1919 r., dekret Naczelnika Panstwa w przed-
miocie zmian w urzadzeniach wymiaru sprawiedliwosci w b. zaborze austria-

porzadkowego oraz wykroczenie stuzbowe stanowigce podstawe do wszczgcia postepowania dy-
scyplinarnego.

16 Zarzadzenie Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci w przedmiocie odznak dla
Krolewsko-Polskich urzednikow wymiaru sprawiedliwo$ci (Dz.Urz. Dep. Spraw. TRS z 1917 r.,
nr 5, dziat II1, poz. 16).

17 Ustawa o postepowaniu karnym wraz z ustawg zaprowadzajaca z dnia 23 maja 1873 r.
(Austriacki Dziennik Ustaw Panstwa [dalej jako: Austr. Dz.U.P.], z 1873 r., poz. 119).

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1873 r. zawierajace przepisy
wykonawcze do ustawy o postepowaniu karnym (Austr. Dz.U.P. z 1873 r., poz. 152).

19 Reskrypt Ministra Sprawiedliwos$ci zawierajacy ogdlng instrukcje dla prokuratorow
starszych z dnia 25 listopada 1873 r. (nr 14956).

20 Instrukcja dla prokuratorii pafistwa z dnia 3 sierpnia 1854 r. (Austr. Dz.U.P. z 1854 r.,
poz. 201).

2l Ustawa o organizacji sadownictwa z dnia 27 listopada 1896 r. (Austr. Dz.U.P. z 1896 r.,
nr 217).
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ckim?2. Wprowadzil on nowe nazewnictwo sadow, a z uwagi na organizacyjne
powigzanie prokuratury z sgdownictwem — rowniez nowe nazwy poszczegdlnych
jednostek prokuratury. Od tego momentu prokuratura na tym obszarze sktadata
si¢ — podobnie jak na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego — z prokuratorow
i podprokuratorow przy Sadzie Najwyzszym, przy sadach apelacyjnych i przy
sadach okregowych. Przy sadach najnizszej instancji (tzn. powiatowych) dziatali
natomiast oddelegowani tam podprokuratorzy okregowi. W 1920 r. dokonano,
na mocy rozporzadzenia, zmiany nazwy instytucji tutejszej prokuratury oraz jej
funkcjonariuszy. Austriackie regulacje prawne mowity o ,,prokuratoryi panstwa”
i ,,funkcjonariuszach prokuratoryi panstwa’”, natomiast polskie — o ,,prokuratu-
rze” i ,,funkcjonariuszach prokuratorskich”?.

Podobnie jak w bytym zaborze rosyjskim przedstawiala si¢ tu kwestia nad-
zoru wewnetrznego w prokuraturze. Zostat on uregulowany przede wszystkim
W ustawie o organizacji sgdownictwa z 1896 r. Do Ministra Sprawiedliwosci jako
Prokuratora Naczelnego nalezat zwierzchni nadzor nad funkcjonowaniem calej
prokuratury, z czego wynikato migdzy innymi jego uprawnienie do wizytowania
osobiscie lub przez upowaznione osoby wszystkich jednostek prokuratury. Na
czele prokuratury okregu apelacyjnego zostali usytuowani prokuratorzy apela-
cyjni, sprawujacy nad nig nadzor i za swoje czynnosci odpowiedzialni bezposred-
nio przed Ministrem Sprawiedliwosci, natomiast na czele prokuratury okregowe;j
— prokuratorzy okregowi, sprawujacy nadzor nad prokuratorami i podprokura-
torami dziatajgcymi przy sadach okregowych oraz podprokuratorami oddelego-
wanymi do sadow powiatowych. Prokuratorzy okregowi podlegali bezposrednio
prokuratorom apelacyjnym.

Na terenie dawnego zaboru pruskiego system zrodel prawa regulujacy ustrdj
prokuratury ksztaltowat si¢ podobnie, jak w bylym zaborze austriackim. Glowny
trzon tych regulacji stanowily regulacje pozaborcze: pruskie i niemieckie, a ich uzu-
petnienie — regulacje stanowione przez polskiego ustawodawce juz po odzyskaniu
niepodlegtosci. Do najwazniejszych niemieckich aktéw prawnych nalezala ustawa
o organizacji sgdownictwa z 1877 r. (zmieniona pdzniej i uzupetniona szeregiem
innych aktow prawnych?*) oraz pruska ustawa o postepowaniu dyscyplinarnym

22 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie zmian w urzadzeniach
wymiaru sprawiedliwosci w b. zaborze austriackim (Dz.P.P.P. z 1919 r., nr 15, poz. 200).

2 Rozporzadzenie Kierownika Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 1920 r.
w przedmiocie ustanowienia kontraktowych referentow prokuratur przy sadach okrggowych
w b. zaborze austriackim oraz zmiany nazwy funkcjonariuszow prokuratoryi Panstwa przy sadach
powiatowych (Dz.U. z 1920 r., nr 57, poz. 355).

24 Ustawa o ustroju sadownictwa z dnia 27 stycznia 1877 r. (Dziennik Ustaw Rzeszy
Niemieckiej [dalej jako: Dz.U. Rz. Niem.], z 1877 r., nr 4, s. 41-80), zmieniona ustawg z dnia 17
maja 1898 r. w przedmiocie zmian ustawy o ustroju sagdownictwa i procedury karnej (Dz.U. Rz.
Niem. z 1898 r., nr 21, s. 252 i n.) oraz ustawa w przedmiocie zmian ustawy o ustroju sadownictwa
i procedury cywilnej z dnia 1 czerwca 1909 r. (Dz.U. Rz. Niem. z 1909 r., nr 30, s. 475-498).
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przeciw sedziom z 1851 r.2 Regulacje prawne pochodzace od polskiego ustawo-
dawcy byty na tym obszarze — inaczej niz na terenie dawnego zaboru austriackiego
— bardzo liczne i przybieraty rozmaita forme: od ustaw, przez akty wykonawcze,
takie jak rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej, rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci, az po akty nizszego rzedu, czyli zarzadzenia, okolniki czy li-
sty okolne Ministra b. Dzielnicy Pruskiej i Ministra Sprawiedliwo$ci?®. Najwiek-
sze znaczenie mialy: ustawa sejmowa z 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu
b. dzielnicy pruskiej?’ oraz rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej o urze-
dach i urzednikach sadowych w b. dzielnicy pruskiej?®, o kwalifikacjach sedziow-
skich i prokuratorskich w b. dzielnicy pruskiej*’, o organizacji sadownictwa karnego
w b. dzielnicy pruskiej*’, o mianowaniu sedziéw komisoryjnych i podprokuratorow
komisoryjnych przy sadach okregowych®, o aplikacji sadowej**.

Na mocy niemieckiej ustawy o organizacji sgdownictwa z 1877 r., zmienione;j
p6zniej 1 uzupetnionej przez polskiego ustawodawce, prokuratura wojewddztw
zachodnich byla zorganizowana podobnie, jak na pozostatym obszarze Polski,
z pewnymi jednak réznicami. Przy Sadzie Najwyzszym i sadach apelacyjnych
dziatali prokuratorzy i podprokuratorzy, natomiast przy sadach okregowych —
prokuratorzy, podprokuratorzy i podprokuratorzy pomocniczy. Ci ostatni nie
musieli posiada¢ kwalifikacji prokuratorskich, a jedynie ukonczone studia praw-
nicze (ewentualnie odbywac aplikacje sadowa w b. dzielnicy pruskiej lub austria-
ckiej). Co ciekawe, polskie regulacje prawne przewidzialy mozliwos¢ powoty-
wania przy sadach okregowych rowniez tzw. podprokuratorow komisoryjnych.
Do tej funkcji mozna byto powotywac tylko osoby zdolne do sprawowania urze-
du prokuratorskiego, cho¢ podprokuratorzy komisoryjni nie byli urz¢dnikami
etatowymi, a ich stosunek stuzbowy byt stosunkiem umownym, ktory mogt by¢
wypowiedziany z zachowaniem jednomiesi¢cznego terminu. Obok czynnos$ci

%5 Pruska ustawa o postgpowaniu dyscyplinarnym przeciw sedziom z dnia 7 maja 1851 r.126
marca 1856 r. (Zbior ustaw z 1851 r., s. 218; Zbidr ustaw z 1856 r., s. 201).

2 Szczegdlowy wykaz aktow prawnych majacych znaczenie dla ustroju prokuratury w b. za-
borze pruskim w latach 1919-1928 zob. M. Materniak-Pawlowska, Podstawy prawne ustroju proku-
ratury w Polsce w latach 1918—1928, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, t. 66, z. 2, s. 125-127.

27 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej
(Dz.P.P.P. z 1919 ., nr 64, poz. 385).

28 Rozporzgdzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej o urzedach i urzednikach w b. dzielnicy
pruskiej (Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, s. 409).

2 Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o kwalifikacjach
sedziowskich i prokuratorskich w b. dzielnicy pruskiej (Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, s. 414).

30 Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 15 grudnia 1919 r. o organizacji
sadownictwa karnego w b. dzielnicy pruskiej (Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, s. 414).

31 Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 31 stycznia 1920 r. 0 mianowaniu s¢-
dzidéw komisoryjnych i podprokuratoréw komisoryjnych przy sadach okrggowych (Dziennik Urze-
dowy Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej [dalej jako: Dz.Urz. Min. B. Dz. Pr.], 21920 r., nr 6, s. 111).

32 Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 3 marca 1920 r. o aplikacji sadowe;j
(Dz.Urz. Min. B. Dz. Pr. z 1920 r., nr 11, s. 246).
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prokuratorskich mogli oni sprawowa¢ inny urzad lub nawet wykonywa¢ inny
zawodd. Podlegali jednak, pod wzgledem stuzbowym i dyscyplinarnym, tym sa-
mym zasadom, co pozostali prokuratorzy*. Przy sadach powiatowych powoty-
wani byli podprokuratorzy i zastepcy podprokuratora.

Jezeli prokuratura dziatajaca przy sadzie apelacyjnym lub okrggowym skta-
data si¢ z kilku prokuratorow, to jeden z nich petnil funkcje pierwszego prokura-
tora, a pozostali — jego zastgpcow. Nadzor nad calg prokuraturg przystugiwat tu
—tak jak na pozostatym obszarze panstwa — Ministrowi Sprawiedliwosci jako Pro-
kuratorowi Naczelnemu, natomiast nadzor bezposredni (w ramach swoich okre-
gow) — pierwszym prokuratorom przy sadach apelacyjnych i sagdach okregowych.

Warunki konieczne do wykonywania zawodu prokuratora byty na tym ob-
szarze tozsame z warunkami koniecznymi do wykonywania zawodu sedziego.
Podstawa przygotowania zawodowego byta bowiem wspolna aplikacja sadowa.
Prokuratorzy tej dzielnicy uzywali takich samych odznak, jak prokuratorzy urze-
dujacy na terenie dawnego zaboru rosyjskiego, tj. wstegi ciemno-amarantowe;j
przewieszonej przez lewe ramig.

Unifikacja ustroju prokuratury zostala dokonana wraz z unifikacjg ustroju
sadownictwa na mocy rozporzadzenia prezydenta RP — Prawo o ustroju sadow
powszechnych z 1928 r., ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1929 r.** Roz-
porzadzenie w szerszym zakresie normowato ustroj i zasady funkcjonowania sa-
downictwa powszechnego, ale stworzylo tez ogolne ramy organizacyjne dla pro-
kuratury. Wspolne unormowanie jednym aktem prawnym ustroju sgdownictwa
powszechnego i prokuratury wynikato z utrzymanej zasady organizacyjnego
powiazania obydwu organéw wymiaru sprawiedliwosci. Prawo o ustroju sadow
powszechnych bylo kilkakrotnie nowelizowane i zmiany te dotyczyly réwniez
prokuratury?. Prokuraturze zostal w nim po$wiecony osobny Dziat VI oraz po-
jedyncze artykuly rozsiane po calym akcie prawnym.

3 Art. 1-8 rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 31 stycznia 1920 r. o mia-
nowaniu s¢dziow komisoryjnych i podprokuratoréw komisoryjnych przy sadach okrggowych
(Dz.Urz. Min. B. Dz. Pr. z 1920 r., nr 6, s. 111).

3 Por. § 142 pkt 3 i art. 8 rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej o urzedach
i urzednikach w b. dzielnicy pruskiej (Tygodnik Urzedowy 1919, nr 70, s. 409).

35 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych (Dz.U. z 1928, r., nr 12, poz. 93).

3 Nowele: ustawa z dnia 4 marca 1929 r. w sprawie zmiany niektorych postanowien rozpo-
rzadzenia prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r., zawierajacego prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (Dz.U. z 1930 r., nr 5, poz. 43); rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 listopada 1930 r.
w sprawie zmiany niektorych postanowien rozporzadzenia prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r.,
zawierajacego prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz.U. z 1930 r., nr 80, poz. 626); rozporza-
dzenie Prezydenta RP z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmieniajace niektdre przepisy prawa o ustroju
sadow powszechnych (Dz.U. z 1932 r., nr 73, poz. 661); rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia
7 pazdziernika 1932 r. zmieniajace niektdre przepisy prawa o ustroju sadow powszechnych (Dz.U.
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Dziat VI, obejmujacy art. 231-254, zostat zatytulowany Urzedy prokura-
torskie, ale nowela z dnia 23 sierpnia 1932 r. przemianowala go na Prokurature.
Zawieral przede wszystkim postanowienia dotyczace wewnetrznej organizacji
prokuratury oraz zasad wykonywania zawodu prokuratora. Wskazano na rolg pro-
kuratury jako straznika ustaw (art. 231), kierujagcego sie w swoich czynno$ciach
zasadami bezstronnosci (art. 231 w brzmieniu dodanym nowela z dnia 4 marca
1929 r.). Prokuratura byta — jak dotad — zbudowana na zasadzie hierarchicznego
podporzadkowania z Ministrem Sprawiedliwosci jako Naczelnym Prokuratorem
(art. 232). Prokuratorzy dzialali przy Sadzie Najwyzszym, sadach apelacyjnych,
okregowych i wyjatkowo — za zgoda Ministra Sprawiedliwosci — przy sadach
najnizszych, czyli grodzkich. Przy Sadzie Najwyzszym czynni byli poczatko-
wo Pierwszy Prokurator, prokuratorzy i wiceprokuratorzy, lecz na mocy noweli
z dnia 23 sierpnia 1932 r. stanowisko wiceprokuratoréw usunicto, a osoby petnigce
ich obowigzki przeniesiono na stanowiska prokuratoréw tego sadu. Przy sadach
apelacyjnych dziatali prokuratorzy i wiceprokuratorzy apelacyjni, a przy sadach
okregowych — prokuratorzy, wiceprokuratorzy i podprokuratorzy okregowi (art.
233 § 1). Minister Sprawiedliwosci mogt ustanawiac przy poszczegolnych sadach
grodzkich podprokuratorow okregowych.

Dziat VI rozporzadzenia regulowat tez sprawy nadzoru nad dzialalno$cia
prokuratury, wskazujac na role Ministra Sprawiedliwosci jako Naczelnego Pro-
kuratora, a takze na role Pierwszego Prokuratora Sadu Najwyzszego, prokura-
toréw apelacyjnych i okrggowych — w stosunku do prokuratorow podlegtych im
okregow (art. 235 § 1 i art. 235" dodany nowela z dnia 23 sierpnia 1932 r.), i okre-
Slajac zakres czynnosci nalezacych do przetozonych wzgledem podlegtych im
jednostek (art. 234). Wskazano na tryb postepowania zwigzanego ze sprawowa-
niem nadzoru — od prawa do wskazywania niewtasciwosci i bledow dostrzezo-
nych w wykonywanych czynno$ciach stuzbowych, az po wszczecie i przeprowa-
dzenie postepowania dyscyplinarnego (art. 244-245). Postanowienia dotyczace
nadzoru dawaty wyraz dwom zasadom organizacyjnym prokuratury: zasadzie
hierarchicznosci i jednolitosci.

W dalszej czesci uregulowano zasady dopuszczenia do wykonywania zawodu
prokuratora i zawigzywania si¢ stosunku stuzbowego (art. 236-240). Od kandy-
data na stanowisko prokuratorskie wymagano spelnienia w zasadzie tych samych
warunkow, co od kandydata na stanowisko s¢dziego (art. 236)*”. Nominacje na sta-
nowiska prokuratorskie przekazano Prezydentowi RP (na wniosek Ministra Spra-
wiedliwosci), z wyjatkiem nominacji podprokuratorow okregowych, ktore pozosta-
wiono w gestii Ministra Sprawiedliwosci (art. 238 zmieniony przez nowele z dnia

z 1932 r., nr 86, poz. 734); ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. 0 zmianie prawa o ustroju sagdow
powszechnych (Dz.U. z 1937 r., nr 30, poz. 220).

37 Por. M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sgdownictwa powszechnego w II Rzeczypospolitej,
Poznan 2003, s. 229-233.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 13:39:12

Prokuratura II Rzeczypospolitej w $wietle obowiazujacego ustawodawstwa 669

23 sierpnia 1932 r. i 7 pazdziernika 1932 r.). Sposéb zawigzywania si¢ stosunku
stuzbowego — z chwilg doreczenia urzedowego zawiadomienia o mianowaniu —
regulowal art. 239, za$ sposob ztozenia slubowania (a pdzniej — na mocy noweli
z dnia 7 pazdziernika 1932 r. — przysi¢gi) — art. 240. Nie pomini¢to tez kwestii
wylaczen zwigzanych z wystgpowaniem pokrewienstwa czy powinowactwa z 0so-
bami wykonujacymi juz zawod s¢dziego Iub prokuratora w danym okregu (art.
237). Przeniesienie lub delegowanie prokuratora do innej miejscowosci mogt za-
rzadzi¢ bez zadnych ograniczen, o ile dobro stuzby tego wymagato, Minister Spra-
wiedliwo$ci, natomiast w ograniczonym zakresie, tj. na czas do szesciu tygodni
—rowniez przetozony danej prokuratury w stosunku do podwtladnych (art. 242 § 2).
Przeniesienie w stan spoczynku uregulowaty przepisy art. 243, zgodnie z ktorymi
Minister Sprawiedliwos$ci mogt zarzadzi¢ przejécie lub przeniesienie prokuratora
w stan spoczynku z urzgdu z powodu choroby, utomnosci cielesnej lub umysto-
wej czy w interesie wymiaru sprawiedliwosci (tu mialy odpowiednio zastosowanie
przepisy art. 11 lit. a, b, ¢ dotyczace s¢dzidw). Na mocy noweli z dnia 24 listopada
1930 r. stalo si¢ tez mozliwe przeniesienie z urzedu przez Ministra Sprawiedliwos$ci
w stan spoczynku prokuratora, ktory ukonczyt 60 lat i uzyskat prawo do pelnego
uposazenia emerytalnego (art. 243 § 3 dodany wskazang nowelg).

Sporo miejsca poswiecono w Dziale VI prawom 1 obowigzkom prokuratoréw
(art. 246-253). Wsrod praw wymieniano: prawo do urlopu (art. 246 1 247 § 1)
oraz prawo do zwolnienia z zaj¢¢ na czas do siedmiu dni (wprowadzone nowelg
z dnia 23 sierpnia 1932 r.). Wér6d obowigzkdéw wskazano przede wszystkim wier-
ne stuzenie Rzeczypospolitej Polskiej (art. 248), czym dano wyraz kolejnej zasa-
dzie organizacji prokuratury — zasadzie legalnosci. Do obowigzkéw prokuratora
zaliczono takze Sciste wykonywanie polecen zwierzchnikéw, co nie dotyczyto
jedynie skladania wnioskow i o§wiadczen na rozprawie, o ile ujawnity si¢ na
niej nowe okoliczno$ci (art. 249 w brzmieniu zmienionym nowelg z dnia 4 marca
1929 r.). Prokurator byl ponadto zobowigzany do zamieszkiwania w wyznaczo-
nej mu przez wladze zwierzchnig miejscowosci (art. 251) 1 nie mogt oddawac sig
zajeciom ubocznym, ktore przeszkadzatyby mu w petnieniu obowigzkow stuz-
bowych lub mogtyby uchybi¢ godnosci jego stanu (art. 252 § 1), a zgode na inne
zajecia uboczne zawsze musiata wyrazi¢ wlasciwa wladza zwierzchnia (art. 253).

Oproécz Dziatu VI w prawie o ustroju sadow powszechnych pojawity si¢ row-
niez inne pojedyncze artykuty, odnoszace si¢ wprost lub przez odniesienie do
prokuratury. Zgodnie z trescig art. 39 Sad Najwyzszy orzekal w trzyosobowym
sktadzie po wystuchaniu w kazdej sprawie wnioskow prokuratora. Nowela z dnia
23 sierpnia 1932 r. wprowadzila do tego przepisu prawnego pewne ograniczenia,
tzn. Sad Najwyzszy przed orzeczeniem wystuchiwat wnioskow prokuratora we
wszystkich sprawach karnych, lecz nie we wszystkich sprawach cywilnych, bo
tylko w tych, w ktérych przepis szczegolny lub uznanie prokuratora tego wyma-
gato. W art. 49-50 jest mowa o udziale prokuratoréw w zgromadzeniach ogélnych
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sadu i — powotanych nowelg z dnia 24 listopada 1930 r. — kolegiach administra-
cyjnych. Prokurator bral w nich udziat, cho¢ bez prawa glosu stanowczego, miat
tez prawo do stawiania wnioskéw. Przepisy prawne zezwalaty mu na obecnos¢
w trakcie catego posiedzenia, nie wylgczajagc momentow gltosowania.

Art. 68 pkt ¢ stanowit o zasadach starszenstwa stuzbowego na stanowiskach
sedziowskich, ale posrednio dotyczyt tez prokuratoréw. Warto zwroci¢ na niego
uwage, gdyz wprowadzit zrownanie czasu stuzby, od ktorej zalezato starszenstwo
shuzbowe, spedzonej na stanowiskach sedziowskich, prokuratorskich i referen-
darskich w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Prokuratorii Generalnej RP. Podobne
znaczenie miat art. 85, zréwnujacy lata shuzby sedziego i prokuratora, a wiec na-
dajacy im t¢ sama warto$¢ przy ubieganiu si¢ o wszystkie w zasadzie stanowiska
sedziowskie od sadow okregowych az po Sad Najwyzszy. Prezesem SN mogt
np. zostaé nie tylko sedzia SN posiadajacy odpowiedni staz pracy, ale rowniez
Pierwszy Prokurator lub prokurator SN, a nawet prokurator apelacyjny majacy
za sobg dwunastoletni staz pracy. Art. 86 wskazywal, ze zasady dotyczace wy-
magan co do stazu pracy na okreslone stanowiska w sgdownictwie powszechnym
mialy zastosowanie takze do s¢dziow i prokuratorow wojskowych.

W dziale poswigconym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow (Dziat 11,
rozdzial VII) znalazty si¢ postanowienia zwigzane z udzialem prokuratora w tym
postepowaniu. Prokurator pelnit w nim rolg prokuratora dyscyplinarnego, przy
czym w zalezno$ci od rodzaju sagdu dyscyplinarnego — sagdu dyscyplinarnego okre-
gu apelacyjnego, wyzszego sadu dyscyplinarnego czy Najwyzszego Sadu Dyscy-
plinarnego — wystepowat w tej roli odpowiednio prokurator apelacyjny, prokurator
SN i Pierwszy Prokurator SN. Sad przed wydaniem orzeczenia dyscyplinarnego
byt zobowigzany wyshucha¢ wnioskdéw prokuratora (art. 143). Prokurator mogt tez
petnié, na prosbe obwinionego w tym postgpowaniu s¢dziego, role obroncy na
rowni z sedziami czy adwokatami (art. 145). Kolejne przepisy prawne tego roz-
dziatu wskazaly na czynnosci podejmowane przez prokuratora dyscyplinarnego,
np. dotyczace sktadania wnioskéw (art. 152 § 2).

Dziat VII prawa o ustroju sagdéw powszechnych, poswigcony aplikantom
sadowym, dotyczyt tez wlasciwie w catosci oséb przygotowujacych si¢ do wy-
konywania zawodu prokuratora, z uwagi na to, ze przewidywano jedng wspolng
aplikacj¢ dla zawodu sedziego i prokuratora (art. 255-261). Aplikacja (zwana sa-
dowa) polegata w zwiazku z tym na zaznajomieniu si¢ ze wszystkimi dzialami
czynnosci nie tylko sedziego, ale rowniez prokuratora, oraz z funkcjonowaniem
sekretariatoéw sedziowskich i prokuratorskich (art. 257 § 1). Konczacy aplikacje
egzamin nazywano wprawdzie ,,sedziowskim”, obejmowal on jednak wszystkie
dziaty prawa, ktérych znajomos¢ byta potrzebna do petnienia stanowiska zaréwno
sedziego, jak i prokuratora (art. 259). Po ztozeniu egzaminu sedziowskiego prezes
sadu apelacyjnego wyznaczat asesoréw do urzgdu prokuratorskiego, a prokurator
apelacyjny przekazywatl im petnienie czynnosci prokuratorskich (art. 260 § 2).
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Dziat VIII prawa o ustroju sadow powszechnych, poswigcony sekretariatom
oraz nizszym funkcjonariuszom sagdowym i prokuratorskim, powotywat osobne
sekretariaty prokuratora (art. 262 § 2) i wskazywat na warunki petnienia w nich
obowiazkow sekretarza (art. 264).

Nie tylko prawo o ustroju sadow powszechnych regulowato w latach 1929—
1939 ustroj prokuratury. Czynity to rowniez przepisy nizszego rzgdu, wydane
celem rozwinigcia lub uzupetnienia jego przepisow. Przybieraly one r6zng forme:
najcze¢sciej rozporzadzen (Ministra Sprawiedliwosci, rzadziej — Rady Ministrow)
publikowanych w Dzienniku Ustaw, czasem — zarzadzen i okolnikéw Ministra
Sprawiedliwosci publikowanych w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci. Wsrod tych aktow na szczegdlng uwage zashuguja regulaminy. Byty
to zaré6wno regulaminy wewngtrznego urzedowania sagdow, z ktorymi prokura-
tura byta organizacyjnie powigzana, jak i zwlaszcza regulaminy wewngtrznego
urzedowania prokuratur.

Wsréd regulaminéw prokuratur nalezy wymieni¢ regulaminy urzedowania
prokuratury Sadu Najwyzszego. Pierwszy z nich zostat wydany w drodze rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w dniu 19 marca 1930 r., a wszedt w zycie
z dniem 1 maja tego roku*®. Regulamin okres$lat zadania wszystkich prokuratorow
dziatajacych przy Sadzie Najwyzszym, czyli Pierwszego Prokuratora, prokurato-
row 1 wiceprokuratoréw (do czasu, gdy w 1932 r. stanowisko wiceprokuratorow
zlikwidowano), wskazywat zasady wewngtrznego urzedowania prokuratury oraz
podziatu czynnosci, zawierat regulacje dotyczace postepowania dyscyplinarne-
go i szeroko okreslal zasady funkcjonowania sekretariatu prokuratury Sadu Naj-
wyzszego. Regulamin z 1930 r. zostal do$¢ szybko zastapiony nowym, wydanym
w drodze kolejnego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci dnia 1 grudnia
1932 r., z moca obowigzujgca od 1 stycznia 1933 r.*° Szerzej niz w poprzednim
regulaminie unormowano w nim pozycje i zadania Pierwszego Prokuratora Sadu
Najwyzszego.

W innych aktach prawnych uregulowano kompleksowo zasady urzedowania
prokuratur sadow apelacyjnychiokregowych. Byty to kolejno regulaminy z 1929 r.%,

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 marca 1930 r. — Regulamin

urzedowania Prokuratury Sadu Najwyzszego (Dz.U. z 1930 ., nr 22, poz. 192), zmienione pdzniej
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 26 listopada 1931 r. w sprawie czgs$ciowe;j
zmiany postanowien regulaminu urz¢dowania Prokuratury Sadu Najwyzszego (Dz.U. z 1931 r.,
nr 102, poz. 785).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. — Regulamin
urzgdowania Prokuratury Sadu Najwyzszego (Dz.U. z 1932 r., nr 110, poz. 912).

40 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 czerwca 1929 r. — Regulamin
urz¢gdowania prokuratur sadéw apelacyjnych i okregowych (Dz.U. z 1929 r., nr 46, poz. 382).
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z 1931 r.4, z 1932 r.*? oraz z 1935 r.¥ Wszystkie byly obszerne i szczegétowo nor-
mowaty kwestie zwigzane nie tylko z ustrojem wewnetrznym prokuratury, ale
réwniez z pozycja i rola prokuratora w postgpowaniu karnym. W tym pierwszym
zakresie regulowaty sprawy dotyczace zadan prokuratora, wewngetrznej organizacji
prokuratury, podziatu czynno$ci migdzy prokuratorami, zasad urzgdowania pro-
kuratur czy dziatania ich sekretariatow, uzupetniajac i uszczegotawiajac postano-
wienia prawa o ustroju sadow powszechnych. W drugim zakresie dookreslaty zasa-
dy prowadzenia postgpowania przygotowawczego, sporzadzania aktu oskarzenia,
udziatu prokuratora w postgpowaniu karnym oraz jego rol¢ w postepowaniu wy-
konawczym, uzupetniajac regulacje zawarte w kodeksie postepowania karnego*.

Z uwagi na organizacyjne powigzanie prokuratury z sagdami powszechnymi
zastosowanie miaty tez w stosunku do prokuratorow niektore postanowienia za-
warte w regulaminach funkcjonowania poszczeg6lnych sadow, w tym w regulami-
nach Sgdu Najwyzszego®, ogdlnych regulaminach urzedowania sgdow apelacyj-
nych, okregowych i grodzkich*, regulaminie wewnetrznego urzedowania sagdow
apelacyjnych, okregowych i grodzkich w sprawach cywilnych*’ oraz zwlaszcza
w regulaminach wewnetrznego urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych

i grodzkich w sprawach karnych*.

Poza regulaminami wydawano tez inne akty wykonawcze, w ktorych nor-
mowano sprawy zwigzane z funkcjonowaniem prokuratury. Publikowane byty

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 listopada 1931 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzgdowania prokuratur sadéw apelacyjnych i okregowych (Dz.U. z 1931 r., nr 102,
poz. 784).

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 1 grudnia 1932 r. — Regulamin wewnetrz-
nego urzgdowania prokuratur sadow apelacyjnych i okregowych (Dz.U. z 1932 r., nr 110, poz. 910).

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 1935 r.— Regulamin urzgdowania
prokuratur sadow apelacyjnych i okr¢gowych (Dz.U. z 1935 r., nr 55, poz. 357).

4 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U. z 1928 r., nr 33, poz. 313).

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1929 r. w sprawie wydania regu-
laminu Sadu Najwyzszego (Dz.U. z 1929 r., nr 53, poz. 427); rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 1 grudnia 1932 r. — Regulamin Sadu Najwyzszego (Dz.U. z 1932 r., nr 110, poz. 911).

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 grudnia 1928 r. — Regulamin ogolny
wewngtrznego urzgdowania sadéw apelacyjnych, okregowych i grodzkich (Dz.U. z 1928 r., nr 104,
poz. 934); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. — Regulamin ogdlny
wewngtrznego urz¢dowania sagdow apelacyjnych, okrggowych i grodzkich (Dz.U. z 1932 r., nr 110,
poz. 905).

47 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 grudnia 1932 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania sadow apelacyjnych, okregowych i grodzkich w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 1932 r., nr 114, poz. 941).

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 czerwca 1929 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzg¢dowania sagdow apelacyjnych, okregowych i grodzkich w sprawach karnych
(Dz.U.z 1929 1., nr 42, poz. 352); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 1 grudnia 1932 r.
— Regulamin wewngtrznego urz¢dowania sagdow apelacyjnych, okregowych i grodzkich w spra-
wach karnych (Dz.U. z 1932 r., nr 110, poz. 909).
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w Dzienniku Ustaw i Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a obejmowaty wiele szczegdlowych kwestii, takich jak sposob przedstawiania
kandydatéw na stanowiska prokuratorskie, przenoszenie prokuratorow w inne
miejsce stuzbowe i w stan spoczynku, tytuty urzedowe prokuratoréw, naleznosci
za podroze stuzbowe, uposazenia prokuratoréw i wielu innych.

W latach 1918-1928, a wigc w okresie przed unifikacja ustroju prokuratury,
pomimo wystepowania trzech roéznych zrodet prawa regulujacych jej ustroj, pro-
kuratura opierata swoja organizacje na jednakowych, a w niektorych przypadkach
— wrecz jednolitych zasadach. Nie byto to jednak wylacznie wynikiem dziatania
polskiego ustawodawcy, zmierzajacego do jak najrychlejszego ujednolicenia ustro-
ju wymiaru sprawiedliwo$ci na obszarze calego panstwa, cho¢ jego dziatania na
tym polu przyniosty wymierne efekty. W gtéwnej mierze przyczynito si¢ do tego
uksztattowanie si¢ prokuratury we wszystkich zaborach pod wptywem jednego
niemieckiego modelu, w ktorym byta ona organem panstwa powotanym gléwnie
do walki z przestgpczoscia. W tym modelu prokuratura pozostawata w §cistym
organizacyjnym powigzaniu ze strukturg sadowg, a poszczeg6lne jednostki pro-
kuratury dziataly przy konkretnych sadach, przyjmujac nawet od nich swoje na-
zwy. Cala prokuratura miata jednego wspolnego Prokuratora Naczelnego, ktérym
byt Minister Sprawiedliwosci. Podlegali mu prokuratorzy jednego wspdlnego dla
catego panstwa Sadu Najwyzszego, pelniacy dla ziem wszystkich trzech bylych
zaborow niemal analogiczng rolg — straznika przestrzegania prawa, niepetnigcego
funkcji bezposredniego nadzoru nad pozostatymi prokuratorami. Jeden z proku-
ratorow Sadu Najwyzszego petnit funkcje Pierwszego Prokuratora i jego zada-
niem bylo zastgpowanie Ministra Sprawiedliwo$ci we wszystkich sprawach tocza-
cych sie przed Sadem Najwyzszym, w ktorych jego udzial byt konieczny. Nizsze
szczeble prokuratury byly podobnie zbudowane we wszystkich bytych zaborach,
a réznice dotyczyly jedynie najnizszego szczebla, co wynikato z réznic wyste-
pujacych w strukturze sadownictwa powszechnego. Wszedzie dziatali prokurato-
rzy i podprokuratorzy apelacyjni oraz prokuratorzy i podprokuratorzy okregowi,
a w dawnym zaborze austriackim i pruskim funkcjonowali tez podprokuratorzy
przy sadach najnizszych, tj. sadach powiatowych. Spdjnie przedstawialy si¢ tez
zasady naczelne zwigzane z funkcjonowaniem prokuratury. Zawarte wprawdzie
w réznych aktach prawnych, obowigzujacych w poszczegdlnych bytych zaborach,
wyrazaty te same reguly: centralizmu, hierarchicznego podporzadkowania, jed-
nolito$ci, substytucji, dewolucji czy wreszcie legalizmu. Wszedzie zatem proku-
ratura dziatata na tych samych og6lnych zasadach, cho¢ wywodzity si¢ one z r6z-
nych zrodet. Rownoczesnie wystepowaly pewne roznice dotyczace wewnetrznej
organizacji prokuratury oraz — znacznie powazniejsze — roznice w zakresie sta-
nowiska prokuratura w procesie zar6wno karnym, jak i cywilnym, co wynikato
z obowigzywania odrebnych procedur sgdowych.

Ujednolicenie ustroju prokuratury w 1929 r. nie wigzato si¢ z zasadnicza
zmiang w jej modelu funkcjonowania, a zwlaszcza usytuowaniu w strukturach
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wymiaru sprawiedliwosci czy ogdlniej — strukturach panstwa. Prokuratura pozo-
stata organem wymiaru sprawiedliwosci funkcjonujagcym w oparciu o te same, co
wczesniej, zasady, organizacyjnie powigzanym z sadami powszechnymi i Mini-
strem Sprawiedliwos$ci jako Prokuratorem Naczelnym.
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SUMMARY

During the interwar years, the date of the 1 January 1929 constituted an important turning
point for the public prosecutor’s office. Until that moment, namely between 1918 and 1928, the leg-
islation of the prosecutor’s office was regulated by the separate legal acts of each of the previously
partitioned areas of the country. This varied legal mosaic was composed of Polish and foreign reg-
ulations, older and newer regulations, and also they contained outdated as well as more modern
solutions. On the other hand, uniform legal regulations were in force between 1929 and 1939. The
majority of the aforementioned regulations were included in the ordinance of the President of the
Polish Republic from 1929 called Law on the system of common courts. The regulations were further
developed in various bylaws, especially in the rules pertaining to the functioning of the prosecutor’s
office. Despite these significant differences connected with the sources of the law, the legislation
of the prosecutor’s office during the entire interwar period was practically based on the same rules.
The prosecutor’s office remained in close organizational connection with the courts’ structure. Fur-
thermore, given prosecutor’s offices were functioning by their respective courts, even going as far as
taking the courts’ names. The entire prosecutor’s office had one common Public Prosecutor General
in the person of the Justice Minister. And the main rules connected with the functioning of the pros-
ecutor’s office are: the principle of centralism, hierarchical subordination, uniformity, substitution,
devolution and, finally, legalism.

Keywords: public prosecutor’s office; judicature


http://www.tcpdf.org

