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and Planned in the Criminal Procedure

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu jest ukazanie instytucji skazania bez rozprawy w perspektywie
czasowej oraz wpltywu regulacji innych panstw na obecny charakter tej instytucji. Przedstawiono
podobienstwo skazania bez rozprawy do wloskiego pattegiamento. Pierwotna regulacja art. 335
k.p.k. znaczaco odbiega od obecnego brzmienia i zakresu przedmiotowego skazania bez rozprawy.
W perspektywie zmian uchwalonych i projektowanych zwrdcono uwage na ochrong praw
pokrzywdzonego, ktore powinny by¢ respektowane rowniez w postepowaniach zmodyfikowanych.
Oceniono zmiany wprowadzone nowela z wrzesnia 2013 r. i lutego 2015 r. Pozytywnie oceniono
zmiany projektowane, ktore obecnie sa przedmiotem procesu legislacyjnego.

Slowa kluczowe: skazanie bez rozprawy; konsensualizm; oskarzony; pokrzywdzony; proces
karny; nowelizacje

WPROWADZENIE

Instytucja porozumien procesowych od 1 wrzesnia 1998 r. na state wpisata si¢
w model polskiego procesu karnego. Jak stusznie podkresla J. Skorupka, ,,poro-
zumienia procesowe rozszerzaja pole kontradyktoryjnosci w postepowaniu przy-
gotowawczym, a przez to zakres podmiotowosci stron, co stanowi dobry sposob
urzeczywistnienia zasady prawdy materialnej”!. Konsensualne sposoby rozstrzy-

'J. Skorupka, Znaczenie porozumien procesowych dla modelu postgpowania przygotowawcze-
go, [w:] Ocena funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, red.
C. Kulesza, Warszawa 2009, s. 26.
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gania o odpowiedzialnosci karnej przyspieszaja przebieg postgpowania, obniza-
jajego koszty i odcigzaja wymiar sprawiedliwosci. Nie sposob ich traktowac jako
negacje konieczno$ci rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci karnej na rozprawie,
lecz jako inng droge do osiggnigcia celdw postgpowania karnego.

Dyskusja nad wprowadzeniem instytucji skazania bez rozprawy, a takze in-
nych porozumien procesowych, toczyta si¢ juz na poczatku lat 90. ubiegtego stu-
lecia. S. Walto$, ktéry jako pierwszy wysunagl propozycje unormowania skaza-
nia bez rozprawy, dostrzegal zalety stosowania tych instytucji w innych krajach?.
Analizujac porozumienia w europejskim procesie karnym, w konkluzji zwrécit on
uwage na czynniki sprzyjajace zawieraniu porozumien procesowych. Autor pod-
kreslat, ze porozumienia finalne sg wskazane ze wzgledu na akceptowalno$¢ kary
i innych $rodkow przez oskarzonego, ,,w znakomitej wigkszosci przypadkow sg
korzystne dla pokrzywdzonego”, nie zamykaja drogi do wniesienia srodka odwo-
fawczego, a w razie zawarcia porozumienia formalnego zakres obowigzkéw po
stronie sgdu okresla ustawa®. We wloskim procesie karnym instytucja skroconej
rozprawy (giudizio abbreviato) 1 skazania bez rozprawy (pattegiamento) zyskaty
akceptacje tamtejszych prawnikow i przyczynily sie do usunigcia podstawowych
problemow procesu karnego, szczegolnie jego przewlektosci®.

W pierwotnym brzmieniu polskie skazanie bez rozprawy (art. 335, 343 k.p.k.%)
w duzej mierze przypominato wtoskie pattegiamento. W doktrynie dostrzezono
trzy zasadnicze rdznice miedzy regulacja wloska i nowa wowczas instytucja pol-
skiego procesu karnego. Po pierwsze, polski k.p.k. w przeciwienstwie do wto-
skiego ktadl nacisk na konieczno$¢ udowodnienia winy oskarzonego. Po drugie,
oba systemy przewidujg inne korzy$ci zwigzane z zawarciem porozumienia pro-
cesowego. Po trzecie, polski ustawodawca przewidziat zasagdzenie obowigzku na-
prawienia szkody lub nawiazki na rzecz pokrzywdzonego, co okazuje si¢ obce
procedurze wtoskiej®. Wtoski proces karny okresla te instytucj¢ jako wymierze-
nie kary na wniosek stron (applicazione della pena su richiesta delle parti), na-
zywang zwyczajowo pattegiamento’. Skuteczne skorzystanie z tej instytucji jest
uzaleznione od trzech warunkoéw: zgody oskarzonego i prokuratora na wymie-
rzenie okre$lonej kary (przy czym zgode moze przekaza¢ obronca oskarzonego),

2 Por. S. Walto$, Porozumienia w europejskim procesie karnym. Proba syntetycznego spojrze-
nia, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 1, s. 36 i n.

3 Por. ibidem, s. 23 in.

4 Szerzej: V. Fanchiotti, Negotiated Justice in Italy, [w:] Settlements in Criminal Procedures,
“Archivum luridicum Cracoviense” 1998—-1999, Vol. XXXI-XXXII, s. 31 in.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U., nr 89, poz. 555
z p6zn. zm.), dalej jako: k.p.k.

¢ Por. S. Waltos, Porozumienia w europejskim procesie karnym...,s. 12.

" M. Warchol, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 2: Proces karny. Rozwigzania mo-
delowe w ujeciu prawnoporownawczym, red. P. Kruszynski, Warszawa 2014, s. 607—-608.
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zmniejszenie kary o jedng trzecig w stosunku do gornej granicy ustawowego za-
grozenia, z zastrzezeniami wynikajacymi z innych przepisow. Sad moze wniosek
zaakceptowac lub oddali¢ (art. 448 c.p.p.), natomiast nie mozna go zmieni¢ lub
uzupetnié. Sad proceduje na posiedzeniu, obecnos¢ prokuratora i oskarzonego nie
jest obowigzkowa?®. Analizujac regulacj¢ polska (art. 335, 343 k.p.k.) oraz kon-
strukcje wloska, wida¢ ewidentne podobienstwo tych instytucji.

S. Waltos podzielit porozumienia na trzy grupy: formalne, nieformalne i pa-
raformalne.

Tylko niedotrzymanie porozumienia przewidzianego przez prawo (formalnego) pociaga za
sobg okreslone konsekwencje prawne. Ztamanie natomiast porozumienia nieprzewidzianego przez
prawo w znakomitej wigkszosci bedzie prawnie nieskuteczne, wzglgdnie bedzie oceniane przez pry-
zmat gry nie fair, co moze mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia w postepowaniu odwotawczym (niefor-
malne)’.

Do trzeciej grupy autor zaliczyt porozumienia niemieszczace si¢ w granicach
jakiejkolwiek instytucji procesowej lub prawa materialnego'®.

Jako ze dyskusja toczyta si¢ jeszcze w trakcie obowigzywania poprzedniej
kodyfikacji, zastanawiano si¢ jak zdefiniowaé porozumienie procesowe oraz czy
w k.p.k. z 1969 r. wystepuja instytucje o tym lub zblizonym charakterze. Zdaniem
S. Waltosia porozumienia

[...] sa to umowy, w ktorych ,,strong” jest zawsze oskarzony (podejrzany). ,,Stronami” moga
by¢ takze oskarzyciel publiczny, pokrzywdzony i sam organ procesowy. Porozumienie pociaga
za soba nastegpstwa prawne w procesie jednak tylko wtedy, gdy jest zawarte migdzy oskarzonym
a organem procesowym (sadem lub prokuratorem w postepowaniu przygotowawczym)'.

Z kolei E. Kruk uwaza, ze ,,porozumienie nie jest »umowa«, bowiem poje-
cie to, wywodzace si¢ z prawa cywilnego, akcentuje rowno$¢ stron”, natomiast
w procesie karnym trudno méwi¢ o takiej rownosci'?. Podzielajac poglad autorki,
wypada jednak dostrzec ewidentne podobienstwa do umow, z tym ze o zupeknie
innym charakterze i funkcjach. Do funkcji porozumien procesowych nalezy zali-
czy¢: uproszczenie wydania wyroku skazujacego i skrocenie postgpowania, o ile
strony procesowe wyrazaja na to zgode; utatwienie pokrzywdzonemu uzyskania

8 Ibidem.

? S. Walto$, Dopuszczalnosé porozumiewania si¢ i uzgadniania rozstrzygnied przez uczestni-
kow postegpowania karnego w swietle polskiej procedury karnej, [w:] Porozumiewanie si¢ i uzgad-
nianie rozstrzygniec przez uczestnikow postgpowania karnego, red. A.J. Szwarc, Poznan 1993, s. 52.

10 Ibidem, s. 59.

" Ibidem, s. 50.

12 E. Kruk, Korzenie i koncepcja konsensualizmu w postgpowaniu karnym, ,,Annales UMCS.
Sectio G” 2001, Vol. XLVIII, s. 93.
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naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem (funkcja kompensacyjna) i wy-
gaszenia konfliktu wywotanego przestepstwem'.

W kontek$cie instytucji skazania bez rozprawy (art. 335, 343 k.p.k.), ktora
znalazta swoje zastosowanie w procesie karnym', nalezy zauwazy¢, ze pierwot-
na konstrukcja w k.p.k. z 1997 r. i po6zniejsze jej modyfikacje nie ograniczyty za-
wierania porozumien procesowych, ktoére nazywamy ,,skazaniem bez rozprawy”.
W literaturze trafnie podkresla si¢, ze ograniczenie postepowania przed sagdem
nie przekre$la gwarancji respektowania zasady prawdy materialnej'>. Niewatpli-
wie redukcja postgpowania przed sagdem pierwszej instancji powoduje ogranicze-
nie kluczowych zasad: kontradyktoryjnosci i bezstronnosci, jednak dzieje si¢ to za
zgoda stron postepowania i przy akceptacji sadu. Pomimo ustawicznej checi prze-
modelowania konsensualizmu procesowego regulacja art. 343 § 7 zd. 1 stanowi,
ze jezeli sad uzna, ze nie zachodza podstawy do uwzglednienia wniosku, o ktorym
mowa w art. 335 § 1, zwraca sprawe¢ prokuratorowi. Samo porozumienie zawarte
na etapie postgpowania przygotowawczego nie przesgdza zatem jeszcze o zakon-
czeniu sprawy w trybie konsensualnym. Zaakceptowane przez sad porozumienie
nie zamyka stronom drogi postgpowania odwotawczego.

I. SKAZANIE BEZ ROZPRAWY DO 1 LIPCA 2015 R.

Inkorporowanie do k.p.k. z 1997 r. instytucji zblizonej do konstrukcji wto-
skiej 1 hiszpanskiej to niewatpliwie dgzenie do odformalizowania procesu w spra-
wach, ktore juz na etapie postepowania przygotowawczego nie budza watpliwo-
$ci. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 335 § 1 k.p.k. prokurator mogt za zgo-
da oskarzonego dotaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o skazanie oskarzonego za
zarzucany mu wystepek, zagrozony kara nieprzekraczajaca pigciu lat pozbawie-
nia wolnos$ci (goérna granica ustawowego zagrozenia), bez przeprowadzenia roz-
prawy i wymierzenie mu kary z zastosowaniem nadzwyczajnego jej ztagodzenia,
orzeczenie $rodka karnego wymienionego w art. 39 pkt. 1-3 i 5 Kodeksu karne-
go'¢ lub odstgpienie od wymierzenia kary (jezeli okoliczno$ci popetnienia prze-
stepstwa nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele po-
stepowania zostang osiggnicte mimo nieprzeprowadzenia rozprawy). W sytuacji,
gdy zachodzily warunki do wystapienia z wnioskiem o skazanie bez rozprawy,

13'S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Krakow 2005, s. 56 i n.

14 Na przyktad w 2006 r. 45 orzeczen wydanych w Sadach Rejonowych, a w 2007 . 40% zapa-
dto w trybach konsensualnych — podaje za: M. Ku$mierczyk, Czy jestesmy skazani na porozumienia
procesowe?, [w:] Ocena funkcjonowania porozumien procesowych w praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci, red. C. Kulesza, Warszawa 2009, s. 361.

15 Por. M. Zbrojewska, Dobrowolne poddanie si¢ karze w kodeksie postepowania karnego, Bia-
tystok 2002, s. 35; P. Rogozinski, Dobrowolne poddanie si¢ oskarzonego odpowiedzialnosci karnej,
,Panstwo i Prawo” 2000, z. 9, s. 49.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U., nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
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a w swietle zebranych dowodow wyjasnienia podejrzanego nie budzity watpliwo-
sci, dalszych czynno$ci dowodowych w postgpowaniu przygotowawczym moz-
na nie przeprowadza¢ (art. 335 § 2 k.p.k.). W doktrynie zastanawiano si¢ nad re-
lacja nowych instytucji konsensualnych do naczelnych zasad procesowych'’. Juz
w toku dyskusji nad wprowadzeniem tej instytucji stwierdzono, ze skazanie bez
rozprawy stanowi wyjatek od zasady bezposrednioéci'®. Nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze zasada ta ma $cisly zwiazek z zasadg prawdy materialnej: ,, Wyraza postu-
lat opierania orzeczenia na takim materiale dowodowym, z ktorym organ zetknat
si¢ bez posrednich ogniw oraz korzystania z takich dowodow, ktore sg jakosciowo
najlepsze”’. Rezygnacja z centralnego punktu procesu karnego (rozprawy gtow-
nej) i oparcie wyroku skazujacego wylgcznie na materiale dowodowym zgroma-
dzonym w postgpowaniu przygotowawczym stanowig konsekwencje zawarcia
porozumienia procesowego. Zawsze moze zachodzi¢ obawa skazania osoby nie-
winnej (jezeli np. ztozono fatszywe zeznania), co z kolei pozostaje w sprzeczno-
$ci z zasadg prawdy materialnej i trafnej reakcji karnej. Porozumienie procesowe
otwiera inng droge do realizacji celow procesowych. Podzielam poglad W. Jasin-
skiego, ktory uwaza, ze ,,kontradyktoryjno$¢ dotyczy sporu powstatego, instytu-
cja porozumien procesowych otwiera za$ mozliwo$¢ osiagnigcia porozumienia
jeszcze przed faktycznym wdaniem si¢ w spor na rozprawie?’. Wszelkiego ro-
dzaju ustepstwa zawsze ograniczaja lub wytaczaja konieczno$¢ prowadzenia dal-
$Zego sporu, przyspieszaja przebieg postgpowania i zmniejszajg koszty postgpo-
wania. Nie sposob przy tym zaktadad, ze taka forma realizacji celow procesu kar-
nego nie doprowadzi do prawdziwych ustalen faktycznych. Porozumienie zawar-
te na etapie postgpowania przygotowawczego moze by¢ zawarte tylko wtedy, gdy
,,okoliczno$ci popetnienia przestepstwa nie budzg watpliwosci, a postawa oskar-
zonego wskazuje, ze cele postgpowania zostang osiggni¢te mimo nieprzeprowa-
dzenia rozprawy”.

Ocena instytucji skazania bez rozprawy napotyka trudnos$ci z punktu widzenia
prawa do obrony. P. Kardas stusznie zauwazyl, ze skoro zgoda oskarzonego jest
wyrazana na etapie postgpowania przygotowawczego, to brak mozliwosci zwro-
cenia si¢ 0 wyznaczenie obroncy z urzedu nalezy postrzegac jako ,,niedostateczne
zagwarantowanie prawa do obrony”?'. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze sytu-

17 Por. W. Jasifiski, Instytucja skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz dobrowolnego pod-
dania sie odpowiedzialnosci karnej (art. 387 k.p.k.) na tle naczelnych zasad procesu karnego, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2005, nr 9, s. 15 in.

18 S. Walto$, Porozumienia w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda, ,,Panstwo
i Prawo” 1992, z. 7, s. 45.

19 H. Paluszkiewicz, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 3, cz. 2: Zasady procesu kar-
nego, red. P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 1011.

20°W. Jasinski, op. cit., s. 30.

21 Por. P. Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania w swietle nowelizacji kodeksu postepo-
wania karnego z dnia 10 stycznia 2003 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 1, s. 52.
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acja ta na krotko zmienita sie po 1 lipca 2015 r. w zwigzku ze znowelizowaniem
przepisu art. 78 § 1 k.p.k. Nie uregulowano réwniez kwestii mozliwosci cofnigcia
zgody na skazanie bez przeprowadzenia rozprawy?.

Do chwili wejscia w zycie k.p.k. z 1997 r. tylko na rozprawie przed sadem
pierwszej instancji dochodzito do wydania wyroku skazujacego. Wyjatkiem byt
nakaz karny wydawany na posiedzeniu, ktorego nie traktowano na réwni z wy-
rokiem?. Wprowadzenie instytucji skazania bez rozprawy (art. 335, 343 k.p.k.)
i jej nowelizacja z dnia 10 stycznia 2003 r.>* uruchomity nowy model pierwszo-
instancyjnego wyrokowania merytorycznego poza rozprawg. Zdaniem H. Palusz-
kiewicz w szerokim ujeciu

[...],,wyrokowanie poza rozprawa” to caly zesp6l czynnosci podejmowanych przez sad pierw-
szej instancji w toku posiedzenia wyrokowego, zmierzajacy do merytorycznego rozstrzygnigcia wy-
rokiem o przedmiocie procesu bez odbywania rozprawy, obejmujacy zard6wno czynnosci stuzace
rozpoznaniu sprawy, jak i jej merytorycznemu rozstrzygnigciu®.

Nalezy zauwazy¢, ze mamy do czynienia z ewidentnym odstgpstwem od
standardowego modelu rozstrzygania o odpowiedzialnos$ci karnej. Instytucja ska-
zania bez rozprawy nie uchyla obowigzywania zasady domniemania niewinno-
$ci ani mozliwosci uruchomienia postgpowania odwolawczego. Przede wszyst-
kim stanowi ona wyraz dazenia ustawodawcy do szybszego zakonczenia poste-
powania w sprawach, gdzie okolicznosci popetnienia przestgpstwa i wina spraw-
cy nie budza watpliwosci.

W doktrynie wskazuje si¢, ze w pewnych przypadkach udziat oskarzonego
i pokrzywdzonego w posiedzeniu wyrokowym bylby pozadany (np. gdy po-
krzywdzony ztozyt wniosek o naprawienie szkody, jezeli sad uzaleznia uwzgled-
nienie wniosku od naprawienia szkody lub gdy zachodza watpliwosci co do do-
browolnosci zgody oskarzonego na skazanie bez rozprawy)*. Skoro celem proce-
su karnego jest uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego,
przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.), to nale-
zatoby wystucha¢ pokrzywdzonego przed wydaniem wyroku opartego na uprzed-

2 Ibidem, s. 53.

3 E. Skretowicz, Postgpowanie nakazowe — zagadnienia wybrane, [w:] Wspélczesne proble-
my procesu karnego i jego efektywnosci (Ksigga pamigtkowa Prof. A. Bulsiewicza), red. A. Marek,
M. Jez-Ludwichowska [et al.], Torun 2004, s. 350-351.

2 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, usta-
wy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U., nr 17, poz. 155).

% H. Paluszkiewicz, Pierwszoinstancyjne wyrokowanie merytoryczne poza rozprawg w polskim
procesie karnym, Warszawa 2008, s. 33.

2 Por. S. Walto$, Nowe instytucje w kodeksie postgpowania karnego z 1997 r., ,,Panstwo i Pra-
wo” 1997, z. 8, s. 31; R.A. Stefanski, Wniosek prokuratora o skazanie oskarzonego bez rozprawy,
,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 2, s. 56-57.
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nim porozumieniu. De lege lata strony i osoby niebedace stronami, jezeli ma to
znaczenie dla ochrony ich praw lub intereséw, maja prawo wzia¢ udziat w posie-
dzeniu wowczas, gdy ustawa tak stanowi, chyba ze ich udziat jest obowigzkowy
(art. 96 § 1 k.p.k.). Pokrzywdzony nie zostat zatem catkowicie pozbawiony prawa
do uczestnictwa w czynno$ciach procesowych zwigzanych ze skazaniem bez roz-
prawy. Kolejne zmiany przepisow o skazaniu bez rozprawy uwzglednity stanowi-
sko pokrzywdzonego w przedmiocie wniosku o skazanie bez rozprawy. Postulo-
wano takze, aby stosowanie przepisow art. 335 i 387 k.p.k. miato miejsce tylko
wowczas, gdy oskarzony przyzna si¢ do winy?’.

Do 1 lipca 2015 r. wniosek o skazanie bez rozprawy nie zastgpowat aktu
oskarzenia, byt sporzadzany obok niego i stanowit propozycje prokuratora uzgod-
niong z podejrzanym, skierowang do sadu, aby sad na posiedzeniu wymierzyl mu
karg lub zastosowat okreslony w dotgczonym wniosku $rodek karny®®. Ta unikal-
na konstrukcja procesowa — zgoda wyrazona w protokole przestuchania w cha-
rakterze podejrzanego i wniosek dotaczony do aktu oskarzenia z zapisem poro-
zumienia — w praktyce zyskata wielu zwolennikow, ale réwniez dostrzezono licz-
ne problemy zwigzane z wyktadnig przepisow art. 335 i 343 k.p.k. i gwarancjami
z nich wynikajacymi.

R. Koper, poréwnujac mediacje i skazanie bez rozprawy, stusznie postulu-
je, ze ,,w razie stwierdzenia przez sad niespetnienia warunku prognostycznego
na etapie posiedzenia prowadzonego w trybie art. 343 k.p.k., sad winien dokona¢
wyboru migdzy postepowaniem mediacyjnym a odwotaniem si¢ do porozumienia
stron”?. Wczesniejsza mediacja nie stoi na przeszkodzie skazaniu bez rozprawy.
Nalezy jednak pamigtac, ze wyrazenia checi porozumienia procesowego na eta-
pie postepowania mediacyjnego nie mozna utozsamiac ze zgoda na skazanie bez
rozprawy, z pominieciem ustalen z organem procesowym (po przestaniu sprawoz-
dania mediacyjnego).

Instytucja przewidziana w art. 335 k.p.k. znajduje zastosowanie tylko wowczas, jesli zostang
spelnione warunki okreslone w ustawie, w tym gdy oskarzony (podejrzany) wyrazi zgod¢ na wy-
stapienie prokuratora z takim wnioskiem do sadu. Oczywiscie zgoda ta nie moze by¢ dorozumiana,
musi by¢ niewatpliwa i wyrazna. Ztozenie przez oskarzonego wniosku o oddalenie aktu oskarzenia
powinno by¢ traktowane jako ewentualne cofnigcie wyrazonej uprzednio zgody na ustalone proce-
dowanie, a to stwarzato potrzebe wystuchania oskarzonego w tej kwestii*’.

21 Por. E. Kruk, Kilka uwag na temat stosowania art. 335 i art. 387 kodeksu postgpowania kar-
nego, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 1, s. 88.

2 Por. R.A. Stefanski, op. cit., s. 49-50; E. Kruk, Wyrok skazujqcy na posiedzeniu sqdu I instan-
¢ji. Zagadnienia wybrane, ,,Annales UMCS. Sectio G” 1998, Vol. XLV, s. 253.

¥ R. Koper, Postgpowanie mediacyjne a skazanie oskarzonego bez rozprawy, ,,Prokuratura
i Prawo” 1999, nr 11-12, s. 70.

30 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2002 r., IIT KK 106/02, LEX nr 53328.
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Problemy stosowania instytucji skazania bez rozprawy w latach 1998-2003
oraz uwagi przedstawicieli doktryny przyczynity si¢ do nowelizacji tej instytu-
¢ji, uchwalonej na poczatku 2003 r. Nowela stusznie poszerzyta krag spraw, ktore
moga by¢ objete wnioskiem o skazanie bez rozprawy, o czyny zagrozone karg do
10 lat pozbawienia wolnosci. Utrzymano przy tym przestanke niebudzacych wat-
pliwosci okoliczno$ci popelnienia przestepstwa, o ile postawa oskarzonego wska-
zuje, ze cele postgpowania zostang osiagnigte (art. 335 § 1 in fine k.p.k.). Nowe-
lizacja przepisOw o skazaniu bez rozprawy upraszcza procedur¢ wystepowania
z wnioskiem z art. 335 § 1 k.p.k. Wniosek o skazanie bez rozprawy mozna umie-
$ci¢ w akcie oskarzenia, natomiast uzasadnienie aktu oskarzenia mozna ograni-
czy¢ do wskazania okolicznosci przemawiajacych za akceptacja takiego wniosku
(art. 335 § 3 k.p.k.). W piSmiennictwie zaznacza sig, ze zabieg ten miat zachecic
prokuratoréw do sktadania takich wnioskow?!. S. Waltos, powotujac si¢ na dane
z Ministerstwa Sprawiedliwosci za lata 2000-2002, zauwazyl powsciagliwosé
w sktadaniu wnioskow o skazanie bez rozprawy (w 2000 r. — 4789, w 2001 r.
— 6595, w pierwszym potroczu 2002 r. — 4062)*. Nieche¢ do siggania po t¢ in-
stytucje nie wynikata wytacznie z jej nowego charakteru, ale przede wszystkim
z tego, ze ustawodawca nie uregulowat istotnych kwestii, ktoére uzupeita no-
wela z 2003 r. Przepisy art. 343 § 1-3 k.p.k., regulujace nadzwyczajny wymiar
kary i srodkow karnych, majg charakter prawnomaterialny*. Normy te stanowia
zatem lex specialis w stosunku do art. 60 k.k. i moga mie¢ zastosowanie tyl-
ko 1 wylacznie w razie uwzglednienia wniosku z art. 335 k.p.k. Od 1 lipca 2003
1. sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary rowniez w innych przy-
padkach niz przewidziane w art. 60 § 1-4 k.k. oraz warunkowe zawieszenie kary,
niezaleznie od przestanek z art. 69 § 1-3 k.k., o ile kara orzeczona nie przekro-
czy pigciu lat pozbawienia wolnosci, z zastosowaniem okresu proby do lat 103,
Ponadto w swietle art. 343 § 2 pkt 3 k.p.k. ograniczenie skazania do orzeczenia
srodka karnego moze nastgpic, jezeli przypisany oskarzonemu wystepek jest za-
grozony kara nieprzekraczajaca pigciu lat pozbawienia wolno$ci. Przedstawio-
ne rozwigzania normatywne stanowig zachete dla oskarzonych i ich obroncow
do zabiegania o dolgczenie przedmiotowego wniosku. Z kolei prokurator zyskat
dodatkowe mozliwosci w zakresie uksztattowania tre§ci porozumienia, ktorego
integralng czescig jest przeciez propozycja rozstrzygni¢c¢ przedtozonych do ak-
ceptacji sadu. Ta sama nowela inkorporowata historyczny juz przepis art. 474a

31Por. S. Walto$, Gtéwne nurty nowelizacji procedury karnej, ,,Panstwo i Prawo” 2003, z. 4, s. 15.

32 [bidem.

33 Ibidem, s. 16. Zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2007 r., III KK 478/06,
,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 6, poz. 18 (wktadka).

3% Por. T. Grzegorczyk, Wybrane zagadnienia najnowszej nowelizacji procedury karnej, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2003, z. 8, s. 11.
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§ 1 k.p.k., ktéry uprawniat do rozpoznania na posiedzeniu wniosku o dobrowol-
ne poddanie si¢ karze, o ile zostat ztozony przed rozprawa wyznaczong w trybie
uproszczonym.

Instytucja skazania bez rozprawy po 1 lipca 2003 r. zyskata zupetnie nowy
charakter prawny. Pierwotna regulacja stanowita jedynie o uproszczonym trybie
postepowania, natomiast nowela pozwala na orzeczenie o prawnych konsekwen-
cjach przypisania zarzucanego oskarzonemu czynu na odrebnych i korzystniej-
szych dla strony biernej zasadach®. W $wietle art. 343 § 2 k.p.k. (obowigzuja-
cym od 1 lipca 2003 r.), uwzgledniajac wniosek z art. 335 k.p.k., sad mogt: nad-
zwyczajnie ztagodzi¢ wymiar kary niezaleznie od podstaw z art. 60 § 1-4 k.k.,
warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary niezaleznie od przestanek z art. 69 § 1-3
k.k. — przy czym nie mozna zastosowac tego srodka probacyjnego do kary pozba-
wienia wolnosci powyzej lat pieciu, a okres proby nie moze przekroczy¢ 10 lat,
mozna natomiast ograniczy¢ skazanie do orzeczenia srodka karnego, jezeli przy-
pisany oskarzonemu wystepek jest zagrozony karg nieprzekraczajaca pigciu lat
pozbawienia wolnosci. Nowela z dnia 20 lutego 2015 r., z uwagi na materialno-
prawny charakter tej regulacji, przeniosta ja do nowego art. 60a k.k. Na skutek
noweli z dnia 11 marca 2016 r.%¢ przepis art. 60a k.k. z dniem 15 kwietnia 2016 r.
przestal obowigzywac. De lege lata sad nie ma innych mozliwosci nadzwyczaj-
nego ztagodzenia kary lub poprzestania na orzeczeniu $rodka karnego niz te, kto-
re wynikaja z przepisow Kodeksu karnego, stanowigcych o przestankach stoso-
wania tych instytucji (art. 59, 60, 61 k.k.).

W pismiennictwie wyrazono stuszng obawe, ze skazywanie na posiedzeniu,
ktore moze by¢ czgsto stosowane, stawia pod znakiem zapytania zasad¢ publicz-
nosci*’, mimo ze prokurator, oskarzony i pokrzywdzony majg prawo wzig¢ w nim
udziat. Pokrzywdzony moze ztozy¢ o$wiadczenie, ze chce popiera¢ akt oskar-
zenia obok prokuratora jako oskarzyciel positkowy najpozniej na posiedzeniu.
Prezes sadu lub sad moze zarzadzi¢, ze udziat prokuratora, oskarzonego Iub po-
krzywdzonego jest obowigzkowy (art. 343 § 5 k.p.k.). W posiedzeniu majg prawo
wzig¢ udziat takze inne strony, obroncy i petnomocnicy (art. 339 § 5 k.p.k.). Na-
lezy zauwazy¢, ze publicznos$¢ posiedzen wyrokowych w przedmiocie skazania
bez rozprawy (art. 335 § 1 k.p.k.) nie powinna budzi¢ powazniejszych zastrzezen.
Ustawodawca nie wylaczyt ani nie ograniczyt publicznego procedowania w tym
trybie. W przeciwienstwie do posiedzenia w trybie nakazowym kazdy zaintereso-
wany ma prawo do udziatu w takim posiedzeniu. Ponadto w mys$l art. 418a k.p.k.
(w brzmieniu do 1 lipca 2015 r.) w przypadku wyrokowania poza rozprawg tres¢

35 Por. Kodeks postgpowania karnego — komentarz, red. P. Hofmanski, t. 2, Warszawa 2011,
s. 382.

3¢ Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U., poz. 437).

37 Por. S. Walto$, Gléwne nurty nowelizacji procedury karnej, ,,Panstwo i Prawo” 2003, z. 4,
s. 16.
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wyroku nalezato udostepni¢ publicznie przez ztozenie jego odpisu w sekretaria-
cie sadu na okres siedmiu dni, o czym czyniono wzmianke w protokole rozprawy.
L.K. Paprzycki stusznie uwaza, ze

[...] nie ma zadnych przeszkod prawnych, by kazdy zainteresowany uzyskat informacje o tym,
kiedy i gdzie odbedzie si¢ posiedzenie w okreslonej sprawie i nie ma przeszkod prawnych, by za-
interesowana osoba byta obecna na posiedzeniu, cho¢ nie bedzie ona miata prawa zabiera¢ gltosu
i sktada¢ o$wiadczenia. Wobec tego wyrok takze na takim posiedzeniu bedzie ogloszony publicznie,
nawet jezeli w miejscu odbywania posiedzenia nikt poza sktadem sadzacym nie bedzie obecny?®.

W trakcie posiedzenia wyrokowego nie prowadzi si¢ postgpowania dowodo-
wego w przedmiocie skazania bez rozprawy (art. 343 § 4 k.p.k.). Dane dotycza-
ce osoby oskarzonego oraz wyniki wywiadu srodowiskowego uznaje si¢ za ujaw-
nione bez odczytywania. Nalezy je jednak odczyta¢ na zadanie oskarzonego lub
obroncy (art. 394 § 1 w zw. z art. 343 § 4 k.p.k.). Z uwagi na znikome zaintere-
sowanie strony biernej udzialem w tych posiedzeniach przepis art. 394 § 1 zd. 2
k.p.k. nie ma wtasciwie praktycznego zastosowania. W doktrynie zwrécono uwa-
ge na do$¢ niefortunng redakcje przepisu art. 343 § 4 k.p.k.* Trafnie zaznacza sig,
ze uwzglednienie wniosku o skazanie bez rozprawy nie jest przestanka rezygnacji
z postepowania dowodowego, wyrok oparty na porozumieniu zapada dopiero po
przeprowadzeniu posiedzenia, dlatego przepis nalezy interpretowac w ten sposob,
ze wydanie wyroku skazujacego na posiedzeniu nie wymaga przeprowadzenia
postepowania dowodowego®’. Podzieli¢ nalezy poglad, Zze rezygnacja z przepro-
wadzenia postepowania dowodowego stanowi przejaw skrocenia postepowania*!.
Porozumienie zawarte na etapie postegpowania przygotowawczego — przy zalo-
zeniu, ze okolicznosci popetnienia przestgpstwa nie budzg watpliwosci — moze
w zupetosci wystarczy¢ do wydania wyroku skazujacego na posiedzeniu. Nale-
zy przy tym pamietac, ze jezeli sad uzna, ze nie zachodza podstawy do uwzgled-
nienia wniosku, sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach og6élnych (art. 343 § 7
k.p.k.). Sad Najwyzszy trafnie zaznaczyl, ze

[...] skierowanie przez prokuratora, w trybie art. 335 § 1 k.p.k., uzgodnionego z oskarzonym
whniosku o skazanie bez przeprowadzania rozprawy nie zwalnia sadu ani od skrupulatnego zapozna-
nia si¢ ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym, ani od dokonania doktadnej kontro-
li merytorycznej tresci ztozonego wniosku w zestawieniu z trescig aktow prawnych majacych za-
stosowanie w rozpoznawanej sprawie. W przypadku stwierdzenia uchybien w tresci takiego wnio-
sku nie nalezato go uwzglednic, lecz doprowadzi¢ do jego skorygowania badz skierowaé sprawe do
rozpoznania na rozprawie*>.

3% L.K. Paprzycki, Komentarz do art. 418 a k.p.k., LEX 2015, teza 4.

39 Por. Kodeks postgpowania karnego — komentarz, red. P. Hofmanski, s. 386.

4 Ibidem, s. 386, 387.

4 Por. Z. Gostynski, Zasada szybkosci w nowym Kodeksie postepowania karnego, [w:] Nowy
Kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia weztowe, Krakow 1998, s. 381.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2008 r., V KK 322/08, OSNwSK 2008, nr 1,
poz. 2344.
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W kontekscie instytucji skazania bez rozprawy (art. 335, 343 k.p.k.) nie bez
znaczenia pozostaje sytuacja i postawa pokrzywdzonego przestgpstwem:

1.

Od poczatku obowigzywania przepisOw o skazaniu bez rozprawy az do
chwili obecnej nie uzalezniono skutecznosci wniosku z art. 335 k.p.k.
od zgody lub co najmniej braku sprzeciwu pokrzywdzonego®. W $wie-
tle nowego art. 337 § 1b k.p.k., jezeli ztozono wniosek o skazanie bez roz-
prawy (samoistny lub dotagczony do aktu oskarzenia), jego odpis dorecza
si¢ ujawnionemu pokrzywdzonemu. Uwzglednienie wniosku jest mozli-
we tylko wowczas, jezeli nie sprzeciwi si¢ temu pokrzywdzony, nalezy-
cie powiadomiony o terminie posiedzenia. Nalezy zatem zauwazy¢, ze po
1 lipca 2015 r. pokrzywdzony nie tylko uzyskuje informacje o ztozonym
wniosku o skazanie bez rozprawy, ale rowniez ma realny wplyw na jego
uwzglednienie.

Udziat pokrzywdzonego w posiedzeniu wyrokowym jest nieobowigzko-
wy. Jezeli nie stawi si¢ na posiedzenie i nie zlozy na etapie postgpowa-
nia przygotowawczego o$wiadczenia, ze chee uzyskac status oskarzyciela
positkowego ubocznego, traci uprawnienie do wystepowania w charakte-
rze strony w postepowaniu rozpoznawczym. Ochrong interesow pokrzyw-
dzonego nalezy wywiez¢ z dyspozycji art. 343 § 3 k.p.k. Uzaleznienie
uwzglednienia wniosku z art. 335 k.p.k. od naprawienia szkody w catosci
lub czesci lub od zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde na-
lezy traktowac jako zasadniczy przejaw ochrony intereséw pokrzywdzo-
nego. Odpowiednie stosowanie art. 341 § 3 k.p.k. moze uskutecznic¢ poro-
zumienie procesowe w przedmiocie skazania bez rozprawy i a contrario
doprowadzi¢ do zerwania uprzednio zawartego konsensusu. Przepis, kto-
ry zasadniczo stosuje si¢ przy instytucji warunkowego umorzenia poste-
powania, zezwala na odroczenie posiedzenia i wyznaczenie odpowiednie-
go terminu na porozumienie si¢ oskarzonego z pokrzywdzonym w kwe-
stii naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia.

Istnieje powazna watpliwo$¢, czy wyznaczenie takiego terminu bedzie wy-
starczajace dla osiggniecia porozumienia oraz czy kontakty oskarzonego z po-
krzywdzonym nie doprowadza do zerwania uprzednio zawartego porozumienia
(na etapie postgpowania przygotowawczego). O wiele lepszym rozwigzaniem
wydaje si¢ podjecie takich ustalen na etapie przedjurysdykcyjnym. Wowczas bez
koniecznosci przerywania lub odraczania posiedzenia sad moze zaakceptowac za-
warte uprzednio porozumienie lub postapi¢ zgodnie z trescig art. 343 § 7 k.p.k.
Nalezy przyjaé, ze na podstawie art. 49a w zw. z art. 16 § 2 k.p.k. prokurator po-
winien pouczy¢ pokrzywdzonego o prawie do ztozenia wniosku, o ktorym mowa

# Por. P. Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania..., s. 53.
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w art. 46 § 1 k.k. Jezeli pokrzywdzony nie ztozyt takiego wniosku, prezes sadu lub
sad moze uzna¢ udziat pokrzywdzonego za obowigzkowy i tym samym umozli-
wi¢ mu ztozenie takiego wniosku*.

W doktrynie zwrdcono takze uwage na problem wyrokowania na posiedzeniu
w przedmiocie skazania bez rozprawy, z pomini¢ciem osoby pokrzywdzonego®.
Do chwili wejscia w zycie noweli z dnia 27 wrze$nia 2013 r. Kodeks postgpowa-
nia karnego nie regulowat kwestii dorgczenia wniosku o skazanie bez rozprawy
pokrzywdzonemu, co de lege ferenda postulowano juz na poczatku obowigzywa-
nia tych przepisow*. W omawianym okresie, jezeli pokrzywdzony nie stawit si¢
na posiedzenie wyrokowe, mégt on w ogdle nie uzyska¢ informacji o uprzednio
zawartym porozumieniu. Nie miato przy tym znaczenia, czy ztozyl na etapie po-
stepowania przygotowawczego o§wiadczenie o wstagpienie w prawa oskarzyciela
positkowego subsydiarnego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze obowiazek powia-
domienia pokrzywdzonego o terminie posiedzenia i pouczenie o prawie wynika-
jacym z art. 54 § 1 k.p.k. nie czynity z niego zupetnie marginalizowanego uczest-
nika procesu. Pomimo licznych nowelizacji nie wprowadzono przepisu uzalez-
niajacego akceptacje porozumienia od zgody pokrzywdzonego. W mojej ocenie
nalezaloby de lege ferenda wprowadzi¢ przepis nakazujacy pokrzywdzonemu za-
jecie pisemnego stanowiska w przedmiocie porozumienia z art. 335 k.p.k. Obecna
regulacja art. 343 § 2 k.p.k. moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca, tym bardziej jezeli
milczenie pokrzywdzonego zostanie potraktowane jako brak sprzeciwu.

Skazanie z pominigciem rozprawy nie wyltaczyto kontroli formalnej aktu
oskarzenia i dotgczonego wniosku w trybie art. 335 k.p.k. Sad badat, czy sprawa
dotyczy wystepku zagrozonego karg do 10 lat pozbawienia wolnosci, czy oskar-
zony rzeczywiscie wyrazit zgode¢ na skazanie bez rozprawy, czy okolicznosci po-
pehienia przestepstwa nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazu-
je, ze cele postepowania zostang osiggnicte mimo nieprzeprowadzenia rozpra-
Wy oraz czy porozumienie nie wykracza poza ramy okreslone w art. 343 § 21 3
k.p.k.*” Trzeba zwroci¢ uwagg, ze niezaleznie od modelu rozstrzygania o odpo-
wiedzialnosci karnej podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowic¢ praw-
dziwe ustalenia faktyczne (art. 2 § 2 k.p.k.). Porozumienie nie moze by¢ potwier-
dzone przez sad, jezeli ujawniono ujemng przestanke procesowa. Wowczas nieza-
leznie od zatagczonego wniosku o skazanie bez rozprawy prezes sadu kieruje spra-
we na posiedzenie w celu umorzenia postgpowania.

4 Por. T. Grzegorczyk, Wniosek o naprawienie szkody w nowym prawie i postgpowaniu kar-
nym, [w:] Kodeks postepowania karnego. Krotkie komentarze, z. 3, Warszawa 1997, s. 62.

4 Por. K. Kurowska, Konsensualne sposoby zakoriczenia postgpowania karnego a sytuacja pro-
cesowa pokrzywdzonego, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 4, s. 23.

4 Po. R. Koper, Warunki skazania oskarzonego wyrokiem bez rozprawy, ,,Przeglad Sadowy”
1999, nr 5, s. 74 i n.

47 Por. Kodeks postegpowania karnego — komentarz, red. P. Hofmanski, s. 387.
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II. SKAZANIE BEZ ROZPRAWY PO 1 LIPCA 2015 R.

Glownym zatozeniem obszernej reformy procesu karnego byto zwiekszenie
kontradyktoryjnosci rozprawy gtéwnej. S. Walto$ ide¢ nowelizacji ttumaczy na-

stepujaco:

Jezeli na serio chcemy traktowac zasade kontradyktoryjnosci, to nalezy radykalnie zreformo-
waé dwa elementy, we wzajemnym odwrotnym kierunku: wyhamowac sgdziego przewodniczace-
go na rozprawie i zdecydowanie uaktywnié¢ oskarzyciela publicznego, czyli prokuratora. [...] Nikt
nie zamierza zmieni¢ brzmienia art. 2 § 2 k.p.k., stosownie do ktorego podstawe wszelkich roz-
strzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne. Nikt w Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego nie wpadt na pomyst zlikwidowania tego przepisu lub jakiej$ jego modyfikacji, mimo
pelnej $wiadomosci strukturalnych ograniczen w docieraniu do prawdy*.

Roéwnie waznym celem reformy byta cheé¢ odformalizowania procesu oraz
skrocenia jego przebiegu.

Obszerne nowelizacje Kodeksu postgpowania karnego z wrzesnia 2013 r. i lu-
tego 2015 r. istotnie zmienity przepisy o skazaniu bez rozprawy. W uzasadnieniu
do pierwszej nowelizacji czytamy:

Proponuje si¢ rozszerzenie instytucji wniosku o skazanie bez rozprawy na wszystkie wystepki
(proj. art. 335 § 1 k.p.k.). Zakres przedmiotowy spraw, w jakich moze on by¢ stosowany, byt stop-
niowo poszerzany. W 1997 r. przyjeto, ze chodzi¢ ma tylko o wystgpki zagrozone kara pozbawie-
nia wolnos$ci do 5 lat, w 2003 r. objeto tg instytucja sprawy o czyny zagrozone taka kara do 10 lat.
Obecnie sugeruje si¢ objecie nig wszystkich wystepkow, bez wzgledu na zagrozenie (tzn. takze tych
z zagrozeniem do 12 lat, gdyz innego tu nie ma). Ponadto za celowe uznano doprecyzowanie prze-
pisu art. 343 k.p.k., poprzez urealnienie gwarancji procesowych pokrzywdzonego, ktory bedzie miat
zagwarantowane prawo sprzeciwu wobec wydania wyroku bez przeprowadzenia rozprawy (nowy
§ 3a), a takze wyrazne zapisanie w § 3b, ze sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokona-
nia w nim wskazanej przez siebie zmiany, zaakceptowanej przez oskarzonego. Nie ma przy tym ko-
niecznos$ci dodawania, ze proponowana zmiana musi by¢ takze zaakceptowana przez oskarzycie-
la, albowiem w wypadku braku akceptacji z jego strony wniosek o skazanie bez rozprawy moze po
prostu cofnac, co spowoduje konieczno$¢ rozpoznania sprawy na zasadach ogdlnych. Dzigki temu
zabiegowi jest nadzieja na zwigkszenie roli instytucji skazania bez rozprawy®.

W uzasadnieniu do drugiej noweli w zasadzie nie znajdujemy glgbszego od-
niesienia do korektury pierwszej nowelizacji*. Pierwsza zmiana obowigzywata
w okresie od 9 listopada 2013 r. do 30 czerwca 2015 r., gdyz od 1 lipca 2015 r.
obowigzuja przepisy w brzmieniu nadanym nowelg z lutego 2015 r. Zasadna be-

8 S. Walto$, Kontradyktoryjnosé a prawda materialna, [w:] Kontradyktoryjnosé w polskim pro-
cesie karnym, red. P. Wilinski, Warszawa 2013, s. 43.

4 Druk nr 870, www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=870 [data dostepu: 28.02.2016], s. 15.

9 Druk nr 2393, www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393 [data dostgpu: 28.02.2016],
s. 86 1n.
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dzie zatem ocena tej instytucji w obecnym ksztalcie, natomiast zmiany zainicjo-
wane pierwsza nowelg (notabene w wickszosci potwierdzone druga) zostang po-
krotce wskazane i omowione.

Ustawa z wrzesnia 2013 r. rozszerzyta zakres przedmiotowy art. 335 k.p.k.,
dopuszczajac skazanie bez rozprawy w sprawach o wszystkie wystepki. De lege
lata stan ten nie ulegl zmianie. W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze nowa regula-
cja znacznie poszerzy mozliwos¢ stosowania instytucji skazania bez rozprawy
w praktyce i przyczyni si¢ do uproszczenia i przyspieszenia postepowania w wie-
lu sprawach®'. Mozna zywi¢ obawg, czy instytucja skazania bez rozprawy w spra-
wach zagrozonych karg nawet 12 lat pozbawienia wolnosci bedzie skutecznym
narz¢dziem do realizacji zasady prawdy materialnej. Jako przyktad mozna po-
da¢ sprawe o rozboj (art. 280 § 1 k.k.), zagrozony w typie podstawowym wla-
$nie ta karg. Jezeli nie ma watpliwosci, ze krag sprawcow zostal nalezycie usta-
lony, za$ pokrzywdzony nalezycie powiadomiony nie sprzeciwit si¢ skazaniu bez
rozprawy, wowczas nie ma przeszkod do konsensualnego zakonczenia sprawy
na posiedzeniu, nawet w sprawie o tak powazne przestgpstwo. Problem powstaje
w sytuacji, gdy obiektywnie stan faktyczny budzi watpliwosci, a prezes sadu kie-
ruje sprawe na posiedzenie i dochodzi do skazania bez rozprawy, mimo faktycz-
nego braku podstaw do wydania wyroku opartego na uprzednim porozumieniu.
Racj¢ ma P. Kardas, ktory uwaza, ze ,,sad zobowigzany jest do oceny, czy wska-
zane jako podstawa odpowiedzialno$ci przez strony porozumienia zdarzenie od-
powiada kryteriom prawdziwosci, w szczegdlnosci w ujeciu koherencyjnym.
Stwierdzenie tej przestanki otwiera droge do akceptacji porozumienia w opar-
ciu o konsensus stron”*?, Stosunkowo szeroki wachlarz spraw objetych instytu-
cja z art. 335 k.p.k. nie stwarza zagrozenia dla respektowania zasady prawdy ma-
terialnej, o ile sady beda rzetelnie weryfikowac¢ podstawe i okoliczno$ci zawar-
tego porozumienia. W przeciwnym wypadku moze doj$¢ do ,,prywatyzacji” roz-
strzygniecia o odpowiedzialnos$ci karnej, gdyz wyrok oparty na takim porozumie-
niu nie tylko pozostaje w opozycji do zasady prawdy materialnej, ale rowniez do
innych celéw procesu karnego, okreslonych w art. 2 § 1 k.p.k.

Nowela z lutego 2015 r. w ramach skazania bez rozprawy wprowadzita dwa
tryby konsensualne: uproszczony i zwykty>*. W doktrynie mozna si¢ spotkaé tez
z innym rozrdznieniem: samodzielny wniosek o wydanie wyroku skazujacego

St Por. 1. Paczek, Wniosek o skazanie bez rozprawy po noweli k.p.k. z dnia 27 wrzesnia 2013 r.,
,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 10, s. 70.

52 P. Kardas, Zasada prawdy materialnej w perspektywie korespondencyjnej, koherencyjnej,
pragmatycznej i konsensualnej teorii prawdy (kilka uwag na tle propozycji nowego ujecia przepi-
sow dotyczqceych postgpowania dowodowego przed sqdem pierwszej instancji oraz postepowania
dowodowego w toku postgpowania przygotowawczego), [w:] Kontradyktoryjnosé¢ w polskim proce-
sie karnym, s. 201.

53 K.T. Boratynska, M. Krolikowski, [w:] Kodeks postepowania karnego — komentarz, red.
A. Sakowicz, Warszawa 2015, s. 723.
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i wniosek prokuratora o wydanie wyroku skazujacego dotaczony do aktu oskar-
zenia*. Niezaleznie od przyjetej terminologii po nowelizacji z lutego 2015 r. wy-
stepuja dwa niezalezne sposoby inicjowania postepowania w przedmiocie skaza-
nia bez rozprawy, oparte na podobnych przestankach pozytywnych. Dotychcza-
sowy przepis art. 335 § 1 k.p.k. zostal zastapiony zupetnie nowa regulacja, rze-
czywiscie upraszczajaca inicjacje postepowania po porozumieniu zawartym na
etapie postepowania przygotowawczego. Samodzielny wniosek o wydanie na
posiedzeniu wyroku skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar
lub innych $rodkéw przewidzianych za zarzucany mu wystepek (w tym srodkow
kompensacyjnych) to nowa skarga inicjujaca postgpowanie przed sadem pierw-
szej instancji. Prokurator moze wystapic z takim wnioskiem, o ile oskarzony przy-
znaje si¢ do winy i zlozy wyjasnienia. Po blisko 16 latach obowigzywania tej in-
stytucji zrealizowano juz dawno zgtaszany postulat przyznania si¢ do winy> jako
warunek sine qua non stosowania przepisow art. 3351387 k.p.k. Oczywistym jest,
ze aby doszlo do skazania z pominigciem kontradyktoryjnej rozprawy, nalezy do-
kona¢ zobiektywizowanej oceny zdarzenia, przede wszystkim w oparciu o wyja-
$nienia oskarzonego i jego przyznanie si¢ do winy: ,,Chodzi o wyrazng, a nie tylko
dorozumiang deklaracje oskarzonego w tym zakresie®. Druga przestanka w dok-
trynie zostata nazwana ustaleniem prawdy obiektywnej, w swietle ztozonych wy-
jasnien lub przeprowadzonych dowodow, jezeli sg konieczne dla oceny ich wia-
rygodnosci (art. 335 § 1 zd. 1 in fine, zd. 2)*. Dokonanie czynno$ci dowodowych
w niezbednym zakresie, potrzebnym do oceny ztozonych wyjasnien, stanowi mi-
nimalny i zarazem konieczny element respektowania zasady prawdy materialne;j
w tym postgpowaniu. Jako trzecig przestanke nalezy wskazaé¢ zgode oskarzonego
na skazanie bez konieczno$ci przeprowadzenia rozprawy. Zgoda nie wynika z sa-
mego przyznania si¢ do winy, lecz z faktu uzgodnienia z oskarzonym kar lub in-
nych srodkéw przewidzianych za wystepek. Nie stracit na aktualno$ci nastepuja-
cy poglad SN: ,,Wyrazenie zgody przez oskarzonego na skazanie ztozone w trybie
art. 335 § 1 k.p.k. nie zwalnia sadu, a wcze$niej prokuratora, od obowiazku zba-
dania, czy oskarzony jest rzeczywiscie winny popetnienia zarzuconego mu prze-
stepstwa”®. Po raz pierwszy ustawodawca zapewnit pokrzywdzonemu wptyw na
konsensualne zakonczenie postgpowania. Uczynit to w art. 335 § 1 zd. 4 k.p.k.,
stanowigc o uwzglednieniu w tresci samodzielnego wniosku ,,prawnie chronio-
nych intereséw pokrzywdzonego”, oraz w art. 343 § 2 k.p.k., gdzie expressis ver-

4 Por. Z. Brodzisz, [w:] Kodeks postgpowania karnego — komentarz, red. J. Skorupka, Warsza-
wa 2015, s. 836 i n.

53 Por. E. Kruk, Kilka uwag na temat stosowania art. 335 i art. 387 kodeksu postegpowania kar-
nego, s. 88.

56 Por. Z. Brodzisz, op. cit., s. 836.

7 K.T. Boratyniska, M. Krolikowski, op. cit., s. 723.

38 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2001 r., ITT KKN 372/99, LEX nr 52007.
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bis uzalezniono uwzglednienie wniosku od braku sprzeciwu pokrzywdzonego,
nalezycie powiadomionego o terminie posiedzenia. Od 1 lipca 2015 r. jest to bez-
wzgledny warunek do oceny prawidtowosci wniosku ztozonego w trybie art. 335
§ 1 k.p.k. Jezeli nie dotaczono do wniosku o$wiadczenia pokrzywdzonego, z kto-
rego wynika brak sprzeciwu, nalezy uzna¢ jego obecnos¢ na posiedzeniu za obo-
wigzkowg i odebra¢ od niego stosowne o$wiadczenie®”. O$wiadczenie ztozone
na etapie postepowania przygotowawczego wymaga formy pisemnej, natomiast
w trakcie posiedzenia dopuszcza si¢ forme ustna do protokotu. Nie sposob zgo-
dzi¢ si¢ z pogladem, ze brak sprzeciwu moze by¢ takze tylko dorozumiany przez
nieusprawiedliwione niestawiennictwo pokrzywdzonego (prawidtowo zawiado-
mionego) na posiedzeniu®. Taka wyktadnia przepisu wydaje si¢ sprzeczna z in-
tencja ustawodawcy. Skoro nowy przepis art. 343 § 2 k.p.k. brzmi: ,,Uwzglednie-
nie wniosku jest mozliwe tylko wowczas, jezeli nie sprzeciwi si¢ temu pokrzyw-
dzony, nalezycie powiadomiony o terminie posiedzenia”, to nie ma cienia wat-
pliwosci, ze 6w pokrzywdzony powinien wyrazi¢ swoje stanowisko, od ktore-
go zalezy procedowanie na posiedzeniu w przedmiocie skazania w trybie art. 335
§ 1kpk

Sprzeciw pokrzywdzonego skutkuje zwrotem sprawy prokuratorowi (art. 343
§ 7 zd. 1 k.p.k.). Ponadto sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od doko-
nania w nim przez prokuratora wskazanej przez siebie zmiany, zaakceptowanej
przez oskarzonego (art. 343 § 3 k.p.k.). De lege ferenda nalezaloby uzupeti¢ ten
przepis o sformutowanie: ,,zaakceptowanej przez pokrzywdzonego i oskarzone-
go”. Ustawodawca do$¢ nickonsekwentnie przyznaje uprawnienia pokrzywdzo-
nemu, co nalezy oceni¢ krytycznie. Zmiana dokonana we wniosku moze dotyczy¢
sytuacji pokrzywdzonego, o czym nalezatoby go poinformowac i odebra¢ od nie-
go stosowne o$wiadczenie.

Nowela z dnia 20 lutego 2015 r., oprocz przemodelowania trybu konsensual-
nego z art. 335 k.p.k., wprowadzita takze nowe regulacje, dotad nieznane tej in-
stytucji. W analizowanej instytucji samodzielnego wniosku z art. 335 § 1 k.p.k.
nakazuje si¢ poszerzenie postepowania dowodowego, jezeli jest to konieczne dla
zabezpieczenia $ladow i dowodow przestgpstwa przed ich utratg, znieksztatce-
niem lub zniszczeniem. Nalezy w tym zakresie przeprowadzi¢ czynnosci proceso-
we, a zwlaszcza dokona¢ ogledzin (w razie potrzeby z udziatem bieglego), prze-
szukania lub czynnosci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 w stosunku do osoby
podejrzanej oraz przedsiewzia¢ wobec niej inne niezbedne czynno$ci, nie wyta-
czajac pobrania krwi, wlosow i wydzielin organizmu (art. 335 § 1 zd. 3 k.p.k.).
W literaturze zwrocono uwage, ze ,,chodzi tu zatem przede wszystkim o czynno-

% Por. M. Krolikowski, A. Sakowicz, [w:] Kodeks postgpowania karnego — komentarz, red.
A. Sakowicz, s. 761.
8 Por. Z. Brodzisz, op. cit., s. 868.
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$ci majace na celu zabezpieczenie dowoddw, a nie ich formalne przeprowadza-
nie”®'. Uzgodnienie moze obejmowaé tez wydanie okreslonego rozstrzygnigcia
w przedmiocie poniesienia kosztow procesu (art. 335 § 1 zd. 5 k.p.k.). Przed do-
daniem tego przepisu za dopuszczalnoscig porozumienia w przedmiocie kosztow
opowiedziat si¢ SN: ,,Zwigzanie sadu orzekajacego w trybie art. 335 k.p.k. i art.
343 k.p.k. wnioskiem umieszczonym przez prokuratora w akcie oskarzenia do-
tyczy rowniez rozstrzygniecia o kosztach procesu”®?. We wezesniejszym judyka-
cie SN wyrazil stanowisko przeciwne: ,,Zgodnie z art. 335 § 1 k.p.k. uzgodnie-
nie pomiedzy prokuratorem a oskarzonym moze dotyczy¢ jedynie kar i srodkow
karnych, nie za$ kosztow i optat. W konsekwencji, nawet wowczas, gdy porozu-
mienie obejmuje te kwestie, sad nie narusza prawa procesowego, orzekajac co do
nich odmiennie”®. Ta niespdjnos¢ w orzecznictwie de lege lata nie ma wiekszego
znaczenia, gdyz o dopuszczalnosci porozumienia w tym zakresie stanowi art. 335
§ 1 zd. ostatnie k.p.k. Konsensus w tym zakresie jest dopuszczalny w przypadku
wystgpienia z samodzielnym wnioskiem oraz gdy wniosek jest dotaczony do aktu
oskarzenia. Porozumienie w przedmiocie kosztow ma charakter fakultatywny,
w razie jego braku sad rozstrzyga na zasadach ogdlnych®.

Ustawodawca zdecydowat si¢ pozostawi¢ dotychczasowa forme inicjacji po-
stepowania w przedmiocie skazania bez rozprawy. W §wietle art. 335 § 2 k.p.k.
prokurator moze dotaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o wydanie na posiedze-
niu wyroku skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych
srodkoéw przewidzianych za zarzucany mu wystepek, uwzgledniajacych tez praw-
nie chronione interesy pokrzywdzonego, jezeli okolicznosci popetienia prze-
stepstwa 1 wina oskarzonego nie budza watpliwosci, a o$wiadczenia dowodowe
ztozone przez oskarzonego nie sg sprzeczne z dokonanymi ustaleniami. Do wnio-
sku stosuje si¢ odpowiednio § 1 zd. 51 § 3 zd. 2. Do aktu oskarzenia nie stosuje si¢
przepisow art. 333 § 1 1 2. Konsekwencjg nieuwzglednienia samodzielnego wnio-
sku z art. 335 § 1 k.p.k. jest zwrot sprawy prokuratorowi (art. 343 § 7 zd. 1 k.p.k.)
w celu uzupehienia postgpowania przygotowawczego, z zachowaniem praw jego
uczestnikow, tak aby nastepnie wystapi¢ ze zwyklym aktem oskarzenia. Nato-
miast w razie nieuwzglednienia wniosku dotagczonego do aktu oskarzenia sprawa
podlega rozpoznaniu na zasadach ogdlnych, a prokurator w terminie siedmiu dni
od dnia posiedzenia dokonuje czynnosci z art. 333 § 112 k.p.k., ktore towarzysza
inicjacji postepowania sadowego na zasadach ogoélnych. W przypadku akceptacji

1 S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego — komentarz do art. 335 k.p.k., LEX 2016,
teza 29.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2012 r., [Il KK 414/11, LEX nr 1119524,

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2007 r., V KK 421/06, OSNwSK 2007, nr 1,
poz. 397. Podobnie: S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, s. 166—167.

 Por. S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego..., teza 10.
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wniosku dotaczonego do aktu oskarzenia czynnosci te sa wylaczone, co niewat-
pliwie stanowi element odformalizowania tego trybu inicjacji procesu.

Na tle prowadzonych rozwazan nalezy si¢ zastanowi¢ nad zasadnos$cig dwu-
torowosci postgpowania w przedmiocie skazania bez rozprawy. Redukcja forma-
lizmu procesowego, ktora notabene byta glownym impulsem do szeroko zakro-
jonych zmian w procedurze karnej, przemawia za rezygnacja z trybu uregulowa-
nego obecnie w art. 335 § 2 k.p.k. i pozostawieniem jedynie tzw. samodzielne-
go wniosku o skazanie bez rozprawy, zwanego takze samoistnym® lub konsensu-
alnym trybem uproszczonym®. Skoro postgpowanie w przedmiocie skazania bez
rozprawy uznaje si¢ ,,wylacznie za odrebng instytucje procesowa, ktorej cecha
jest odmienny (alternatywny) wobec rozprawy sposob wydania wyroku, charak-
teryzujacy si¢ pewnymi uproszczeniami i specyficznymi, odmiennymi od obec-
nych w zasadniczym nurcie rozpoznania sprawy, regulacjami”®’, to zmiana doko-
nana ostatecznie nowelg z lutego 2015 r. uzupetnia i koryguje przestanki stosowa-
nia tej instytucji oraz a contrario wprowadza dwa niezalezne tryby inicjacji poste-
powania sadowego w przedmiocie skazania bez rozprawy. Nalezy zauwazy¢, ze
przepis art. 335 § 1 zd. 1 k.p.k. nie ma zastosowania w przypadku wniosku o ska-
zanie bez rozprawy dotaczonego do aktu oskarzenia. Ustawodawca dopuszcza za-
tem skazanie bez rozprawy w sytuacji, gdy oskarzony przyzna si¢ do winy i zto-
7y wyjasnienia w sprawie (art. 335 § 1 k.p.k.) oraz gdy nie przyznaje si¢ do winy,
ale okolicznosci popetnienia przestepstwa 1 wina oskarzonego nie budza watpli-
wosci, a o$wiadczenia dowodowe ztozone przez oskarzonego nie sg sprzeczne
z dokonanymi ustaleniami (art. 335 § 2 k.p.k.). Na pierwszy rzut oka wida¢ pewna
niekonsekwencje¢ ustawodawcy. Z jednej strony dokonuje klaryfikacji przestanek
skorzystania z instytucji skazania bez rozprawy (art. 335 § 1 k.p.k.), z drugiej za$
kurczowo trzyma si¢ dotychczasowego modelu skazania bez rozprawy. W grun-
cie rzeczy nowy stan prawny stwarza szersze mozliwosci do inicjowania postepo-
wan o charakterze konsensualnym. Niemniej de lege ferenda nalezaloby pozosta-
wic tryb z art. 335 § 1 k.p.k., ktory podkresla odrebnosc¢ tej instytucji procesowej
oraz spetnia po czesci dotychczasowe postulaty doktryny i judykatury.

W kontekscie rozwazan o instytucji skazania bez rozprawy nalezy si¢ zasta-
nowi¢ nad charakterem samoistnego wniosku o skazanie bez rozprawy. W doktry-
nie wniosek z art. 335 § 1 k.p.k. uznano za tzw. substytut aktu oskarzenia®®, ponie-
waz samoistny wniosek o skazanie bez rozprawy zastepuje akt oskarzenia i inicju-

% Ibidem, teza 20.

% Por. K.T. Boratynska, M. Krolikowski, op. cit., s. 723.

7 H. Paluszkiewicz, Pierwszoinstancyjne wyrokowanie merytoryczne..., s. 372.

68 H. Paluszkiewicz, [w:] K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postgpowanie karne, Warszawa 2015,
s. 371: ,,Substytutem aktu oskarzenia nazywamy taka skarge zasadnicza, ktora spetnia te same co
akt oskarzenia funkcje (zwlaszcza funkcj¢ inicjacyjna, obligacyjna, programowa), zawiera zadanie
rozstrzygnigcia o konsekwencjach czynu osoby wskazanej w skardze i jest wnoszona w zastgpstwie
(zamiast) aktu oskarzenia”.
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je postepowanie przed sadem pierwszej instancji. Skarga ta jest pismem proceso-
wym, dlatego winna spetnia¢ wymogi formalne pisma procesowego (art. 119 § 1
k.p.k.). Ponadto powinna zawiera¢ elementy wlasciwe dla zwyktego aktu oskar-
zenia, wskazane w art. 332 § 1 pkt 1-5 k.p.k. (art. 335 § 3 zd. 1 k.p.k.). Uzasad-
nienie wniosku ogranicza si¢ do wskazania dowodow $wiadczacych o tym, ze
okolicznosci popetnienia czynu i wina oskarzonego nie budza watpliwosci oraz
ze cele postgpowania zostang osiggnigte bez przeprowadzenia rozprawy (art. 335
§ 3 zd. 2 k.p.k.). Analiza tych regulacji wskazuje na zbiezno§¢ wymogow formal-
nych z aktem oskarzenia, z wyrazng redukcjg niektérych elementéw. Rozwaza-
jac w tym konteksécie dwutorowos¢ inicjacji postgpowania opartego na uprzed-
nim porozumieniu, zasadna wydaje si¢ rezygnacja z trybu okreslonego w art. 335
§ 2 k.p.k. Skoro zaktadamy wprowadzenie uproszczenia wszczgcia omawianego
trybu, to pozostawienie dawnej regulacji i nowej (jako alternatywnych form ini-
cjacji procesu) mija si¢ z zatozeniem reformy, ktéra polega przeciez na uspraw-
nieniu i odformalizowaniu procesu. W $wietle art. 335 § 4 k.p.k., jezeli sad nie
uwzglednit samodzielnego wniosku o skazanie bez rozprawy i zwrocit sprawe
prokuratorowi, ponowne wystapienie z wnioskiem jest mozliwe, jezeli nastapi-
o z przyczyn wskazanych w art. 343 § 1, 2 lub 3. W innym wypadku ponowienie
wniosku jest niemozliwe.

W dalszym ciggu nie uregulowano kwestii uprawnienia do cofni¢cia wniosku
o skazanie bez rozprawy. I. Nowikowski uwaza, ze

[...] cofnigcie czynnosci dokonanej przez strong staje si¢ bowiem mozliwe, jezeli migdzy do-
konaniem tej czynnosci a jej skutkiem uptywa pewien czas. To op6znienie w powstaniu skutkéw
zwigzanych z przedsigwzigciem czynnos$ci pozwala na ztozenie o§wiadczenia o cofnigciu srodka za-
skarzenia, aby mozna byto zapobiec skutkom zwigzanym z jego wniesieniem®.

W zwigzku z powyzszym — za S. Steinbornem — nalezy przyjac, ze wniosek
prokuratora, o ktorym mowa w art. 335 § 1 k.p.k., moze zosta¢ cofnigty’’. Uwa-
zam, ze jest to mozliwe do czasu rozpoczecia posiedzenia sadu, ewentualnie moz-
na dopusci¢ cofnigcie w trakcie posiedzenia, jezeli np. nie doszlo w czasie jego
prowadzenia do ostatecznego porozumienia oskarzonego z pokrzywdzonym. Po-
dobna sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy wniosek o skazanie rozprawy dolaczo-
no do aktu oskarzenia. Wowczas cofnigcie wniosku nie skutkuje zwrotem sprawy
prokuratorowi, tylko rozpoznaniem sprawy na zasadach ogélnych. Prawo do cof-
nigcia wniosku z art. 335 § 11 2 k.p.k. wynika, po pierwsze, z istoty samego po-
rozumienia, a po drugie — z fakultatywnos$ci inicjowania i procedowania w tym
trybie. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze miedzy zawartym porozumieniem w trakcie

% 1. Nowikowski, Odwolywalnos¢ czynnosci procesowych stron w polskim procesie karnym,
Lublin 2001, s. 175.
'S, Steinborn, Kodeks postgpowania karnego..., teza 32.
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postepowania przygotowawczego a terminem rozpoznania sprawy na posiedze-
niu czesto uptywa duzo czasu. W tym okresie sad moze zwroci¢ si¢ o dokonanie
modyfikacji wniosku, ktorej nie zaakceptuje oskarzony (art. 343 § 3 k.p.k.). Taka
okolicznos¢ przemawia mi¢dzy innymi za cofnigciem wniosku.

III. SKAZANIE BEZ ROZPRAWY W SWIETLE USTAWY
Z DNIA 11 MARCA 2016 R.

Instytucja skazania bez rozprawy stata si¢ przedmiotem kolejnej reformy, kto-
ra zostata zainicjowana przez obecng Rad¢ Ministréw. Rzgdowy projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Druk sejmowy 207)"" odwraca nowelizacje k.p.k., ktore weszty w zycie dnia
1 lipca 2015 r. W uzasadnieniu do projektu czytamy:

Celem przedtozonego projektu jest modyfikacja modelu postgpowania karnego w kierunku
przywrécenia aktywniejszej roli sadu w toku procesu, zmierzajaca do zapewnienia w maksymal-
nym stopniu zgodnosci ustalen faktycznych w perspektywie zasady prawdy materialne;j, jak rowniez
zwigkszajaca efektywno$¢ $cigania. Proponowana reforma zaktada powrdt do modelu procesu kar-
nego zachowujacego nadrzednos$¢ prawdy materialnej, w ktorym kontradyktoryjnos$¢ stanowi jedna
z zasad procesu, utatwiajacg dotarcie do prawdy.

Projektowana reforma nie stanowi catkowitego odwrocenia zmian wprowadzonych na mocy
ustawy z dnia 27 wrzesénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U., poz.
1247 z p6zn. zm.)™.

Zacza¢ trzeba od tego, ze nowela z dnia 11 marca 2016 1. nie eliminuje dwoch
trybow inicjacji postepowania w przedmiocie skazania bez rozprawy, opartych
na uprzednim porozumieniu. W mojej ocenie projektodawca powinien przemy-
Sle¢, czy ta podwdjna konstrukcja — oparta przeciez w wigkszo$ci na tych sa-
mych przestankach pozytywnych — jest niezbedna w praktyce. Skoro instytucja
skazania bez rozprawy stanowi przejaw uproszczenia postepowania, zas samoist-
ny wniosek o skazanie bez rozprawy zawiera najwazniejsze elementy aktu oskar-
zenia” (art. 335 § 3 zd. 1 k.p.k.), to za niecelowe nalezy uzna¢ dyferencjowanie
tych skarg inicjujgcych postgpowanie, z zalozenia i w praktyce odformalizowane.
W $wietle § 112 regulaminu prokuratorskiego™, jezeli po dokonaniu uzgodnien,
o ktorych mowa w art. 335 § 1 k.p.k., nastapi zmiana lub uzupetnienie zarzu-

" Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=81 FBEDF78E1591ABC-
1257F47004A6BD3 [data dostgpu: 07.03.2016].

2 Druk sejmowy nr 207, s. 1, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=207 [data dostgpu:
07.03.2016].

3 Szerzej: M. Jeznach, Akt oskarzenia, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 11, s. 103 i n.

™ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 wrze$nia 2014 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U., poz. 1218
ze zm.).
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tow podejrzanemu, dokonuje si¢ ponownych uzgodnien w tym zakresie. Majac na
uwadze dyspozycje art. 335 § 4 zd. 1 k.p.k. i art. 343 § 3 k.p.k., ponowne wysta-
pienie z wnioskiem z art. 335 § 1 k.p.k. bedzie mozliwe, o ile zmiany zaakceptu-
je oskarzony i de lege ferenda nalezatoby to uprawnienie przyda¢ takze pokrzyw-
dzonemu. De lege lata 1 de lege ferenda nie widaé zatem potrzeby utrzymywania
instytucji z art. 335 § 2 k.p.k.

Wracajac na grunt zmian uchwalonych, nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu
do omawianej instytucji maja one charakter uzupetniajaco-korygujacy. Nowy art.
335 § la k.p.k. zawiera propozycje stosowania do wniosku z art. 335 § 1 k.p.k.
wszystkich przepisow rozdziatu 40 (Wstepna kontrola oskarzenia), z wyjatkiem
art. 344a”. Zmiana ta rzeczywiscie zastuguje na pozytywna oceng, co wyraza
w swojej opinii Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego RP’. Inne opinie do pro-
jektu sygnalizuja jedynie wadliwe odestanie do uchylonego art. 345 k.p.k., ktore
w toku prac legislacyjnych zostato zmienione. Cieszy fakt, ze uchwalone zmia-
ny nie przemodeluja omawianej instytucji w zupetie innym kierunku. Odwro-
cenie reformy uchwalonej przez Sejm poprzedniej kadencji ozywito i tak dyna-
miczng dyskusje nad modelem polskiego procesu karnego. Ustawodawca mogt
przeciez zrezygnowac¢ z nowego art. 335 § 1 k.p.k. 1 ze zmian w art. 343 k.p.k.,
powracajac do regulacji w brzmieniu nadanym nowelg ze stycznia 2003 r. Szczg-
sliwie zdecydowat si¢ jedynie na korektur¢ obowigzujacych przepisow, co zastu-
guje na akceptacje. Wracajac do oceny nowego art. 335 § 1a k.p.k., nalezy jej do-
konaé¢ w powigzaniu ze zmienionym brzmieniem § 3 tego przepisu. Ustawodaw-
ca nie tylko odsyta do odpowiedniego stosowania przepisow 337-347 k.p.k., ale
roOwniez expressis verbis wskazuje, ktore przepisy rozdziatu 39 nalezy stosowac
odpowiednio do samodzielnego wniosku o skazanie bez rozprawy. Dotaczenie li-
sty ujawnionych pokrzywdzonych (art. 333 § 3 k.p.k.) i informacja o przestaniu
akt (art. 334 k.p.k.) s3 kolejnymi wymogami formalnymi procedowania w try-
bie art. 335 § 1 k.p.k. Nowela z dnia 11 marca 2016 r. nie zmienia tresci art. 334
k.p.k. w kierunku wzmocnienia pozycji pokrzywdzonego, ktorego de lege lata
i w $§wietle tej ustawy nie nalezy zawiadamiac o przestaniu wniosku z art. 335 § 1
k.p.k., natomiast nalezy go zawiadomic¢ o przestaniu aktu oskarzenia z wnioskiem
o skazanie bez rozprawy (art. 334 § 3 w zw. z art. 335 § 3 k.p.k.). Przyjete zroz-
nicowanie, notabene zupetnie nieuzasadnione, ostabia pozycje pokrzywdzonego

S W $wietle projektowanego art. 344a k.p.k.: ,,§ 1. Sad przekazuje spraw¢ prokuratorowi
w celu uzupetnienia sledztwa lub dochodzenia, jezeli akta sprawy wskazuja na istotne braki tego po-
stepowania, zwlaszcza na potrzebg poszukiwania dowodow, zas dokonanie niezbednych czynno$ci
przez sad powodowatoby znaczne trudnosci. § 2. Przekazujac sprawe prokuratorowi, sad wskazuje
kierunek uzupetnienia, a w razie potrzeby takze odpowiednie czynnosci, jakie nalezy przedsigwziaé.
§ 3. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy stronom zazalenie”.

76 Opinia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego RP z dnia 29 lutego 2016 r. (BSA Tl — 021 —
38/16), s. 1617, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/CC7AB6DB0551BFCOC1257F6B003FC-
B99/%24File/207-005.pdf [data dostgpu: 06.03.2016].
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w przypadku kierowania samodzielnego wniosku, co pozostaje w sprzecznos$ci
z obowigzujacym brzmieniem art. 335 § 1 zd. 4 k.p.k., nakazujacym uwzglednie-
nie prawnie chronionych interes6w pokrzywdzonego. Prawo do informacji nalezy
traktowac jako jeden z instrumentéw ochrony pokrzywdzonego przestepstwem.
W opinii Krajowej Izby Radcow Prawnych’” zwrocono uwage na wyltowie-
nie niespojnosci miedzy trescig art. 335 § 2 zd. 1 k.p.k. a dyspozycja art. 335 § 3
zd. 2 k.p.k., okreslajacego sktadniki uzasadnienia wniosku o skazanie bez prze-
prowadzenia rozprawy. Shusznie dodano w ustawie z dnia 11 marca 2016 r. wa-
runek prognostyczny, zwigzany z oceng postawy oskarzonego, co po uchwale-
niu zmiany bedzie harmonizowa¢ z art. 335 § 1 1 387 k.p.k. Pomini¢cie regu-
lacji zwiazanej z oceng postawy oskarzonego w art. 335 § 2 k.p.k. de lege lata
godzi w interesy pokrzywdzonego. Ta sama nowela z lutego 2015 r. wprowadzita
zbedne zréznicowanie przestanek, stanowigc w art. 335 § 1 k.p.k.: ,,[...] a posta-
wa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania zostang osiggni¢te” — i ku zasko-
czeniu pomijajac t¢ przestanke w art. 335 § 2 k.p.k. Ocena postawy oskarzonego
moze wynika¢ z naprawienia szkody, zwyktej skruchy czy zado$cuczynienia za
doznang krzywdg. Ta przestanka zaktada koniecznos$¢ rozwazenia w $wietle zgro-
madzonego materialu dowodowego stosunku sprawcy do czynu i osoby pokrzyw-
dzonego’. Uchwalona zmiana nie tylko uzupetnia katalog przestanek z art. 335
§ 2 k.p.k., ale przede wszystkim stanowi krok ku wzmocnieniu pozycji pokrzyw-

dzonego w procesie karnym.

W $wietle nowego art. 335 § 2a k.p.k. prokurator, uzgadniajac z oskarzonym
tres¢ wniosku, o ktérym mowa w § 1 lub 2, poucza go o tresci art. 447 § 5. O po-
uczeniu zamieszcza si¢ adnotacje w aktach sprawy. Ostatecznie zrezygnowano ze
zmiany art. 447 § 5 k.p.k.”?, gdyz w trakcie procesu legislacyjnego zdecydowano
o pozostawieniu art. 343a k.p.k. Projektowane pouczenie niewatpliwie zastuguje
na pozytywna oceng. Pouczenie oskarzonego, ze nie moze formutowac w apelacji
zarzutu razgcej niewspotmiernosci kary, srodka karnego lub innego $rodka, a tak-
ze opierac jej na wytknigciu bledéw w ustaleniach faktycznych przyjetych za pod-
stawe orzeczenia, sprawia, ze oskarzony (np. niekorzystajacy z pomocy obroncy)
jest w wigkszym stopniu $wiadomy konsekwencji wynikajacych z zawartego po-

rozumienia.

7 Opinia Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia 5 lutego 2016 r. (230/16), s. 25-26, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0F886B16326355A1C1257F5400517C71/%24File/207-001.pdf

[data dostepu: 06.03.2016].

8 Por. A. Bogustowicz, ,, Postgpowanie skrécone” — klasyczna forma konsensualnego sposobu

zakonczenia postgpowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 4, s. 65.

" Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach o rzadowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Druk

nr 276, s. 33, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=276 [data dostepu: 07.03.2016].
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PODSUMOWANIE

Instytucja skazania bez rozprawy — mimo watpliwosci, jakie rodzity si¢ przy
jej wprowadzaniu — na trwate wpisata si¢ do polskiego procesu karnego. Kwestig
naturalng wydaje si¢ ustawiczna chg¢ korektury przepisow art. 335 1 343 k.p.k.,
w tym poszerzenia zakresu przedmiotowego tej instytucji. Przedmiotowa insty-
tucja pozwala na zakonczenie postepowania bez wdawania si¢ w spor na rozpra-
wie. W sprawach o mniejszym ci¢zarze gatunkowym stanowi ,,katalizator” sagdo-
Wego rozpoznania sprawy.

Poszerzenie zakresu przedmiotowego spraw objetych porozumieniem
(w 2003 1 2013 r.) nalezy odczytywa¢ jako impuls do konsensualnego rozstrzy-
gania spraw karnych. Oczywiscie nie mozna z tego wywies¢ zasady konsensual-
nego rozstrzygania wiekszosci spraw. Nie kazda sprawa, nawet o drobny wyste-
pek, nadaje si¢ do konsensualnego zakonczenia. De lege ferenda zasadne wyda-
je si¢ wprowadzenie przepisu nakazujacego zajecie pisemnego stanowiska przez
pokrzywdzonego w przedmiocie skazania bez rozprawy. Skoro ustawodawca na-
kazuje chroni¢ interesy pokrzywdzonego, przy jednoczesnym poszanowaniu jego
godnosci, to nalezaloby umozliwi¢ mu zajecie stanowiska w kwestii porozumie-
nia. Brak sprzeciwu lub milczenie, przy braku okre$lonego w ustawie terminu
na zajecie stanowiska, niekoniecznie musi oznacza¢ zgodg. Jezeli nie dotaczo-
no do wniosku takiego pisemnego o$§wiadczenia pokrzywdzonego o braku sprze-
ciwu, nalezy uznac jego obecnos¢ za obowigzkowa 1 odebra¢ od niego stosow-
ne o$wiadczenie. De lege ferenda nalezatoby taka norme dodac¢ do art. 343 k.p.k.

Szeroki wachlarz spraw objetych regulacjg art. 335 § 11 2 k.p.k. nie stwarza
zagrozenia dla respektowania zasady prawdy materialnej, o ile sady bedg rzetel-
nie weryfikowac podstawe i okoliczno$ci zawartego porozumienia.

Dwutorowos¢ inicjacji postgpowania w przedmiocie skazania bez rozprawy
(wniosek samoistny i niesamoistny) i rozbieznos$¢ niektérych przestanek pozy-
tywnych nie wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem. De lege ferenda nalezaloby pozo-
stawi¢ tryb z art. 335 § 1 k.p.k., ktory podkresla odrebnos¢ instytucji oraz wpisu-
je si¢ w dotychczasowe wnioski doktryny i judykatury.

Projektowana reforma, ktéra obecnie jest przedmiotem prac Sejmu RP (Druk
sejmowy 207) nie zmienia istotnie charakteru omawianej instytucji. Propozy-
cje zawarte w projekcie nalezaloby odczytywaé jako krok w dobrym kierunku,
sprzyjajacym zawieraniu porozumien procesowych, szczegolnie na etapie przed-
sadowym.
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SUMMARY

The subject of the following study is to show the institution of conviction without a trial in
time perspective and the impact of the regulations of other countries on the current nature of this
institution. Similarity of conviction without a trial to Italian pattegiamento has been presented. The
original regulation of Art. 335 of the Code of the Criminal Procedure differs significantly from
the current wording and subject scope of conviction without a trial. In view of the adopted and
planned changes, the attention has been paid to the protection of aggrieved party’s rights which
should also be respected in modified proceedings. Changes introduced by means of the amendment
of September 2013 and February 2015 have been evaluated. Changes which are currently the subject
of a legislative process have been positively evaluated.

Keywords: conviction without a trial; consensus decision-making; defendant; aggrieved party;
criminal procedure; amendments
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