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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie gtownych kierunkow dziatalnosci wtadz po-
wiatowych i miejskich w Sandomierzu w latach 1944-1950. Dziatalno$¢ obejmowata zagadnienia
dotyczace zniszczen wojennych i przeludnienia w powiecie sandomierskim. Byly one dodatkowo
utrudnione przez fakt, ze zolnierze Armii Czerwonej stacjonowali na tym obszarze do polowy
1946 r. W zwiazku z tym w pierwszej kolejnosci wladze powiatu i miasta musiaty poradzi¢ sobie
z problemem dostaw zywnosci, a dopiero w drugiej zajmowaty si¢ zaniedbaniami i zniszczeniami
spowodowanymi przez okupacje i wojng. Istotne bylo to, aby ozywi¢ powiat przez budowe bazy
przetworstwa §wiezych owocow.

Stowa kluczowe: Sandomierz; powiat; aktywno$¢ wladz miejskich

PROBLEM ZNISZCZEN WOJENNYCH I PRZELUDNIENIA
W POWIECIE SANDOMIERSKIM

Od lipca 1944 r. do 12 stycznia 1945 r., tj. momentu rozpoczgcia ofensywy
styczniowej Armii Czerwonej, powiat sandomierski byt teatrem bezposrednich
dziatan wojennych, poniewaz w okolicach Sandomierza wojska radzieckie utwo-
rzyly tzw. przyczotek sandomierski, gdzie przebiegata linia frontu, ktory ustabili-
zowat si¢ na linii: Pacanow, Stopnica, Staszow, Szydtow, Rakow, L.agoéw, Opatow,
rozwidlenie Wisty i Sanu.

Teren przyczotka osiagnal okoto 50 km glebokosci i okoto 75 km szeroko-
sci. W jego obrebie znalazt si¢ migdzy innymi prawie caty powiat sandomierski,
z wyjatkiem niewielkiej jego czegsci w rejonie Zawichostu, osiem wschodnich
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gmin powiatu stopnickiego, z ktérych dwie (Lubnice i Ogledéw) zostaty wyzwo-
lone catkowicie, za$ sze$¢ (Kurozweki, Olesnica, Pacanow, Szydtow, Tuczepy
1 Wolica) — czg$ciowo. Ponadto osiem potudniowych gmin powiatu opatowskie-
g0, takich jak Piorkéw, Lagow, Backowice, Iwaniska, Modliborzyce, Malkowice,
Remboéw i Gesice, zostaly wyzwolone tylko czesciowo'. Z tego powodu nastgpity
dodatkowe zniszczenia domoéw mieszkalnych i zagréd chlopskich.

Jak donosit wojewoda kielecki w sprawozdaniu z dnia 5 pazdziernika 1945 r.,
na terenie wojewodztwa kieleckiego zniszczonych byto 46 201 doméw mieszkal-
nych i zagrod chlopskich, z tego w powiecie sandomierskim 8114, a w sgsiednim
opatowskim — 9840. Dlatego tez, jak pisat wojewoda:

Ludnos$¢ znalazta si¢ w fatalnych warunkach. Chtopi mieszkaja w bunkrach lub w dotach
na kartofle 1 sa tak wyniszczeni materialnie, ze na wielu terenach dotychczas nie mogli zdoby¢
si¢ na jakiekolwiek polepszenie warunkow mieszkaniowych. W zwiazku z tym zima zastanie ich
w ziemiankach i bunkrach mimo uptywu szeregu miesiecy od ukonczenia dziatan wojennych?.

Sytuacje pogarszat rowniez fakt stacjonowania na terenie powiatu sando-
mierskiego do czerwca 1946 r. wojsk sowieckich, ktére dopuszczaly si¢ na lud-
nosci rabunkow, kradziezy, gwattow 1 mordow. Starosta sandomierski w spra-
wozdaniu za czerwiec 1945 r. ujat to jako ,,ucisk przyfrontowy”, ktéry wytwarza
,hieprzyjazng atmosfer¢ w stosunku do Armii Czerwone;j”.

Sowieci rekwirowali niemal caty zapas ziemioptodow z tytutu kontyngentu,
sciggniety od ludno$ci powiatu. Przyktadowo na 2296 t pszenicy Armia Czerwo-
na zarekwirowata 2293,2 t; na 4677,4 t zyta zarekwirowata 4650,7 t; na 3093,5 t
jeczmienia zarekwirowata 3091 t; na 4199,4 t owsa zarekwirowata 4195,8 t; na
20 685,4 t ziemniakow zarekwirowata 20 625,7 t. Z tego powodu aprowizacja
powiatu byta oparta na przydziatach z zewnatrz.

Ludno$¢ powiatu byla obcigzona na rzecz Armii Sowieckiej $wiadczeniami
rzeczowymi w formie kontyngentow lub szarwarkéw. Starosta sandomierski pisat:

Pod tym wzgledem powiat doznat takiego przetadowania, ze wytworzyla si¢ atmosfera
wprost dzika, tapanie ludzi na drogach, domach, we dnie, w nocy, ucieczka tych jak za niemie-
ckich czasow 1 to si¢ przyczynitlo w duzym stopniu do zanarchizowania spoleczenstwa i maso-
wego uchylania si¢ od obowiazku dalszych §wiadczen. Gdy chodzi o konie, to obywatel nie chce
jecha¢ w dalszg droge, bo zawsze jest mozliwos¢ utraty tych koni tapanych przez maruderéw
Armii Czerwonej’.

' H. Stanczyk, Od Sandomierza do Opola i Raciborza, Warszawa 1998, s. 46—47; J. Naumiuk,
Rewolucyjno-demokratyczne partie polityczne i ich wspotdziatanie w tworzeniu wiadzy ludowej
na przyczétku sandomierskim, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Swigtokrzyskiej. Nauki Spotecz-
no-Ekonomiczne” 1975, nr 4, s. 5. Por. B. Betczewski, Przyczolek sandomierski, ,,Wojskowy Prze-
glad Historyczny” 1976, nr 1.

2 Archiwum Panstwowe w Kielcach, Zespot Akt: Urzad Wojewddzki Kielecki IT (dalej jako:
APK UWK II), sygn. 1326, k. 4, Sprawozdanie wojewody kieleckiego z dnia 12 pazdziernika 1945 r.

3 Archiwum Panstwowe w Kielcach, Oddziat w Sandomierzu, Zesp6t Akt: Starostwo Po-
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W sprawozdaniu za sierpien 1945 r. starosta informowat o dostarczeniu na
rzecz Armii Czerwonej 25 tzw. podwodow (chodzito zapewne o $wiadczenie
przez miejscowg ludnos¢ ushug komunikacyjnych zaprzegami konnymi) i o tym,
ze Sowieci brali silg nastgpne ,,podwody” bez porozumienia si¢ z wtadzami po-
wiatu sandomierskiego.

Jak wynika ze sprawozdania, stosunek ludno$ci powiatu do Armii Czerwo-
nej ,,pogarszat si¢ z kazdym dniem”. Miaty na to wptyw wyzej opisane oko-
licznosci. Starosta pisat: ,,Z chwilg interwencji miejscowej Milicji Obywatelskiej
zotnierze Armii Czerwonej uzywaja broni, skutkiem czego zdarzaja si¢ wypadki
ofiar nie tylko ze strony ludnosci cywilnej, ale i ze strony funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej, ktora powstrzymuje sie od uzycia broni™.

Sowieci lekcewazyli tez urzednikow starostwa sandomierskiego, o czym
swiadczy raport z dnia 6 kwietnia 1945 r. inz. Ludwika Zutawy — kierownika re-
feratu przemystowego w starostwie, skierowany do Urzedu Wojewodzkiego Kie-
leckiego®. Kierownik informowal, ze nie mogt terminowo zatatwia¢ spraw w refe-
racie, ktore polegaty na wyjazdach w teren, bo

[...] trzeba byto obchodzi¢ drogami bocznymi, gdyz na szosie tapali zolnierze Armii Czer-
wonej do robdt bez wzglgdu na legitymacje. W ten sposob sprawa, ktora mogta by¢ zatatwiona
w trzech godzinach, zajeta mi caty dzien. [...] Dnia 27 marca br., wracajac po godzinie 16 z pracy,
zostalem zatrzymany sitg przy moscie na Wisle i mimo okazywania legitymacji i poswiadczen
musiatem glodny i zmeczony pracowac przy przenoszeniu desek i belek. Dnia 28 i 30 w ogole nie
mogtem z tego powodu przyj$¢ do biura. Dnia 30 dopiero po potudniu przyszedtem do biura. [...]
Zaznaczam, ze odnositem si¢ do Komendanta Miasta z tem, ten jednak o$wiadczyt, Ze legityma-
cje, ktore posiadam wystarczajag w zupetnosci do zwolnienia mnie od takich wypadkow. Odwo-
tywanie si¢ do Komendanta juz na budowie nie odnosi skutkow, gdyz kazdy zotnierz twierdzi,
ze on jest komendantem i Ze on ma prawo mnie zatrzymac, pogarsza raczej sytuacje i powoduje
specjalne traktowanie, jako niechcacego pracowac.

Dziatania Armii Czerwonej wynikaly zapewne z tego, ze byla ona stabo wy-
ekwipowana i zle zaopatrzona w prowiant, a jej zotnierze cze¢sto cierpieli gtod
i zimno. Wysytanie w teren specjalnych ekip kontyngentowych pod dowodztwem
oficerow dla zebrania po wsiach zywnosci nalezato do sposobu prowadzenia woj-
ny przez wojska sowieckie i bylo przez nie praktykowane na ziemiach polskich
takze po jej zakonczeniu. Jak zauwaza Marcin Zaremba, w okolicach Augustowa,
na poéinocnym Mazowszu, na przyczétku sandomierskim, w niektérych powia-
tach rzeszowskiego sytuacja przypominata obrazy z wojny trzydziestoletniej®.

wiatowe Sandomierskie (dalej jako: APK O/S SPS), sygn. 62, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne za
czerwiec 1945 r. Starosty Powiatowego Sandomierskiego z dnia 20 lipca 1945 1.

4+ APK O/S SPS, sygn. 62, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne za sierpien 1945 r. Starosty
Powiatowego Sandomierskiego z dnia 5 wrzesnia 1945 r.

5 APK O/S SPS, sygn. 373, nlb., Raport z dnia 6 kwietnia 1945 r. inz. Ludwika Zutawy.

¢ M. Zaremba, Wielka trwoga. Polska 1944—1947. Ludowa reakcja na kryzys, Krakow 2012,
s. 154-155.
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Zoierze Armii Czerwonej nie ograniczali si¢ bynajmniej tylko do ,,zbiera-
nia” zywnosci po wsiach. Swiadczy o tym przypadek z Sandomierza z poczat-
kéw wrzesnia 1945 r., kiedy grupa czerwonoarmistow dowodzona przez dwdch
lejtnantow ruszyta w miasto, grabigc sklepy. Kiedy kilku funkcjonariuszy Powia-
towego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego usitowalo ich powstrzymac, zosta-
li ostrzelani. Jeden polegl, trzech zotnierzy sowieckich udato si¢ zatrzymac. Po
godzinie ich koledzy podjechali pod budynek PUBP i ostrzelali go z ci¢zkiego
karabinu maszynowego, nast¢pnie wdarli si¢ na jego teren, prawdopodobnie odbi-
jajac swoich towarzyszy’. Dowodzi to bezradnos$ci polskich wladz wobec Armii
Czerwone;.

Innym problemem byta kwestia przeludnienia w powiecie, spowodowana
wysiedleniem ludnosci jesienig 1944 r. z bezposredniego pasa przyfrontowego
o0 szerokosci od 15 do 20 km?®. W tym czasie w powiecie sandomierskim przeby-
wato okoto 100 tys. ludzi, wysiedlonych i ewakuowanych z sgsiednich powiatow,
tj. opatowskiego i stopnickiego. Do tego nalezy dodac ,.tysiace” zotnierzy so-
wieckich stacjonujacych na liniach bojowych przyczoétka sandomierskiego do 12
stycznia 1945 r., z ktorych cze$¢ pozostala na terenie powiatu do potowy 1946 r.°
Dla przyktadu wedlug sprawozdania referatu opieki spotecznej starostwa sando-
mierskiego z dnia 31 pazdziernika 1944 r. na terenie powiatu przebywato 65 725
0s0b wysiedlonych, wsrod ktorych bylo 14 423 rodzin.

W rozbiciu na poszczegélne gminy ksztattowato si¢ to w nastepujacy sposob:
Sandomierz (miasto) — 1276 0séb (156 rodzin), Samborzec — 9243 o0séb (1960
rodzin), Klimontow — 5442 os6b (1088 rodzin), Rytwiany — 15 715 oséb (3208
rodzin), Jurkowice — 4834 0sob (1086 rodzin), Potaniec — 3147 0s6b (730 rodzin),
Koprzywnica — 5558 0sob (1252 rodzin), Osiek — 5542 os6b (1143 rodzin), Wis-
niowa — 2043 o0séb (408 rodzin), Lonidw — 4448 osoéb (1064 rodzin), Tursko-Wiel-
kie — 5672 0s6b (1756 rodzin)™.

Jednym z najwazniejszych kierunkow dziatalnosci wladz powiatowych i miej-
skich Sandomierza byta aprowizacja. Jak pisat w sprawozdaniu z dnia 31 pazdzier-
nika 1944 r. Jozef Maslanka (wojewoda kielecki, a zarazem przewodniczacy Kiele-
ckiej Wojewddzkiej Rady Narodowej z siedzibg w Sandomierzuy):

Zarzadzono spis towarow w sklepach i obowiagzek ujawniania cen. Sytuacja aprowizacyjna
terenu jest nad wyraz cigzka, dotad ludno$¢ nie otrzymuje zadnych przydzialow z powodu braku
zapasow, bowiem dotad wszystkie kontyngenty zabierata Armia. Na terenie kilku gmin powiatu

7 R. Smietanka-Kruszelnicki, E. Wrobel, Przestepstwa zolnierzy Armii Czerwonej na Kie-
lecczyznie 1945—1946, ,,Zeszyty Historyczne WiN-u” 2006, nr 25, s. 126.

§ J. Naumiuk, op. cit., s. 5.

® APK UWK II, sygn. 411, k. 8, Dane statystyczne i opisowe powiatu sandomierskiego,
sporzadzone na polecenie wydziatu wojewddzkiego w Kielcach z dnia 15 grudnia 1945 r.

1" APK O/S SPS, sygn. 474, nlb., Sprawozdanie miesi¢czne za czas od 1 do 31 pazdziernika
1944 1.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 14:14:57

Gloéwne kierunki dziatalnosci wtadz powiatowych i miejskich w Sandomierzu... 379

sandomierskiego, ktore jedynie nie zostaly ewakuowane, znajduje si¢ ludnos¢ ewakuowana w ilo-
sci dwukrotnie wickszej od miejscowej, trudno wiec praktycznie liczy¢ na zebranie kontyngen-
towych zboz z tego skrawka powiatu. Starostwo Powiatowe przystapito zresztg do akcji. Ludno$é
wyzwolonej czgsci wojewodztwa kieleckiego, wobec zniszczenia zbiordw przez dziatania wojen-
ne i zabrania reszty przez Armig, moze by¢ zaaprowizowana tylko z zewnatrz i na to oczekuje''.

Jednoczesnie na mocy dekretow PKWN z dnia 18 sierpnia 1944 r. i z dnia
22 sierpnia 1944 r. ludno$¢ powiatu i miasta miata obowigzek dostarczania na
rzecz panstwa zbdz, ziemniakow, migsa, mleka i siana'’. Sankcja za uchylanie
si¢, udaremnianie lub utrudnianie spetnienia tego obowigzku byta, zgodnie z art.
10 i 12 dekretu PKWN o ochronie Panstwa, kara wigzienia lub $mierci, a takze
obligatoryjna utrata praw publicznych i obywatelskich praw honorowych®.

Przyktadowo w roku gospodarczym 1944/1945 kazdy hektar w powiecie
sandomierskim zostal ,,obcigzony” obowigzkiem dostawy 21,2 kg zywca woto-
wego i1 6,5 kg zywca wieprzowego. Bardziej zniszczone gminy, jak Jurkowice,
Klimontow, Dwikozy, Lipnik, Obrazow, Staszow i Wilczyce, miaty dostarczaé
potowe wyznaczonej wielkosci'!. Ponadto jesienig 1944 r., w zwiazku z utwo-
rzeniem przyczotka i wysiedleniem ludnos$ci oraz zaminowaniem pdl, dokonano
mniejszych obsiewow ozimych w powiecie sandomierskim. Pszenicg zostato ob-
sianych 3492 ha z 6803 ha, a zytem 5705 ha z 9182 ha®.

11 1944 pazdziernik 30, Sandomierz, Sprawozdanie Kieleckiej Wojewddzkiej Rady Naro-
dowej za czas od powstania do 30 pazdziernika 1944 r. Maszynopis, ,,Roczniki Dziejow Ruchu
Ludowego” 1974, nr 16, s. 391-392. Kiclecka Wojewddzka Rada Narodowa z siedzibg w San-
domierzu obejmowata wowczas (tj. do stycznia 1945 r.) swym zasiggiem zaledwie trzy powiaty
(sandomierski, opatowski i stopnicki), tylko w czesci wyzwolone.

12 Dekret PKWN z dnia 18 sierpnia 1944 r. o wojennych $wiadczeniach rzeczowych — obo-
wiazkowych dostawach zbdz i ziemniakéw dla panstwa (Dz.U. RP z 1944 r., nr 3, poz. 9); dekret
PKWN z dnia 22 sierpnia 1944 r. o wojennych $wiadczeniach rzeczowych — obowiazkowych do-
stawach migsa, mleka i siana dla panstwa (Dz.U. RP z 1944 r., nr 3, poz. 10). Dekrety zostaty
»zastapione” przez rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lutego 1945 r.: o obowiaz-
kowych dostawach zbdz, gryki, prosa, ziemniakdw, siana, stomy, nasion oleistych, straczkowych
i straczkowych pastewnych (Dz.U. RP z 1945 r., nr 6, poz. 23); o obowigzkowych dostawach migsa
na rzecz Panstwa (Dz.U. RP z 1945 r., nr 6, poz. 26). Rozporzadzenia zostaly wydane na podsta-
wie ustawy z dnia 30 marca 1939 r. o powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych (Dz.U.
RP z 1939 r., nr 30, poz. 200), co $wiadczy o pozorach legalizmu nowej wladzy i niekonsekwen-
cji w stosunku do Manifestu PKWN z dnia 22 lipca 1944 r., ktory uznawat Konstytucj¢ z dnia
23 kwietnia 1935 r. za bezprawna i faszystowska.

3 Dekret PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa (Dz.U. RP z 1944 r.,
nr 10, poz. 50).

4" Archiwum Pafistwowe w Kielcach, Oddzial w Sandomierzu, Zespot Akt: Akta miasta
Sandomierza (dalej jako: APK O/S AmS), sygn. 2009, nlb., Wykaz obowigzkowych dostaw migsa
dla wojska i ludnosci cywilnej — listopad 1944 r.

5 APK O/S SPS, sygn. 679, nlb., Zestawienie obsiewow ozimych w powiecie sandomierskim
na 25 pazdziernika 1944 r.
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Jak wynika ze sprawozdania referatu opieki spotecznej starostwa sando-
mierskiego, sporzadzonego za grudzien 1944 r., zakwalifikowano wowczas do
udzielania stalej pomocy 47 801 oséb ewakuowanych, w tym 14 410 dzieci do lat
16. Wydano 39 495 kart zywno$ciowych i zapewniono na nie pokrycie w postaci
373 859 kg chleba, 12 463 kg maki bialej, 44 834 kg kaszy, 8519 kg cukru, 22 476
kg miesa, 373 860 kg kartofli, 8007 kg soli, 12 224 litréw nafty, 4057 kg mydta'e.
Na jedng karte zywnosciowa przypadato wigc odpowiednio: 9,46 kg chleba, 31
dag maki biatej, 1,13 kg kaszy, 21 dag cukru, 56 dag migsa, 9,47 kg kartofli, 20
dag soli, 3 centylitry nafty i 10 dag mydta.

W ocenie Rzadu Tymczasowego sytuacja w powiecie sandomierskim nie byta
najgorsza, skoro nie zostal bezposrednio objety uchwata Rady Ministrow z dnia
16 kwietnia 1945 r. dotyczacg pomocy dla ludnosci dotknigtej gtodem i znisz-
czeniem na skutek dziatan wojennych w wojewodztwie kieleckim'”. Odnosita
si¢ ona w szczegolnosci do powiatow: stopnickiego, opatowskiego, kozienickiego
1 itzeckiego (zostaly wymienione na wstegpie). Zgodnie z uchwatg minister pracy
1 opieki spotecznej wespot z ministrem administracji publicznej miat utworzy¢
biura werbunkowe dla mobilizacji na tych terenach 10 tys. robotnikow jako ,,po-
mocnicze brygady za- i wyladunkowe na kolejach panstwowych”. Miaty by¢ one
uzyte jako ,,brygady ruchome” dla zabezpieczenia za- i wytadunku transportow
kolejowych na gtéwnych stacjach odbiorczych i wysytkowych.

W pierwszej kolejnosci czes¢ tych brygad miata si¢ uda¢ do wojewodztw za-
chodnich w celu zatadowania pociagéow kartoflami dla potrzeb nasiennych i apro-
wizacji. Uchwata nakazywata ministrowi aprowizacji skierowanie niezwtocznie na
tereny dotknigte glodem powiatoéw wojewddztwa kieleckiego odpowiednich trans-
portéw maki, kartofli i innych produktéow oraz oddanie ich do dyspozycji agend
Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, utworzonych na tych terenach. Mialy by¢
zorganizowane jadtodajnie dla os6b niezdolnych do pracy w powiatach dotknigtych
glodem. Ponadto, w my$l uchwaty, minister administracji publicznej wesp6t z mi-
nistrem rolnictwa miat polecenie przeprowadzenia akcji przesiedlenczej ludnosci
rolniczej, pozbawionej gospodarstw wskutek dziatan wojennych na terenach woje-
wodztwa kieleckiego, do Prus Wschodnich i na tereny nadodrzanskie.

Nalezy zauwazy¢, ze przejscie frontu na zachéd w wyniku tzw. ofensywy
styczniowej Armii Czerwonej w 1945 r., nie poprawito sytuacji aprowizacyjnej
powiatu sandomierskiego. Byla ona bardzo ci¢zka, szczegdlnie dla ludnosci rol-
niczej, poniewaz — jak informowat kierownik referatu aprowizacji i handlu staro-
stwa sandomierskiego w sprawozdaniu za lipiec 1945 r. — ,,Powiat nasz jako jeden
z przyczotkowych jest w 75% pod kazdym wzgledem zniszczony, tak ze zapasow

1© APK O/S SPS, sygn. 469, nlb., Sprawozdanie z dziatalno$ci referatu opieki spolecznej
przy Starostwie Powiatowym w Sandomierzu za grudzien 1944 r.

7 APK O/S SPS, sygn. 468, nlb., Uchwata Rady Ministrow przyjeta na posiedzeniu w dniu
16 kwietnia 1945 r. (nie zostata ogloszona w publikatorze aktow prawnych).
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wiasnych referat aprowizacji i handlu nie posiada, a przydziaty dostarczone z ze-
wnatrz, z Wydziatu Aprowizacji Urzgdu Wojewodzkiego, nie wystarczaja w 100%
na pokrycie potrzeb ludnosci. Ludnos$¢ rolnicza na skutek dziatan wojennych do-
tknieta jest klgska glodu, dla ludnosci tej w ostatnich czasach prowadzi si¢ akcje
bezptatnej pomocy”. Polegata ona na wydawaniu ludno$ci rolniczej maki zytniej,
pszennej, kaszy jaglanej, kartofli'®. W najgorszej sytuacji byla ta grupa ludno-
sci, ktorej w wyniku dziatan wojennych zostaty zniszczone gospodarstwa rolne,
a takze zostaty zaminowane pola uprawne. W lepszej sytuacji byli rolnicy, ktérzy
wypelnili obowigzek dostaw rzeczowych przewidziany planem gospodarczym na
rok 1945/1946, poniewaz mogli oni liczy¢ na karty premiowe upowazniajace do
nabycia towarow przemystowych oraz dajace prawo swobodnego obracania nad-
wyzkami na wolnym rynku'®. Przyktadowo referat aprowizacji i handlu starostwa
sandomierskiego w pazdzierniku 1945 r. wydat nastepujacg ilos¢ kart premio-
wych: I kategorii — 240, 11 kategorii — 2650, I1I kategorii — 950, I'V kategorii — 105,
V kategorii — 23. Jak pisat kierownik referatu: ,,[...] utrzymywano $cisty kontakt
z Oddziatem »Spotem« w Sandomierzu, celem szybkiego dostarczenia rolnikom
towardéw premiowych, by zacheci¢ do dalszej i szybszej dostawy”?’. Wojenne, bez-
ptatne kontyngenty zostaty zastapione we wrzesniu 1945 r. przez dostawy obo-
wigzkowe, realizowane po urzgdowo ustalonych cenach, wielokrotnie nizszych
od cen rynkowych. W zamian rolnicy mieli prawo do zakupu réwniez po cenach
sztywnych pewnych ilo$ci artykutow przemystowych, z tym ze proporcje migdzy
cenami artykutow rolnych i przemystowych byty dla wsi wysoce niekorzystne.

Dostawy obowiazkowe, rujnujagce wies i pozbawiajace rolnikow bodzcow do
rozszerzania produkcji, zostaty zniesione 1 lipca 1946 r. Trudne warunki atmo-
sferyczne na poczatku 1947 r. oraz zamieszanie wywotane w nastepnych mie-
sigcach, szczegolnie na rynku zbdz, spowodowalo, iz w potowie 1947 r. wladze
zdecydowaty si¢ powrdci¢ do dostaw obowigzkowych?!. Bylo to jednak w zmie-
nionej formie, poniewaz na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 lipca
1947 r. wprowadzono dla gospodarstw rolnych obowigzek uiszczania podatku
gruntowego czesciowego (przy mniejszej produkeji) lub catkowitego (przy wigk-
szej) w ziemioptodach (zbozach)?2.

8 APK O/S SPS, sygn. 558, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne referatu aprowizacji i handlu
starostwa sandomierskiego za lipiec 1945 r.

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 1945 r. o obowiagzku §wiadczen
rzeczowych na rok gospodarczy 1945/46 (Dz.U. RP z 1945 r., nr 14, poz. 78), § 12.

20 APK O/S SPS, sygn. 558, nlb., Sprawozdanie referatu aprowizacji i handlu starostwa
sandomierskiego za pazdziernik 1945 r.

21 S. Ciesielski, Polska 1944—1949. Powrét do Zycia, [w:] PRL od lipca 44 do grudnia 1970,
red. K. Persak, P. Machcewicz, Warszawa 2010, s. 24.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1947 r. 0 obowigzku uiszczania przez nie-
ktore gospodarstwa rolne podatku gruntowego w ziemioptodach (Dz.U. RP z 1947 r., nr 55, poz.
296) (weszto w zycie z mocg od 1 lipca 1947 r., uchylone 11 listopada 1950 r. przez dekret z dnia
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W pierwszych latach powojennych sytuacja aprowizacyjna na terenie kraju
byla ciezka, dlatego to na barkach rzadu spoczywal ciezar dystrybucji zywnosci
dla ludnosci, w tym przede wszystkim miejskiej. Z uwagi na ograniczone wow-
czas zasoby zywnosci, musiaty by¢ one reglamentowane. W mysl dekretu z dnia
27 czerwca 1946 r. ustalanie przedmiotdw objetych reglamentowanym zaopa-
trzeniem nalezato do wtasciwos$ci ministra aprowizacji i handlu w porozumieniu
z wlasciwymi ministrami. On tez zlecal wladzom samorzadu terytorialnego roz-
dzial, gromadzenie i przewdz tych przedmiotow na reglamentowane zaopatrzenie
ludnosci. W tym zakresie wtadze samorzadu terytorialnego podlegaly nadzorowi
i kontroli ministra aprowizacji i handlu®.

W starostwie sandomierskim sprawy rozdzielnictwa artykulow spozyw-
czych oraz kart zaopatrzenia dla ludnos$ci zatatwiat do potowy 1947 r. referat
aprowizacji i handlu, a nast¢pnie utworzony migdzy innymi w jego miejsce refe-
rat aprowizacji, ktory zostat zniesiony 1 sierpnia 1949 r. Dystrybucja zywnosci
dla ludnosci miejskiej odbywata si¢ przez system kartkowy, ktory upowszech-
niono w latach 1946-1947. Nastgpnie byt on stopniowo likwidowany. W 1948 r.
zniesiono reglamentacje cukru, kaszy i ziemniakow, a w 1949 r. pozostatych ar-
tykutow spozywczych?®. Nalezy pamietaé, ze oprocz ograniczen wynikajgcych
z systemu kartkowego (kartki mogli otrzymac¢ tylko pracujacy), byty takze inne
wynikajace z aktéw wykonawczych do wyzej wymienionego dekretu z dnia 27
czerwca 1946 r. Nalezato do nich np. rozporzadzenie ministréw aprowizacji oraz
przemystu i handlu z dnia 30 lipca 1947 r. wprowadzajace tzw. dni bezmigsne,
obowigzujace w $rody, czwartki i piatki kazdego tygodnia?®. Woéwczas wzbronio-

26 pazdziernika 1950 r. 0 zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. RP z 1950 r., nr 49, poz. 452). Za-
rzadzenie Gtéwnego Pelnomocnika Rzadowego do spraw podatku gruntowego z dnia 15 wrzesnia
1947 r. okreslato warunki uiszczania podatku gruntowego w ziemioptodach pszenica lub jecz-
mieniem zamiast zytem oraz réwnowazniki zamienne pszenicy i jeczmienia za zyto (,,Monitor
Polski” 1947, nr 130, poz. 812). Zob. A. Witkowski, Wymiar i pobor podatkow bezposrednich oraz
oplat na rzecz Skarbu Panstwa od gospodarki nieuspotecznionej i ludnosci w Polsce w latach
1944-1950, Rzeszow 2002.

2 Dekret z dnia 27 czerwca 1946 r. o reglamentowanym zaopatrywaniu ludnoséci w przed-
mioty powszedniego uzytku (Dz.U. RP z 1946 r., nr 35, poz. 217), art. 1, 7 (wszedt w zycie z dniem
ogloszenia, tj. 14 sierpnia 1946 r., i obowiazywat do 10 sierpnia 1949 r., kiedy zostat uchylony
przez dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o reglamentacji niektorych surowcow, potfabrykatow i wy-
robow gotowych, Dz.U. RP z 1949 r., nr 46, poz. 341).

2 S. Ciesielski, op. cit., s. 25.

% Rozporzadzenie ministrow aprowizacji oraz przemystu i handlu z dnia 30 lipca 1947 .
W sprawie ograniczenia obrotu mi¢sem, jego przetworami oraz tluszczami zwierzgcymi (Dz.U. RP
z 1947 ., nr 56, poz. 306) (obowigzywato od 28 sierpnia 1947 r. do 1 grudnia 1949 r., czyli dtuzej niz
dekret z dnia 27 czerwca 1946 r., ale tak stanowil dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r.). Nalezy zauwazy¢,
ze juz wezesniej na podobnych zasadach, jak wyzej, ,,dni bezmigsne” we wtorki, w $rody i czwart-
ki wprowadzalo w okresie swego obowigzywania (tj. od 29 marca 1946 r. do 23 maja 1946 r.)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lutego 1946 r. w sprawie ograniczenia spozycia
potraw miesnych w przedsigbiorstwach przemystu gastronomicznego i gospodniego oraz ograni-
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ne bylo dokonywanie wszelkich obrotow migsem i jego przetworami (potrawami,
wedlinami i konserwami migsnymi) oraz ttuszczami zwierzgcymi otrzymywa-
nymi z uboju zwierzat rzeznych (stoning, tojem, sadtem, boczkiem i smalcem)
w przedsigbiorstwach gastronomicznych, stotowkach, sklepach zywno$ciowych
i rzezniczych, na straganach oraz we wszelkich przedsigbiorstwach handlowych.
Zakaz ten nie dotyczyt obrotu podrobami, kaszanka i kosémi oraz migsem, ttusz-
czami i potrawami z drobiu, krolikow 1 dziczyzny.

Z kolei inne rozporzadzenie tych ministréw z dnia 30 lipca 1947 r. wpro-
wadzalo tzw. dni bez wyrobow cukierniczych?®, Mianowicie we wtorki, w $ro-
dy, czwartki i piatki kazdego tygodnia wzbronione byto dokonywanie wszelkich
obrotéw wyrobami cukierniczymi (ciastami, tortami, ciastkami, pgczkami i fa-
workami) w przedsigbiorstwach gastronomicznych, stotéwkach, sklepach zyw-
nos$ciowych, na straganach i we wszelkich przedsigbiorstwach handlowych. Za-
kaz nie dotyczyt obrotu piernikami i ciastami (butkami) wypieczonymi z maki
pszennej ,,nie nizej 80%”, bez domieszki thuszczow, cukru i mleka. Z kolei na
mocy rozporzadzenia z dnia 5 marca 1947 r. zostalo ograniczone spozycie pie-
czywa i thuszczow zwierzecych w przedsigbiorstwach gastronomicznych?’. Wol-
no tam bylo podawa¢ do jednego positku na jedng osobe nie wigcej niz 50 g
pieczywa (1 kawatek chleba lub bultke) i 10 g ttuszczow zwierzgcych. Wyjatkiem
byty $niadania i kolacje, gdzie wolno bylo podac jednej osobie 100 g pieczywa
(2 kawatki chleba badz 2 butki) oraz 20 g ttuszczu zwierzecego.

czenia obrotu handlowego migsem i jego przetworami, pochodzacymi z uboju zwierzat rzeznych
(Dz.U. RP z 1946 r., nr 9, poz. 68). Zostalo ono nastepnie uchylone przez rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 1946 r. w sprawie ograniczenia obrotu mi¢sem, jego przetwo-
rami oraz thuszczami zwierz¢cymi (Dz.U. RP z 1946 r., nr 18, poz. 121), ktore z kolei wprowadzato
,,dni bezmigsne” w $rody, czwartki i piatki. Obowiazywato od wej$cia w zycie z dniem ogtoszenia,
tj. od 23 maja 1946 r., do 13 czerwca 1947 r., kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r.
o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym (Dz.U. RP z 1947 r., nr 43,
poz. 218), uchylajaca podstawe prawng rozporzadzenia, tj. dekret PKWN z dnia 25 pazdziernika
1944 1. 0 zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej (Dz.U. RP z 1944 r., nr 9, poz. 49). Jak wida¢
z powyzszego, od 14 czerwca do 27 sierpnia 1947 r. nie obowiazywaty ,,dni bezmigsne”.

26 Rozporzadzenie ministrow aprowizacji oraz przemystu i handlu z dnia 30 lipca 1947 r.
W sprawie ograniczenia obrotu wyrobami cukierniczymi (Dz.U. RP z 1947 r., nr 56, poz. 305) (obo-
wiazywalo od 28 sierpnia 1947 r. do 1 pazdziernika 1948 r., kiedy zostalo zniesione przez rozporza-
dzenie ministréw aprowizacji oraz przemystu i handlu z dnia 30 wrzeénia 1948 r. o zniesieniu ogra-
niczen obrotu wyrobami cukierniczymi, Dz.U. RP z 1948 r., nr 48, poz. 364). Podobne ograniczenia
wprowadzato w okresie swego obowigzywania, tj. od 7 czerwca 1946 . do 13 czerwca 1947 r., rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie ograniczenia obrotu wyrobami
cukierniczymi (Dz.U. RP z 1946 r., nr 24, poz. 158), wydane na podstawie dekretu PKWN z dnia
25 pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej (Dz.U. RP z 1944 r., nr 9, poz. 49).

27 Rozporzadzenie ministra aprowizacji i handlu z dnia 5 marca 1947 r. w sprawie spozycia
pieczywa i thuszczow zwierzecych (Dz.U. RP z 1947 r., nr 29, poz. 125) (obowiazywato od 15 mar-
ca 1947 r. do 20 grudnia 1948 r., kiedy zostalo uchylone przez rozporzadzenie ministra przemystu
i handlu z dnia 10 grudnia 1948 r. w sprawie zniesienia ograniczen spozycia pieczywa i thuszczow
zwierzgeych, Dz.U. RP z 1948 r., nr 60, poz. 476).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 14:14:57

384 Zbigniew Kalandyk

Za naruszenie przepisow powyzszych rozporzadzen grozita sankcja wynika-
jaca z art. 8 dekretu z dnia 27 czerwca 1946 r. o reglamentowanym zaopatrywaniu
ludnosci w przedmioty powszedniego uzytku. Byto nig wykroczenie podlegajace
karze aresztu do trzech miesiecy i grzywny do 30 tys. zt oraz mozliwos¢ przepad-
ku przedmiotéw bedacych w obrocie. Odpowiedzialnos$¢ grozita nie tylko sprze-
dawcom i nabywcom, ale tez konsumentom, ktérzy zjedli ,,ponadnormatywny
positek”. W tych sprawach orzekaty wladze administracji ogolnej I instancji.

Wracajac do sytuacji aprowizacyjnej powiatu sandomierskiego, to wedtug
sprawozdania starosty za luty 1946 r. byta ona nadal bardzo ci¢zka, szczegdlnie dla
,,ludnosci pracujacej i zniszczonej”, poniewaz brakowato chleba. Powodem byta

[...] akcja zniwna, ktora pochlongta prawie wszystkie zapasy wptywajace ze Swiadczen
rzeczowych, wobec czego zboza na cele aprowizacyjne jest znikoma ilo$¢. Totez w miesigcu
sprawozdawczym wydawano chleb na karty zywnosciowe. Wydawano dla sierocincow, szpitali,
dozywianie dzieci i mlodziezy szkolnej w zakladach naukowych, potozonych na terenach znisz-
czonych, wzglednie w Sandomierzu. Otrzymano zarzadzenie Urzedu Wojewodzkiego, anulujace
wszelkie zalegltosci chleba, z poleceniem wydawania chleba tylko na miesigce styczen i luty br.
i to dla ludnos$ci pracujacej, podlegajacej zaopatrzeniu zagwarantowanemu. Ograniczono takze
wydawanie kaszy jeczmiennej w zwigzku z akcja siewna wiosenna.

Sytuacj¢ ratowaly zapasy ze srodkow pomocowych UNRRA, ktore ,,szty”
na zaopatrzenie ludnosci pracujacej. W styczniu 1946 r. powiat sandomierski
otrzymal: maki pszennej — 2967 kg, herbaty — 200 kg, mydta toaletowego — 7300
kawatkow, mydta zwyklego — 1129 kg, konserw rybnych — 1600 kg, $ledzi — 3600
kg?8. Dlatego tez potozenie ludno$ci bezrolnej i niepracujacej byto ,,uposledzo-
ne”, jak zaznaczyt starosta sandomierski w sprawozdaniu Wydziatu Powiatowego
z dnia 11 marca 1946 .

Swiadczenia rzeczowe i osobiste zrealizowano wowczas jedynie w 13,1%,
a ludnos¢ wsi oburzata si¢ na oddawanie $wiadczen, zwlaszcza mleka, gdyz in-
wentarz na terenie powiatu byl w ,,oplakanym stanie”, zniszczonym w czasie
walk o przyczotek sandomierski w 58%7%. Z powodu braku chleba i innych arty-
kutow spozywczych nastgpowata na wolnym rynku zwyzka cen, ktora osiggneta
w marcu 1946 r. 70% w stosunku do poprzednich miesigcy™.

Celem ,,uszczelnienia” systemu zaopatrzenia pracownicy referatow aprowiza-
cji 1 handlu oraz przemystu starostwa sandomierskiego przeprowadzali w powie-
cie kontrole mtynéw, ktadac nacisk na ,,sprawne odstawianie miarek mtynskich”,

28 APK O/S SPS, sygn. 65, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne za luty 1946 r. Starosty Powiato-
wego Sandomierskiego.

2 APK O/S SPS, sygn. 65, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne z dziatalno$ci Wydziatu Powiato-
wego w Sandomierzu z dnia 11 marca 1946 r.

3 APK O/S SPS, sygn. 558, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne referatu aprowizacji i handlu
starostwa sandomierskiego za marzec 1946 r.
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a takze piekarn, dokonujac ,,kalkulacji chleba™!. Starosta sandomierski w sprawo-
zdaniu z dnia 16 grudnia 1946 r. pisal: ,,W miesigcu grudniu przeprowadzono kon-
trole 15 miynow, w sklepach spozywczych zarekwirowano 4,35 kg stoniny, 1/2 kg
boczku pochodzacego z tajnego uboju, a sprzedawanych w dni bezmigsne, towar
przekazano do dyspozycji Starostwa’*. Braki w zaopatrzeniu w chleb na terenie
powiatu byty takze w 1947 r., szczegoélnie w kwietniu i maju, gdy na kartki na
chleb wydawano w zamian cukier®. Sytuacja poprawita sie w listopadzie 1947 r.,
wowcezas chleb wydawano systematycznie i w calosci na karty zaopatrzenia®.
Niedobor towarow powodowal zwyzki cen na wolnym rynku. Aby temu przeciw-
dziata¢, ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. powotywata komisje cennikowe oraz no-
towan, majgce dziala¢ miedzy innymi przy starostach powiatowych®. Do zakresu
dziatania komisji cennikowej przy staroscie nalezato: a) ustalanie cen targowych
artykutéw spozywczych na podstawie srednich notowan dokonanych przez komi-
sje notowan i podawanie ich natychmiast do wiadomos$ci komisjom cennikowym
powotanym przy wojewodach, b) ustalanie cen maksymalnych hurtowych i deta-
licznych artykutow spozywczych pierwszej potrzeby i oglaszanie tych cen (przez
komunikaty w prasie codziennej, plakatowanie, ogtaszanie na tablicy urz¢dowe;j)
po zatwierdzeniu przez komisje cennikowe powotane przy wojewodach.

Ustalone ceny targowe i maksymalne obowiazywaty do czasu ustalenia przez
komisje cennikowe nowych cen. W sktad takiej komisji wchodzili jako cztonko-
wie: a) przedstawiciel powiatowej rady narodowej, b) przedstawiciel powiatowe;j
rady zwigzkow zawodowych, c) trzej pracownicy starostwa wyznaczeni przez
staroste z wydziatu (referatu) przemystowego, aprowizacji i rolnego, d) przedsta-
wiciele: wlasciwej izby przemystowo-handlowej, wtasciwej izby rzemieslniczej,
funduszu aprowizacyjnego, okregu Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni RP, okre-
gu Zwiagzku Gospodarczego Spoétdzielni RP ,,Spolem”, powiatowego zarzadu

31 APK O/S SPS, sygn. 558, nlb., Sprawozdanie referatu aprowizacji i handlu starostwa san-
domierskiego za kwiecien 1946 r.

32 APK O/S SPS, sygn. 558, nlb., Sprawozdanie Starosty Powiatowego Sandomierskiego
z dnia 16 grudnia 1946 r.

3 APK O/S SPS, sygn. 181, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty Powiatowego Sando-
mierskiego za kwiecien 1947 r.; APK O/S SPS, sygn. 181, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty
Powiatowego Sandomierskiego za maj 1947 r.

3% APK O/S SPS, sygn. 181, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty Powiatowego Sando-
mierskiego za listopad 1947 r.

3 Ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. 0 zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie
handlowym (Dz.U. RP z 1947 ., nr 43, poz. 218). Z dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. 13 czerw-
ca 1947 r., zostalo uchylone rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 1945 r.
w sprawie ustalenia cen detalicznych i hurtowych na artykuly zywno$ciowe reglamentowane
(Dz.U. RP z 1945 1., nr 23, poz. 132), ktore ,,sztywno” okreslato ceny reglamentowanych artyku-
tow powszechnego uzytku. Rozporzadzenie byto wydane ma podstawie dekretu PKWN z dnia 25
pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej (Dz.U. RP z 1944 r., nr 9, poz. 49),
uchylonego przez wyzej wymieniong ustawg.
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Zwiazku Samopomocy Chlopskiej, powiatowego oddziatu Panstwowej Centra-
li Handlowej, delegatury Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodni-
ctwem gospodarczym. tacznie bylo to 13 osob, ale wladze, urzedy, instytucje
i organizacje, ktore wyznaczyty cztonkdéw komisji, jednocze$nie wskazywaty ich
zastgpcow, aby mogli bra¢ udzial w obradach komisji podczas ich nieobecnosci.
Przewodniczacego komisji cennikowej przy staroscie powiatowym, jego zastep-
cow oraz sekretarza wyznaczal wojewoda na wniosek starosty. Komisje cenniko-
we miaty zbiera¢ sie co najmniej raz na tydzien*.

W Sandomierzu komisja, jak wynika z protokoldw posiedzen, zbierata si¢
dwa razy w tygodniu. Przewodniczacym byl Stefan Wawrzynczak, cztonek san-
domierskiej powiatowej rady z ramienia PPR; jego zast¢pca byl poczatkowo Lu-
dwik Tomezyk, a p6zniej burmistrz Sandomierza Zdzistaw Zych; sekretarzem byt
Marian Zyta — kierownik referatu samorzadowego w starostwie sandomierskim,
ktorego zastapit we wrzesniu 1949 r. Wiodzimierz Cybulski — kierownik referatu
administracyjnego starostwa. Komisja liczyta 11 cztonkéw i tyle samo zastepcow.
Wedhug stanu na wrzesien 1949 r. frekwencja na jej posiedzeniach wynosita 100%.
Jak zaznaczyl przewodniczacy komisji w sprawozdaniu z dnia 30 wrzesnia 1949 r.:
,,Dzieki czujnosci komisji [...] ceny ustalone dla tutejszego powiatu utrzymujg si¢
na poziomie. Komisja Cennikowa ma w dalszym ciggu za zadanie walkg ze spe-
kulacjg i wykonywanie obowigzkow natozonych przez Wiadze™?'.

Praca komisji cennikowej byta uzalezniona od efektéw pracy komisji noto-
wan, ktérej organizacj¢ i zakres dziatania regulowalo rozporzadzenie z dnia 10
czerwca 1947 r.3® W sktad komisji notowan, powotanej przez staroste, wchodzili
trzej wyznaczeni pracownicy starostwa z referatu przemystowego (ktory pelnit
obowiazki przewodniczacego komisji), aprowizacji i rolnego. Réwnoczesnie,
analogicznie jak w przypadku komisji cennikowej, wyznaczani byli zastepcy
cztonkow komisji notowan. Do zakresu dziatania komisji nalezalo: a) notowanie
cen targowych, hurtowych i detalicznych, ptaconych przez kupujacych na targu
za artykuty spozywcze, b) notowanie innych cen na zlecenie wtadz przemysto-
wych, ¢) niezwloczne przekazywanie notowan komisji cennikowej powotanej
przy staroscie.

Notowan artykuldow spozywczych pierwszej potrzeby komisja dokonywata
w miescie bedacym siedzibg starosty codziennie, z wyjatkiem $wiat, natomiast

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 1947 r. w sprawie organizacji i zakresu
dzialania komisji cennikowych (Dz.U. RP z 1947 r., nr 44, poz. 230).

37 APK O/S SPS, sygn. 638, nlb., Protokét nr 8 spisany 11 pazdziernika 1947 r. z posiedzenia
Komisji Cennikowej przy Staroscie Powiatowym w Sandomierzu; APK O/S SPS, sygn. 639,
nlb., Protokot z posiedzenia Komisji Cennikowej przy Staro$cie Powiatowym w Sandomierzu,
odbytego 26 czerwca 1948 r.; APK O/S SPS, sygn. 640, nlb., Sprawozdanie Komisji Cennikowe;j
przy Staro$cie Powiatowym w Sandomierzu za wrzesien 1949 r.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 1947 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania komisji notowan (Dz.U. RP z 1947 r., nr 44, poz. 229).
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w innych miejscowosciach — w dni targowe. W celu dokonywania notowan w te-
renie komisja wyznaczata swych korespondentéw, ktérych liczbe ustalat prze-
wodniczacy (w zaleznosci od potrzeb miejscowych) sposréd osdb odznaczajg-
cych si¢ znajomoscig rynku i zasad obrotu handlowego.

W sktad sandomierskiej komisji notowan wchodzili wedtug stanu na styczen
1949 r.: przewodniczacy — Anatol Bejnar Bejnarowicz (podreferendarz w refe-
racie przemystowym starostwa), sekretarz — Stefania Wyszywacz (kancelistka
referatu aprowizacji i handlu), cztonek — Kazimierz Mazur (referent referatu rol-
nictwa i reform rolnych). Korespondentami komisji byli: Jan Szelag (pracownik
biura zarzagdu gminnego w Koprzywnicy), Leopold Wojcik (pracownik biura
zarzadu miejskiego w Sandomierzu), Stanistaw Lukawski (pracownik biura za-
rzadu miejskiego w Staszowie), Aleksander Kordyka (pracownik biura zarzadu
gminnego w Klimontowie)*.

W opinii przewodniczgcego komisji notowan, wyrazonej w sprawozdaniu
z dnia 18 stycznia 1949 r., praca korespondentow Sandomierza i Staszowa byla
dobra, natomiast Koprzywnicy i Klimontowa — staba*’. Nalezy doda¢, ze na pod-
stawie ,,polecenia” wojewody kieleckiego z dnia 6 pazdziernika 1948 r. przy sta-
roscie sandomierskim powotano 10 pazdziernika 1948 r. dwie komisje: nadzoru
nad dystrybucja maki i zaopatrzenia w pieczywo oraz usprawnienia zaopatrze-
nia. W sktad pierwszej weszly trzy osoby, tj. wicestarosta sandomierski Wactaw
Gorycki jako przewodniczacy oraz czlonkowie: Wincenty Szemraj (kierownik
referatu przemystowego w starostwie) i Jan Morkiewicz (przedstawiciel Polskich
Zaktadow Zbozowych). Komisja usprawnienia zaopatrzenia bylta bardziej liczna,
poniewaz wchodzito w jej sktad 11 osob. Przewodniczyt wicestarosta Wactaw
Gorycki, a jego zastepca byl Wincenty Szemraj, natomiast cztonkami byto mig-
dzy innymi dwéch pracownikoéw starostwa, radny powiatowej rady narodowe;,
przedstawiciel Zwigzku Spotdzielczego i Ligi Kobiet*.

Z analizy sprawozdan komisji z dnia 21 pazdziernika 1948 r. i dnia 20 wrzes-
nia 1949 r. mozna wysnu¢ wniosek, ze zajmowala si¢ ona ,,monitorowaniem”
stanu zaopatrzenia oraz sieci dystrybucji powiatu sandomierskiego w artykuly
spozywcze i przemystowe, a takze przesytaniem tych informacji wojewodzkiej
komisji dziatajacej przy wojewodzie kieleckim. Dowiadujemy si¢ z nich migdzy
innymi, ze w okresie od 1 czerwca do 15 wrze$nia 1949 r. powiat sandomierski
byt dobrze zaopatrzony w artykuty maczne i pieczywo, natomiast w mi¢so i prze-
twory migsne bardzo slabo. Stan zaopatrzenia w inne artykuty spozywcze byt
dobry, z wyjatkiem cukru, ktérego zapaséw brakowato, podobnie jak prawdziwej

3 APK O/S SPS, sygn. 640, nlb., Wykaz cztonkéw komisji notowan na styczen 1949 r.

40 APK O/S SPS, sygn. 640, nlb., Sprawozdanie Komisji Notowan przy Staro$cie Powiatowym
w Sandomierzu z dnia 18 stycznia 1949 .

4 APK O/S SPS, sygn. 603, nlb., Protokot spisany 10 pazdziernika 1948 r. w sprawie
powotania komisji nadzoru nad dystrybucja maki oraz komisji usprawnienia zaopatrzenia.
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kawy, herbaty, sody do picia, pieprzu. Zaopatrzenie rynku w artykuty przemy-
stowe, takie jak zelazo, wyroby zelazne, materiaty tekstylne czy nafta, bylo mini-
malne. Z kolei stan i sie¢ dystrybucyjna byly zadowalajace®.

Wymienione wyzej komisje, ktore powstaly w 1947 1 1948 r., wpisywaly si¢
w prowadzong przez komunistow od wiosny 1947 r. ,,bitwe o handel”, majaca na
celu ograniczenie w handlu roli sektora prywatnego na rzecz panstwowego. Swo-
boda prowadzenia dziatalnosci handlowej byla ograniczana migdzy innymi przez
urzedowe ustalanie cen maksymalnych.

Wracajac do problemu przeludnienia w powiecie sandomierskim, nalezy za-
uwazyc, ze zgodnie z uchwata Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 1945 r. ludnos¢
rolnicza pozbawiona gospodarstw wskutek dzialan wojennych na terenie woje-
wodztwa kieleckiego miata by¢ przesiedlona do Prus Wschodnich i na tereny
nadodrzanskie. Doda¢ trzeba rowniez repatriantéw 1 wysiedlonych znajdujacych
si¢ na terenie powiatu sandomierskiego, ktérzy tez mieli by¢ przesiedleni. Or-
ganizacja przesiedlen zajmowat si¢ Panstwowy Urzad Repatriacyjny, powotany
dekretem PKWN z dnia 7 pazdziernika 1944 r., ktéry miat swoj oddziat powiato-
wy w Sandomierzu®. Starosta, jako przedstawiciel rzagdu w terenie, na podstawie
okolnika nr 16 wojewody kieleckiego z dnia 4 maja 1945 r., miat obowigzek i pra-
wo uzgadniania dzialalnosci catej administracji panstwowej na obszarze powiatu
w mysl zasadniczych linii dziatalnosci rzadu**. ,,Interesowat” si¢ on kwestig prze-
siedlenia [udnosci w powiecie i informowal o tym wojewode w sprawozdaniach
miesiecznych.

W starostwie sandomierskim bezposrednio zaangazowany w sprawe prze-
siedlenia byt referat opieki spotecznej, ktéry w swoim zakresie dziatania miat
miedzy innymi opieke nad repatriantami i wspotprace z urzedem repatriacyjnym.
W praktyce sprowadzato si¢ to do wydawania repatriantom i przesiedlencom
obiadow, chleba i zapomdg finansowych. Przyktadowo w lipcu 1945 r. wydano
72 obiady i udzielono zapomogi na sum¢ 5100 zt, wéwczas wyjechaly na Ziemie
Odzyskane 1163 osoby, natomiast w sierpniu 1945 r. wydano 972 kg chleba dla
972 o0s6b i udzielono zapomogi na kwotg 5600 zl, a wyjechato 991 os6b, wsrod
ktorych byto 291 rodzin — 170 wiejskich i 121 miejskich®.

42 APK O/S SPS, sygn. 603, nlb., Sprawozdanie Powiatowej Komisji Usprawnienia Zaopa-
trzenia w Sandomierzu z dnia 21 pazdziernika 1948 r.; APK O/S SPS, sygn. 604, nlb., Sprawozda-
nie Powiatowej Komisji Usprawnienia Zaopatrzenia w Sandomierzu z dnia 20 wrze$nia 1949 r.

# Obwieszczenie ministra administracji publicznej z dnia 17 lipca 1945 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu dekretu PKWN z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o utworzeniu Panstwowego
Urzgdu Repatriacyjnego (Dz.U. RP z 1945 r., nr 24, poz. 145).

4 Kielecki Dziennik Wojewddzki” 1945, nr 1, poz. 6.

4 APK O/S SPS, sygn. 62, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty Powiatowego Sandomier-
skiego za lipiec 1945 r.; APK O/S SPS, sygn. 62, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty Powiato-
wego Sandomierskiego za sierpien 1945 r.
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Nalezy zauwazy¢, ze najwicksza fala przesiedlen miata miejsce na samym
poczatku, tj. w 1945 r., a w nastepnych latach stabta. Jak pisat starosta sando-
mierski w sprawozdaniu za czerwiec 1945 r.: ,,Liczba przesiedlonych siega 4000
ludzi. Szto ono w kierunku na Slask Dolny i na Pomorze. Dzi$ zainteresowanie
budzi teren Gdanska™°. W maju 1946 r. przesiedlono 355 osob, wsrod ktérych
bylo 147 rodzin wiejskich i 10 miejskich, jednocze$nie przybylo na teren powia-
tu sandomierskiego 100 repatriantow — 38 ze Wschodu i 62 z Zachodu®’. P6z-
niej ,,wigksze przesiedlenie” miato miejsce w kwietniu 1947 r., kiedy wystano
do powiatéw Czhuchow i Ztoczéw 800 oséb, w sumie 170 rodzin — 163 wiejskich
i 7 miejskich*®. W nastepnych okresach akcja przesiedlencza wyraznie stabta.

W pierwszym kwartale 1948 r. tacznie wyjechato 196 0sob, a w drugim —247%.
Podobnie byto w marcu i kwietniu 1949 r., kiedy wyjechato w sumie 190 0s6b*®.
W pierwszym kwartale 1950 r. bylo to juz tylko 31 0sob, tj. 7 rodzin. Starosta pisat:

Pomimo usilnej pracy informacyjno-propagandowej prowadzonej przez wojtow i gminne
rady narodowe oraz przez Oddziat Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego, ktéry co miesigc ob-
jezdza 4 gminy, gdzie w 16 gromadach przeprowadza pogadanki na temat akcji przesiedlencze;j,
informujac o pomocy Rzadu dla bezrolnych chlopow. [...] Frekwencja na zebraniach jest dosy¢
duza, zainteresowanie akcja tez, jednak tkwig jeszcze elementy wrogo ustosunkowane do obecne;j
rzeczywisto$ci, ktore przeszkadzajg w tej akcji®!.

Jezeli chodzi o kwestie zniszczen wojennych w powiecie sandomierskim,
to sprawy te zatatwial, o czym byla juz mowa wczesniej, referat odbudowy sta-
rostwa. Prowadzil on miedzy innymi ewidencj¢ zarejestrowanych i zgtoszonych
szkod wojennych, a takze powolywat komisje do ustalania zwiagzku przyczyno-
wego 1 kwalifikowania szkod oraz przyznawania odszkodowan i pozyczek na
odbudowe™.

4 APK O/S SPS, sygn. 62, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty Powiatowego Sandomier-
skiego za czerwiec 1945 .

47 APK O/S SPS, sygn. 65, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty Powiatowego Sandomier-
skiego za maj 1946 .

“ APK O/S SPS, sygn. 181, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty Powiatowego Sando-
mierskiego za kwiecien 1947 r.

4 APK O/S SPS, sygn. 182, nlb., Sprawozdanie za I kwartat 1948 r. Starosty Powiatowego
Sandomierskiego; APK O/S SPS, sygn. 182, nlb., Sprawozdanie za II kwartat 1948 r. Starosty
Powiatowego Sandomierskiego.

50 APK O/S SPS, sygn. 67, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne za marzec 1949 r. Starosty Powia-
towego Sandomierskiego; APK O/S SPS, sygn. 68, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne za kwiecien
1949 r. Starosty Powiatowego Sandomierskiego.

St APK UWK 11, sygn. 1392, k. 41, Sprawozdanie sytuacyjne za I kwartat 1950 r. Starosty
Powiatowego Sandomierskiego.

2. APK O/S SPS, sygn. 22, nlb., Szczegdlowy podzial czynnosci Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu, tacznie z wykazem spraw zatatwianych przez poszczegodlne referaty i oznaczeniem
numeracji z tytutu teczek.
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Oficjalne okreslenie pojecia ,,szkody wojenne”, ktérego definicja byta uzgod-
nionaz Sagdem Najwyzszym, zawierato zarzadzenie nr 1201/45 zdnia 30 lipca 1945 .
Biura Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady Ministrow. Zarzadzenie
wyznaczato termin do rejestracji szkod wojennych do 1 pazdziernika 1945 .5

W referacie odbudowy starostwa sandomierskiego, jak pisat w sprawozdaniu
za wrzesien 1945 r. jego kierownik — architekt okregowy inz. Ludomil Gyurko-
vich: ,,[...] wykonano i prawie w zupelnosci ukonczono inwentaryzacj¢ szkod wo-
jennych tak w budynkach panstwowych, jak tez samorzadowych i prywatnych™*,
W powiecie sandomierskim wskutek dziatan wojennych spalonych zostato 43 wsi,
w tym 4000 gospodarstw i 11 108 zabudowan. W sumie zniszczonych zostato —
wedtug wyliczen architekta powiatowego z 30 czerwca 1949 r. — 11 212 budynkow.
Wazng sprawg stata si¢ odbudowa, ktora byta prowadzona przez referat odbudowy
starostwa we wspotpracy z Samopomoca Chlopska w ramach tzw. akcji normalne;j
odbudowy wsi i miast oraz od wrzesnia 1946 r. — ,,akcji skoncentrowanej odbudo-
Wy wsi”.

Udzial Samopomocy Chtopskiej w akcji ,,normalnej” sprowadzat si¢ do:
a) kontroli wnioskow poszczegdlnych poszkodowanych, ich kwalifikacji i wyda-
wania zaswiadczen, b) udzialu w komisjach kwalifikacyjnych odnosnie pozy-
czek z Panstwowego Banku Rolnego na cele odbudowy, c¢) udziatu w komisjach
regulacyjno-scaleniowych na gruncie i opiniowania planéw zabudowy i przebu-
dowy wsi, d) udzialu w powiatowej komisji odbudowy. Z kolei w ramach ak-
cji ,,skoncentrowanej” Samopomoc Chtopska: a) sporzadzata listy gospodarstw
zakwalifikowanych do tej akcji przy wspotudziale wladz administracyjnych,
b) organizowala wyreb i wydawanie drzewa budowlanego dla gospodarstw ob-
jetych akcja, c) opiniowata i akceptowata przez swego przedstawiciela ,,wnioski
i druki kwalifikowane” dla kredytéw materiatlowych oraz gotdéwkowych do Pan-
stwowego Banku Rolnego, d) w terenie ,,pouczala” ludno$¢ o celach, zadaniach
i racjonalnosci akcji odbudowy.

3 Dokumentnr 112 —okélnik nr 37 wojewody todzkiego z dnia 10 sierpnia 1945 r., nr 00.11.0/3,
uzgodnionej z Sadem Najwyzszym definicji szkdd wojennych, [w:] A. Felchner, Starostwo
Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim (1945—-1950) w swietle dokumentow wlasnego zespotu
akt, Piotrkow Trybunalski 2004, s. 227-228. Definicja szkdod wojennych brzmiata: ,,W zasadzie
rejestracji podlegaja szkody spowodowane wskutek dziatan wojennych, przeprowadzonych
zardwno przez wojska niemieckie, jak i wszelkie inne wojska, oraz szkody poniesione wskutek
bezprawnych zarzadzen wtadz okupacyjnych, wzglednie czyndéw bezprawnych funkcjonariuszy
i zolierzy niemieckich oraz innych podlegltych dowodztwu niemieckiemu, nastepnie czynow
bezprawnych obywateli niemieckich i1 przynaleznych do narodu niemieckiego oraz wszelkich
innych osob, bedacych w stuzbie niemieckiej, a wreszcie szkody spowodowane wskutek faktyczne;j
koniecznos$ci opuszczenia domu, gospodarstwa, zaktadu pracy przez poszkodowanego w zwigzku
z dziataniami wojennymi”.

3 APK O/S SPS, sygn. 438, nlb., Sprawozdanie za wrzesien 1945 r. z czynnosci referatu
odbudowy Starostwa w Sandomierzu.
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W ramach akcji ,,normalnej” referat odbudowy starostwa sandomierskiego
od ,,chwili odzyskania niepodlegto$ci” w 1944 r. do 21 listopada 1946 r. ,,rozpro-
wadzil” kredyty i dotacje na kwote 25 500 000 zt, wydat duze ilosci materialow
budowlanych po cenach urzedowych lub bezptatnie, migdzy innymi drzewa okrg-
glego bezptatnie — 2500 m?, a po cenach urzgdowych — 12 500 m?, drzewa tarte-
go bezplatnie — 315 m?, cementu bezptatnie lub po cenach urzedowych — 503 t,
wapna — 201 t, szkta okiennego — 6100 m?, cegly cementowej i szlakowej —
155 400 szt., cegly palonej — 25 200 szt., dachowki cementowej — 19 800 szt.,
pustakow betonowych — 19 000 szt.

Z kolei akcja ,,skoncentrowang” od wrzesnia 1946 r. (tj. kiedy zaczeto jg pro-
wadzi¢ w powiecie sandomierskim) objeto 1200 gospodarstw. Referat odbudowy
otrzymat na ten cel kredyt gotéwkowy z Panstwowego Banku Rolnego na 10 lat
z oprocentowaniem 2% w kwocie 30 000 000 zt, z przeznaczeniem dla 1200 go-
spodarstw po 25 000 zt na kazde. Ponadto kredyty materiatlowe bankowe, 10-let-
nie, z oprocentowaniem 2% na kwotg 40 800 000 zt, gdzie jedno gospodarstwo
mialo otrzymaé 34 000 zl przy zalozeniu, ze tyle wynosi warto§¢ materialow
budowlanych po cenach reglamentowanych. Poza powyzszymi kredytami kaz-
dy gospodarz objety akcjg skoncentrowang otrzymat po 10 m® drzewa w ,,stanie
okraglym”, kredytowo, na 10 lat po cenach urzedowych. Samopomoc Chtopska
zorganizowata w powiecie sandomierskim przy pomocy referatu odbudowy sta-
rostwa szes¢ betoniarni, dwie cegielnie i dwa tartaki®.

Od 1947 r. odbudowa ze zniszczen wojennych byla realizowana w ramach
tzw. planu inwestycyjnego, ktory przewidywala ustawa z dnia 2 lipca 1947 r.
o Planie Odbudowy Gospodarczej*®. Powszechnie znany jest on jako plan trzy-
letni, poniewaz byt realizowany w latach 1947-1949 (cho¢ juz w 1949 r. na pod-
stawie ustawy z dnia 31 marca 1949 r. o Narodowym Planie Gospodarczym na
rok 1949)*7 i dzigki niemu w duzej mierze odbudowano gospodarke ze zniszczen
wojennych.

Inwestycje budowlane w ramach planu, zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 2 lip-
ca 1947 r., miaty obejmowaé w zasadzie jedynie remonty i odbudowe budynkow
przy maksymalnym wykorzystaniu obiektow o najmniejszym na danym terenie
stopniu zniszczenia. Ponadto miaty pokrywac potrzeby na poziomie standardow
minimalnych, w szczegolnosci: a) zabezpieczac ,,warstwom pracujacym’” miesz-
kanie umozliwiajace ,,ciagla dziatalno$¢ produkcyjng” (miata by¢ podjeta seryjna

55 APK O/S SPS, sygn. 417, nlb., Wspotpraca Samopomocy Chtopskiej w akeji odbudowy wsi
z powiatowym referatem odbudowy na 21 listopada 1946 r.; APK O/S SPS, sygn. 417, nlb., Wyniki
akcji odbudowy powiatu sandomierskiego od uzyskania niepodlegtosci do 1 grudnia 1946 r.

¢ Dz.U. RP z 1947 1., nr 53, poz. 285. Ustawa weszta w zycie 18 sierpnia 1947 r., z moca
obowigzywania od 1 stycznia 1947 r.

7 Dz.U. RP z 1949 1., nr 26, poz. 189. Ustawa obowigzywata od 1 stycznia 1949 r. i uchylata
powyzsza z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarcze;j.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 14:14:57

392 Zbigniew Kalandyk

produkcja domkéw z elementdw ,,przefabrykowanych”), b) w zakresie uzytecz-
nosci publicznej oraz budownictwa administracyjnego miaty odpowiadaé pozio-
mowi mieszkaniowemu i mozliwo$ciom zaspokajania zasadniczych potrzeb spo-
lecznych, ¢) w zakresie odbudowy zniszczonych gospodarstw rolnych i budowy
nowych — inwestycje wykonywane przy pomocy Panstwa miaty obja¢ budowe
jednego budynku gospodarczo-mieszkalnego w gospodarstwie, d) w zakresie
shuzby zdrowia mialy umozliwi¢ skuteczng walke z chorobami spotecznymi oraz
realizacj¢ opieki nad matka i dzieckiem.

Jezeli chodzi o kwalifikacje gospodarstwa wiejskiego jako zniszczonego,
wzglednie odbudowanego, to — jak wynika z protokotu z odprawy rejonowych
instruktoréw budownictwa wiejskiego, odbytej 18 listopada 1947 r. w Sandomie-
rzu — za podstawe nalezalo przyjac ,,zdolnos¢ funkcjonowania gospodarstwa jako
warsztatu rolnego. Za gospodarstwo odbudowane nalezalo wigc uwazac te, ktore
pobudowato jedng stodote lub jedng obore, nie za$ budynek mieszkalny”.

W 1948 r. w dalszym ciagu byla prowadzona akcja skoncentrowana odbudo-
wy wsi, w ramach ktorej powiat sandomierski otrzymat na ten rok ogolny kredyt
bankowy na cele odbudowy w kwocie 25 500 000 zt. Plan na 1948 r. przewidywat
odbudowe 370 gospodarstw i tyle tez zostato zakwalifikowanych do kredytow bu-
dowlanych w powiecie. Wedtug stanu na 31 lipca 1948 r. w 145 gospodarstwach
ukonczono z wyzej wymienionych kredytow budowe jednego budynku gospodar-
czego™, natomiast do odbudowy na 1949 r. zaplanowanych byto juz tylko 53 gospo-
darstwa, co swiadczyto o finale tej akcji. Ogotem realizacja odbudowy w powiecie
sandomierskim w latach 1945-1949 wynosita 10 498 budynkéw gospodarczych,
wybudowanych przy pomocy panstwa na ogélng sume 99 800 000 zt.

W powyzszym okresie byta rowniez prowadzona na terenie powiatu przez
referat odbudowy starostwa tzw. akcja barakowa, polegajaca na montazu przydzie-
lonych przez ministerstwo odbudowy barakéw, gtownie jako pomoc dla ludnosci
bezdomnej w nastepstwie dziatan wojennych. W sumie zmontowano 86 szt., po-
siadajacych 798 izb o ogodlnej powierzchni 23 372 m? z czego 18 103 m? dla lud-
nosci bezdomne;j, 4511 m? dla celéw szkolnych i 656 m? dla osrodkow zdrowia®.

Nalezy zauwazy¢, ze w powiecie sandomierskim, wedtug stanu na 31 grud-
nia 1948 r., 15 rodzin bezdomnych w wyniku wojny mieszkato nadal w bunkrach,
a 19 — w szatasach. Zadaniem wladz powiatowych na 1949 r. bylo zlikwidowanie
tzw. bunkrowiczow i szalaséw przez przyznanie na ten cel specjalnych kredytow.
W pierwszej polowie 1949 r. ,,bunkrowicze” przeniesli si¢ do nowo wzniesionych

8 APK O/S SPS, sygn. 376, nlb., Protoko6t z odprawy rejonowych instruktoréw budownictwa
wiejskiego, odbytej 18 listopada 1947 r. w Sandomierzu w biurze odbudowy.

% APK O/S SPS, sygn. 183, nlb., Sprawozdanie z czynno$ci powiatowego biura odbudowy
w Sandomierzu w lipcu 1948 r.

¢ APK O/S SPS, sygn. 776, nlb., Sprawozdanie wynikowe z realizacji odbudowy za okres od
wyzwolenia do 30 listopada 1949 r.
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budynkoéw, a 12 rodzin mieszkajacych w szatasach zgromadzito materiat na bu-
dowe®!. Jak wida¢, problem ten ,,ciggnal” si¢ prawie do 1950 r.

Jezeli chodzi o sprawe odbudowy, remontow czy budowy szkoét i innych bu-
dynkow uzytecznos$ci publicznej w powiecie sandomierskim w okresie od wy-
zwolenia w 1944 r. do 1949 r., to szkdt podstawowych odbudowano 3, wyremon-
towano — 15, wybudowano — 6, a 18 wykonano w technice barakowej, podobnie
jak przedszkole w Radoszkach, internat Liceum Przetwoérstwa Ogrodniczego
w Sandomierzu, osrodki zdrowia w Koprzywnicy i Osieku. Ponadto odbudowano
budynki: Szkoty Rzemiost w Zawichoscie, Zarzadu Gminnego w Osieku, Gimna-
zjum Ogolnoksztatcgcego w Sandomierzu i Uniwersytetu Ludowego w Gorkach
Klimontowskich oraz kosciotow w Zawichoscie i Wiostowie. Wyremontowano:
Gimnazjum Ogolnoksztatcace w Staszowie, Przedszkole Publiczne w Zawicho-
scie, Dom Dziecka w Sandomierzu, Dom Ludowy w Gérkach Klimontowskich,
Szpital Epidemiczny w Sandomierzu, Dom Starcow w Sandomierzu, kosciot
sw. Jozefa w Sandomierzu i kosciot w Gorach Wysokich. Ukonczono budowe
osrodka zdrowia w Zawichos$cie, remizy OSP w Wilczycach, Rzezni Miejskiej
w Sandomierzu, Liceum Pedagogicznego w Sandomierzu, Liceum Przetwérstwa
Ogrodniczego w Sandomierzu oraz Gimnazjum i Liceum Panstwowego w San-
domierzu®. W sumie byto to spore osiagniecie.

Starosta sandomierski jako ,,gléwniejsze” potrzeby gospodarki powiatu wy-
mienil w sprawozdaniu z dnia 7 stycznia 1946 r.: a) wyprodukowanie i umozli-
wienie nabycia po cenach urzedowych narzg¢dzi rolniczych, b) zasilenie rolnictwa
nawozami sztucznymi ,,po cenach znizonych”, ¢) uruchomienie dostaw materia-
16w budowlanych na tereny zniszczone, takich jak cegla, material drzewny, ce-
ment, blacha dachowa, gwozdzie, papa, okucia, d) udzielenie wiascicielom na
uruchomienie przedsigbiorstw i zaktadéw przemystowych znajdujacych si¢ na te-
renie powiatu kredytow i pozyczek dtugoterminowych, €) umozliwienie nabycia,
wzglednie przydzialu na tereny zniszczone, bydla, §win, koni, drobiu i zboza ja-
rego do obsiewu wiosennego, f) komasacje do 10 ha rozdrobnionych gospodarstw
rolnych, g) rozminowanie terendw w gminach: Dwikozy, Zawichost, Wilczyce
i Lipnik, h) opracowanie planéw sytuacyjnych odbudowy miast i wsi w powiecie
oraz uruchomienie kredytow budowlanych®. Wedtug stanu na wrzesien 1945 r.

" APK O/S SPS, sygn. 49, nlb., Sprawozdanie Starosty Powiatowego Sandomierskiego
z dziatalno$ci administracji ogolnej I instancji i samorzadu za rok 1948 oraz plan pracy na rok
1949; APK O/S SPS, sygn. 67, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty Powiatowego Sandomier-
skiego za luty 1949 r.; APK O/S SPS, sygn. 67, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne Starosty Powiato-
wego Sandomierskiego za marzec 1949 r.; APK O/S SPS, sygn. 67, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne
Starosty Powiatowego Sandomierskiego za maj 1949 r.

¢ APK O/S SPS, sygn. 776, nlb., Sprawozdanie wynikowe z realizacji odbudowy za okres od
wyzwolenia do 30 listopada 1949 r.

% APK UWKII, sygn. 411, k. 10—11, Dane statystyczne i opisowe powiatu sandomierskiego,
sporzadzone na polecenie wydziatu wojewddzkiego w Kielcach z dnia 15 grudnia 1945 r.
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na terenie powiatu sandomierskiego funkcjonowato: 36 miynow, 2 gorzelnie,
9 ubojni, 10 mleczarni, fabryka marmolady, 4 tartaki, 9 kamieniotomoéw, 15 ce-
gielni i kaflarni, 338 sklepow (ujetych w branzy — kupiectwo), 3 spoétdzielnie (rol-
na, owocowo-warzywna, mlynarsko-piekarnicza) i Okregowe Stowarzyszenie
Spotdzielcdéw ,,Pomoc Bratnia” (obejmujace 15 przedsigbiorstw — podmiotéw go-
spodarczych w dziedzinie handlu, gastronomii i dziatalno$ci produkcyjnej)®.

Na uwage zastuguje stowarzyszenie ,,Pomoc Bratnia”, ktore istniato od 1907 r.
i do 1948 r. obejmowato swym zakresem dziatania Sandomierz i okolice w pro-
mieniu 30 km (wykraczalo poza powiat sandomierski — miato sklepy w Tarnobrze-
gu), a od 1948 r. juz tylko miasto Sandomierz. Nadmieni¢ nalezy, ze 18 czerwca
1948 1. weszty w zycie ,,ustawy spotdzielcze” z dnia 21 maja 1948 r. i w zwigzku
z tym nastgpita ogdlna reorganizacja ruchu spotdzielczego w Polsce®. Dziatajace
zwiazki (rewizyjny i gospodarczy) zostaty zlikwidowane, a w ich miejsce powo-
tano ogodlnokrajowe zwigzki dla poszczegoélnych rodzajow dziatalnosci. Powstat
Centralny Zwigzek Spoéldzielczy z udziatem przedstawicieli ministerstw, a pre-
zesem Centrali Spotdzielni Spozywcdw ,,Spotem”™ zostat Edward Ochab. Ustawy
z dnia 21 maja 1948 r. nadaly mu prawo nadzoru i rewizji, opiniowania celowosci
istnienia oraz zatwierdzania statutéw spotdzielni, poddanych w ten sposoéb admi-
nistracji panstwowej®.

W okresie migdzywojennym ,,Pomoc Bratnia” byla jednym z najwigkszych
stowarzyszen w Polsce, dziatajacym na terenie wiejskim. W 1938 r. posiadato ono
33 punkty handlowe, z czego 18 na wsi. Dziatania wojenne spowodowaty zniszcze-
nie 13 sklepdéw i rozgrabienie ponad potowy towarow, dlatego w dziatalno$ci han-
dlowej rozpoczeto od odbudowy i uruchomienia zniszczonych sklepéw. Na koniec
1947 1. liczba punktow sprzedazy wzrosta do 30, w tym 16 na terenie wiejskim.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ gastronomiczng stowarzyszenia, to w potowie
1945 r. zostata uruchomiona jadtodajnia, mieszczaca si¢ w budynku wlasnym
przy ul. Panny Marii 5 w Sandomierzu, ktora zostata przemianowana w 1948 r.
na restauracje z ,,wyszynkiem”. Z kolei dziatalno$¢ gospodarcza byta realizowana
przez zaklady piekarnicze, masarnie, wytworni¢ wod gazowanych i rozlewni¢
piwa. Postepujacy rozwoj ,,Pomocy Bratniej” powodowat odpowiednie zwigk-
szenie stanu zatrudnienia, ktore w 1945 r. wynosito 60 pracownikow, w 1948 r.
— 123, aw 1949 r. wzrosto do 186.

¢ APK O/S SPS, sygn. 62, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne za wrzesien 1945 r. Starosty
Powiatowego Sandomierskiego.

% Ustawa z dnia 21 maja 1948 r. o Centralnym Zwigzku Spotdzielczym i centralach spot-
dzielni (Dz.U. RP z 1948 r., nr 30, poz. 199) uchylata ustawe z dnia 20 pazdziernika 1920 r.
o spotdzielniach (Dz.U. RP z 1920 r., nr 111, poz. 733); ustawa z dnia 21 maja 1948 r. o centralach
spotdzielczo-panstwowych (Dz.U. RP z 1948 r., nr 30, poz. 200); ustawa z dnia 21 maja 1948 r.
o przedsigbiorstwach panstwowo-spotdzielczych (Dz.U. RP z 1948 r., nr 30, poz. 201).

% W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1945—1956, Warszawa 2011, s. 172.
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Spoéidzielnia miata bardzo duze znaczenie dla zaopatrzenia mieszkancéw
Sandomierza, poniewaz jej sklepy sprzedawaly 95% dostarczanych artykutow
spozywczych, 50% artykutow wiokienniczych oraz 75% wszystkich artykutow
gospodarstwa domowego. Ponadto 90% wedlin i migsa kupowano w masarniach
nalezacych do ,,Pomocy Bratniej”®’.

DZIALALNOSC WELADZ MIEJSKICH

Wtadze miejskie Sandomierza, podobnie jak powiatowe, borykaty si¢ tuz po
wyzwoleniu z okupacji hitlerowskiej, a zwlaszcza w okresie istnienia ,,przyczotka
sandomierskiego”, z problemem przeludnienia i deficytem lokali mieszkalnych
oraz brakami w zaopatrzeniu ludnosci w podstawowe produkty zywnosciowe.

Miejska Rada Narodowa w Sandomierzu powotala na posiedzeniu 11 wrzes-
nia 1944 r. komisj¢ mieszkaniowa, ktorej celem byto zajecie sie trudnos$ciami
lokalowymi w miescie. Jednakze, jak pisat w sprawozdaniu za styczen 1945 r.
przewodniczacy miejskiej rady Julian Stec, ktory byt rownoczesnie burmistrzem
Sandomierza:

[...] mieszkan bezwzglednie brak. Poza tym wojsko (sowieckie) zamiast si¢ lokowaé po du-
zych obiektach szkolnych i innych, ktérych jest do§¢ w Sandomierzu, wyniszczylo te budynki,
piece, urzadzenia i lokowato sie po domach prywatnych, wyrzucajac mieszkancow na bruk. Zadne
interwencje u Komendanta Wojennego nie pomagaty. Zaden przydziat nie ma znaczenia. Ta kwa-
tera, czy tez w calej dzielnicy domy podobaja si¢ i sa zajete. O planowej pracy komisji (mieszka-
niowej) nie moze by¢ w takich warunkach mowy. [...] Hale miejska, ktérej budowa kosztowata
kilkadziesiat tysiecy ztotych, rozebraty w przeciagu 24 godzin wojska sowieckie na opat. Prosby
Miejskiej Rady Narodowej u Komendanta nie odniosty zadnego skutku®.

Wtadze miejskie Sandomierza, tak samo jak powiatowe, ,,musialy znosi¢”
do polowy 1946 r. fakt stacjonowania na swym terenie wojsk sowieckich. W tym
samym sprawozdaniu za styczen 1945 r. burmistrz informowat o zdemolowanej
sieci energetycznej, zniszczonych pompach wodociggowych, spalonej przez woj-
ska niemieckie rzezni, nieczynnej targowicy miejskiej i — co si¢ z tym wigze
— o braku wptywow do kasy miejskiej z oplat targowych i placowych, tazni miej-
skiej czynnej tylko dla wojska bez jakichkolwiek optat. To wszystko wptywalo na
katastrofalny stan finanséw miasta.

7 APK O/S SPS, sygn. 182, nlb., Sprawozdanie za IT kwartat 1948 r. Starosty Powiatowego
Sandomierskiego; S. Gosek, Powstanie, rozwdj i dziatalnos¢ Powszechnej Spotdzielni Spozywcow
,,Pomoc Bratnia” w Sandomierzu 1907-1986, ,,Biblioteka Dwutygodnika Spotem™ 1987, nr 1,
s. 16, 18, 30-31, 41, 43, 45; S. Meducki, Zycie polityczne i gospodarka, [w:] Dzieje Sandomierza
1918—1980, red. W. Czajka, t. 4, Warszawa 1994, s. 223.

% Archiwum Panstwowe w Kielcach, Oddziat w Sandomierzu, Zespot Akt: Powiatowa Rada
Narodowa w Sandomierzu, sygn. 43, nlb., Sprawozdanie z dziatalno$ci Miejskiej Rady Narodowej
w Sandomierzu za styczen 1945 r.
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Podobnie krytycznie oceniat burmistrz sytuacj¢ finansowg Sandomierza
w sprawozdaniu za czerwiec 1946 r. Pisat wowczas:

Jakikolwiek budzet wobec cen ciagle wzrastajacych jest nierealny. Zrodta dochodowe i pra-
wa podatkowe na rzecz miasta nie pokrywaja nawet 40% zapotrzebowania. Wykonania jakichkol-
wiek inwestycji nie da si¢ projektowac. Brak funduszow na najprymitywniejsze potrzeby, np. od-
nowienia, odczyszczenia szkot powszechnych do uzytku na miesigc wrzesien. Naprawy studzien,
drog itp. Personel biurowy masowo opuszcza zajecie w Zarzadzie Miejskim, gdyz uposazenia
nie wystarczajg na kilka dni miesigca, a przydzialdw nie otrzymuja zadnych — z dodatkowego
wyzywienia, odziezy i obuwia i zachodzi potrzeba wyptacenia znaczniejszych renumeracji, na co
potrzeba okoto 2 500 000 zt*.

Tak samo katastrofalnie wygladata sytuacja finansow miasta w sprawozdaniu
kwartalnym zarzadu miasta z dnia 29 kwietnia 1947 r.” Wynika z niego, ze budzet
Sandomierza w mozliwosciach dochodowych ,,nie pozostawat w zadnym zwigzku
co do ewentualnosci utrzymania pracownikoéw miejskich oraz gospodarki miejskie;
na poziomie”. Jako przyklad podano szkote powszechna, ktora od 1944 r. byta tylko
w potowie odremontowana, gdyz kosztorys wynosit wigcej niz budzet miejski na
wszystkie potrzeby miasta. Ponadto wskazano, ze sie¢ oswietleniowa miasta byta
w katastrofalnym stanie, bruki i ulice byly zniszczone, a brak kanalizacji ,,ura-
gal najprymitywniejszym potrzebom zdrowotnym”. Rzeznia miejska byta spalona,
a prowizoryczna miescita si¢ w szopie. Podkreslono, ze bez wydatnych zapomodg
i pozyczek cata gospodarka miejska ,,zatamie si¢”. Pewng nadziej¢ dawata realiza-
cja Planu Odbudowy Gospodarczej, w ramach ktorego na 1947 r. przewidziano bu-
dowe rzezni migjskiej. Jak zaznaczono w sprawozdaniu zarzadu z dnia 29 kwietnia
1947 1., plan budowy byt przygotowany, uzyskano milion ztotych pozyczki i rozpo-
czeto wstepne prace oraz gromadzenie materiatow budowlanych.

Stan miasta pod wzglgdem finansowym w latach 1947-1948 byt w dalszym
ciggu w stanie katastrofalnym, poniewaz taki obraz wylania si¢ ze sprawozdan
zarzadu miejskiego za IV kwartat 1947 r. i IV kwartat 1948 r.”' Budzet Sando-
mierza na 1948 r. wynosit w wydatkach 32 824 198 zl, z czego dochody stanowity
12 607 636 zt, brakujace 20 216 562 zl miato by¢ uzupelione w 50% pozyczka
z Funduszu Zapomogowego'”. Jednakze wobec odmowy ze strony funduszu, bur-
mistrz w sprawozdaniu za [V kwartat 1948 r. pisat:

% APK O/S SPS, sygn. 64, nlb., Sprawozdanie sytuacyjne burmistrza Sandomierza za czer-
wiec 1946 1.

" APK O/S SPS, sygn. 181, nlb., Sprawozdanie kwartalne zarzadu miejskiego w Sandomierzu
z dnia 29 kwietnia 1947 r.

I APK O/S SPS, sygn. 180, nlb., Sprawozdanie za IV kwartat 1947 r. zarzadu miejskiego
w Sandomierzu; APK O/S SPS, sygn. 182, nlb., Sprawozdanie za IV kwartat 1948 r. zarzadu miej-
skiego w Sandomierzu.

2 Dekret z dnia 2 listopada 1945 r. o0 Komunalnym Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowym
(Dz.U. RP z 1945 1., nr 50, poz. 290). Zgodnie z nim z Funduszu mogty by¢ udzielane zwigzkom
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Zarzad Miejski nie jest w stanie wywiazac si¢ ze zobowiazan za szpitalnictwo, opieke spo-
teczna, drogi, szkolnictwo, ubezpieczenia, ktore sg zywotng sprawa i musza by¢ cho¢ w czesci
wykonane. Zadtuzenie i zobowiazania na dzien 28 grudnia br. siggaja ponad 3 393 214 zt. Przygo-
towane materiaty na poprawe, w katastrofalnym stanie znajdujacych si¢ ulic, ulegajg zniszczeniu.
Dla szkot podstawowych, poza remontem wakacyjnym i zakupem opatu, nie dostarczono projek-
towanych a koniecznych urzadzen, jak tawek, szaf, tablic itp. Szkota mieszczaca ponad 1200 mto-
dziezy jest bez klozetéw. Miasto turystyczne odwiedzane przez liczne wycieczki nie jest w stanie
odbudowac klozetow. [...] Miasto ma specjalny charakter reprezentacyjny, nie ma natomiast od-
powiednich §rodkow — zrédet — dochodu, ani przemystu, ani handlu, ani przedsigbiorstw, wydatki
natomiast sg bardzo znaczne i konieczne. W takim stanie rzeczy bez zapewnienia odpowiedniej
wysokosci zapomogi nie moze by¢ podjety jakikolwiek plan i miasto wskutek tego niszczeje.

Podobnie byto w 1949 r. Jak wynika z powyzszego sprawozdania, budzet
zatwierdzony na ten rok na og6lna sume 26 772 000 zi miat ,wlasnego” pokrycia
tylko na kwote 9 998 000 zt. W ramach Planu Odbudowy Gospodarczej, wedtug
stanu na 31 grudnia 1948 r., rozpoczeto budowe jednej hali rzezni miejskiej, ,,wy-
ciagajac” mury pod dach, oraz wymurowano $ciany z konstrukcja dachu i pokry-
to dachoéwka ustgpy na Matym Rynku w Sandomierzu.

Sytuacja diametralnie zmienila si¢ w drugiej potowie 1949 r., gdy decyzja
Rady Panstwa z dnia 8 sierpnia 1949 r. z Samorzadowego Funduszu Wyrownaw-
czego zarzadowi miejskiemu w Sandomierzu zostala przyznana dotacja w wyso-
kosci 11 mln zl, ptatna w czterech ratach, pierwsza w sierpniu — 5 mln z1, a pozo-
state po 2 mIn zt we wrzesniu, w pazdzierniku i listopadzie 1949 r. Dzigki temu
budzet miasta na 1949 r. mogt by¢ zrealizowany w 100%, a tym samym rowniez
uchwalony na 1949 r. plan gospodarczy™. Przewidywat on miedzy innymi w bu-
dynku ratusza remont trzech sal, pokrycie dachu ratusza i wiezy oraz uzupetnie-
nie umeblowania. Ponadto: a) wykonanie ptyt i kraweznikéw chodnikowych dla

samorzadowym zapomogi i pozyczki bezprocentowe lub oprocentowane na zasilenie funduszow
kasowych, a w wyjatkowych przypadkach na inne cele, miedzy innymi na pokrycie wydatkow
inwestycyjnych. Zarzad Funduszu sprawowal Minister Administracji Publicznej w porozumieniu
z Ministrem Skarbu, a decyzje w przedmiocie udzielanych zapomoég i pozyczek podejmowata
Komisja Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego, powotana na mocy zarzadzenia
Ministra Administracji Publicznej z dnia 5 czerwca 1946 r. wydanego z porozumieniu z Ministrem
Skarbu i Ministrem Ziem Odzyskanych w sprawie wykonania dekretu z dnia 2 listopada 1945 .
o Komunalnym Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowym (,,Monitor Polski” 1946, nr 132, poz.
244). Dekret ten zostat uchylony przez ustawe z dnia 9 marca 1948 r. o Samorzadowym Funduszu
Wyrownawczym (Dz.U. RP z 1948 r., nr 16, poz. 111), ktéra powotywala fundusz o tej nazwie,
lecz w dalszym ciagu byly udzielane pozyczki zwiazkom samorzadowym jak wyzej oraz
dotacje (poprzednio nazywane zapomogami) na pokrycie biezacych wydatkow, zwigzanych
z wykonaniem zadan ustawowych, pomimo prowadzenia racjonalnej gospodarki, a takze
najlepszego uzyskania w granicach gospodarczo uzasadnionych wlasnych zroédet przychodowych.
Decydentem w tej materii byla Rada Panstwa. Budzet Sandomierza na 1948 r. byt uchwalony
w okresie obowigzywania dekretu z dnia 2 listopada 1945 r.

3 APK OfS SPS, sygn. 67, nlb., Wyciag z protokotu nr 13 z posiedzenia zarzadu miejskiego
odbytego w dniu 24 sierpnia 1949 r.
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naprawy chodnikéw, b) utozenie 250 m chodnika przy ul. Grodzisko, ¢) przebru-
kowanie drég na przedmiesciach: Nadbrzezie — 1100 m, Zarzekowice — 700 m
i Rokitek — 1200 m, d) poprawe zniszczonych rynsztokéw burzowych przy ul.
Krepianki i Ogrodowej, €) remont muru oporowego przy ul. Zamkowej, f) remont
klozetow przy szkole nr 112, g) remont budynku tazni, h) wykonanie ogrodzenia
cmentarza zotnierzy Armii Czerwonej, 1) zaplanowanie parku miejskiego oraz
remont budynkow i ustepow w parku, j) konserwacj¢ studzien miejskich, k) wy-
konanie planu budowy kanalizacji.

Byta to ,,rewolucja” w inwestycjach miejskich w poréwnaniu do lat poprzed-
nich. Podobnie ,,rewolucyjnie” wygladal przyjety budzet Sandomierza na 1950 r.,
gdzie z ogblnej kwoty 85 988 000 zt wydatki inwestycyjne stanowity 57 838 000 z1™.
W oczywisty sposob nie przybyto miastu zrodet dochodu, tylko inwestycje miaty
by¢ sfinansowane przez dotacje i zaciggnicte pozyczki bankowe. Dla przyktadu
na przebrukowanie i konieczne utozenie kanalizacji na ul. Zamkowej miata by¢
udzielona miastu pozyczka w Polskim Banku Komunalnym na kwote 2 300 000 zt.
Nadmieni¢ nalezy, ze wydatki administracyjne w budzecie Sandomierza na 1950 r.
opiewaty na kwote 28 640 000 zt, z czego tylko 14 239 000 zt miato pokrycie
w dochodach wilasnych miasta, reszta miata by¢ uzupetniona z dotacji Samorza-
dowego Funduszu Wyréwnawczego™. Swiadczy to o tym, ze miasto nie moglo
,,zarobi¢” nawet na wlasne wydatki konieczne i1 kazda inwestycja musiata miec¢
zrodlo finansowania w pozyczce lub dotacji. Uchwalony wspodlnie przez zarzad
miejski i prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Sandomierzu porzadek inwesty-
cji miejskich w ramach planu 6-letniego przewidywal na 1950 r.: a) budowe i urza-
dzenie drugiej hali rzezni miejskiej, b) rozbudowe szkoly nr 3 na przedmiesciu
Nadbrzezie, c) niwelacje i wybrukowanie ul. Rajskiego — 250 m, ul. Jakubowskie-
g0 — 150 m, ul. Sienkiewicza — 220 m, ul. Gofebickiej — 800 m, ul. Okrzei — 160 m,
d) budowe kolektora gtéwnego kanalizacji, €) rozbudowe wodociggéw od ul. Go-
febickiej do ul. Listopadowe;j™.

* APK O/S AmS , sygn. 1900, nlb., Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiej Rady Narodowe;j
w Sandomierzu za IIT kwartal 1949 r.

> Archiwum Panstwowe w Kielcach, Oddzial w Sandomierzu, Zesp6t Akt: Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej w Sandomierzu (dalej jako: APK O/S PMRN), sygn. 1, nlb., Protokot
nr III z posiedzenia zarzadu miejskiego odbytego w dniu 6 marca 1950 r.

6 APK O/S AmS, sygn. 2145, nlb., Protokot nr VI z posiedzenia zarzadu miejskiego i prezy-
dium Miejskiej Rady Narodowej 2 maja 1949 r. Podczas tego posiedzenia uchwatg nr 34 ustalono
porzadek inwestycji miejskich w ramach planu 6-letniego; ustawa z dnia 21 lipca 1950 1. 0 6-letnim
planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955 (Dz.U.RPz 1950 .,
nr 37, poz. 344) weszta w zycie 30 sierpnia 1950 r., ale obowigzywata od 1 stycznia 1950 r.
Wytyczne do planu zostaty sformutowane juz w grudniu 1948 r. na Kongresie Zjednoczeniowym
PPS i PPR. Priorytetem planu byto zwigkszenie inwestycji i podstaw intensywnej industrializacji
kraju na wzoér sowiecki.
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PODSUMOWANIE

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, najwicksza bolgczka witadz Sandomierza
w latach 1944-1950 byt niestabilny stan finanséw miasta, przektadajacy si¢ na
tempo doprowadzenia go do porzadku z zaniedban okupacyjnych i zniszczen wo-
jennych. Na skutek wojny Sandomierz stracit sie¢ oswietleniowa, maszyny wo-
dociggowe, spalono rzeznig, zniszczono tazni¢, poniszczono budynki miejskie,
zniszczono trzy budynki szkolne, zupetnie wstrzymano budownictwo. Ponadto
zupetny brak kanalizacji odbijal si¢ bardzo na stosunkach porzadkowych i zdro-
wiu mieszkancéw’’. Odbudowa tego wszystkiego w latach 1944—1950 przekra-
czala mozliwo$ci finansowe miasta, ktore nie posiadalo dochodowych przedsie-
biorstw miejskich i byto uzaleznione od pomocy zewnetrznej w postaci zapomog,
dotacji i pozyczek.

Reasumujac, wladze powiatu i miasta Sandomierza w latach 1944—1950 mu-
siaty si¢ zmierzy¢ z problemem zniszczen wojennych i przeludnienia oraz stacjo-
nowaniem do potowy 1946 r. Armii Czerwonej, ktorej sgsiedztwo, podobnie jak
w innych czg¢$ciach kraju, nie nalezato do tatwych. W pierwszej kolejnosci musiaty
one zajmowac si¢ sprawami aprowizacji, ktora byta oparta na przydziatach z ze-
wnatrz, oraz lokalowymi. W dalszej kolejnosci miaty za zadanie doprowadzenie
powiatu i miasta do porzadku z zaniedban okupacyjnych i zniszczen wojennych,
a w perspektywie lat pdzniejszych — ozywienie gospodarcze powiatu przez budo-
we miedzy innymi bazy przetworczej dla przemystu ogrodniczo-warzywniczego.
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SUMMARY

The aim of this article is to explain the main directions of district and urban authorities activ-
ity in Sandomierz in the years 1944-1950. The activities involved the issues of the war destruction
and overpopulation in Sandomierz County. These actions were further hindered by the fact that the
Red Army troops stationed in this area to mid-year 1946. Therefore, in the first place, the county
and city authorities, had to handle the problem of food supply which was based on assignments
from the outside, and housing. In the second place, the county and city authorities had to bring
the county and cities up after the negligence and destruction caused by occupation and the war.
Furthermore, it was very important to enliven the district through the construction of a processing
base for the fresh market gardening industry.
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