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STRESZCZENIE

Artykut odnosi si¢ do niektorych elementow tresci nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, jaka zostata dokonana ustawg z dnia 30 grudnia 2015 r. W jednym
z przepisow tej nowelizacji zostal zmieniony sposob doboru kandydatéw na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, przy jednoczesnym stwierdzeniu, ze na mocy nowych przepisow osoby zajmu-
jace te stanowiska beda stanowity czes$¢ korpusu stuzby cywilnej. Wolny i konkurencyjny nabor
zostat zastgpiony powotaniem, ktoérego w niektérych przypadkach dokonujg podmioty piastujace
swe funkcje z nadania politycznego, co rodzi pytanie, czy nie wplynie to na sposéb funkcjonowa-
nia 0os6b powotanych, przede wszystkim za$ na kryteria ich doboru. Autor przypomina najpierw
sama istote stuzby cywilnej, ktora w Polsce sigga swa tradycja 1922 r. W dalszej kolejnosci przed-
stawia ide¢ utworzenia, sens istnienia oraz histori¢ przedmiotowej stuzby w Polsce, oprocz usta-
wy z 1922 r., wspominajac o ustawach z 1996, 1998 i 2006 r. i krotko nawigzujac do politycznego
tla ich uchwalenia, a nast¢pnie odnosi si¢ do aktualnego stanu prawnego. W kluczowej czg$ci ar-
tykutu autor przypomina, jak wazna jest polityczna neutralnos¢, bedaca jedna z zasad, na ktorych
stuzba cywilna powinna opiera¢ swoje dziatanie. Zapewnia ona funkcjonowanie w ramach stuzby
cywilnej profesjonalnej i kierujacej si¢ w swych dzialaniach tylko interesem publicznym kadry,
co stanowi konieczny warunek prawidlowej realizacji stojacych przed ta stuzba zadan. Na koniec
autor formutuje réwniez opini¢ dotyczaca tego, do czego moze prowadzi¢ odejscie od tej zasady.

Stowa kluczowe: panstwo prawa; stuzba cywilna; zasada profesjonalizmu; neutralno$¢ po-
lityczna
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WPROWADZENIE

W art. 53a ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywil-
nej oraz niektorych innych ustaw' przewidziano, ze — w odréznieniu od poprzed-
niego stanu prawnego — osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
(wymienione w art. 52 ust. 1) beda ustalane w drodze powotlania, a nie w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru. Taki ksztalt przepisow moze budzi¢ wat-
pliwosci odnosnie do tego, czy dobor kadry w ramach stuzby cywilnej bedzie sie
opieral wylagcznie na predyspozycjach, kwalifikacjach merytorycznych i moral-
nych oraz zdolnosci kandydatow do sprawnej realizacji interesu publicznego, a nie
partyjnego, zatem takze tego, czy zostanie zachowana ich apolitycznos¢. Przypo-
mnienia wymagaloby, czemu powotanie stuzby cywilnej w Polsce miato stuzy¢
i dlaczego wymog neutralnosci politycznej tworzacych ja osob jest tak istotny.

ZAGADNIENIA PODSTAWOWE — POJECIE I ISTOTA
SEUZBY CYWILNEJ

Na poczatek warto przypomnieé, ze termin ,,stuzba cywilna” wystepuje naj-
czesciej w trzech znaczeniach. W ujeciu przedmiotowym oznacza realizacje
zadan panstwa w sposob oparty na okreslonych zasadach ogdlnych?. W literatu-
rze wskazuje sie, ze do najwazniejszych cech stuzby cywilnej naleza: lojalnos¢
urzgdnikéw wobec prawa i rzadu, bezstronnos$¢, uczciwos$é, profesjonalizm i neu-
tralnos¢ polityczna. Urzeczywistnieniu tych warto$ci w dziatalnosci administra-
cji powinny sprzyjac nie tylko odpowiednie rozwigzania normatywne, ale takze
tradycja i wysoka $wiadomos¢ obywatelska spoteczenstwa.

W drugim znaczeniu — instytucjonalnym (strukturalnym) — stuzba cy-
wilna to okreslona struktura organizacyjna, wyodrebniona w aparacie panstwo-
wym. Wyrazem owego wyodrgbnienia jest powolanie Szefa Stuzby Cywilne;j,
ktory jest centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach
stuzby cywilnej. Wyodrebnienie stuzby cywilnej nie jest obecnie (pod rzagdami
ustawy z 2008 r.) tak wyrazne, jak miato to miejsce w okresie obowigzywania
wczesniejszych ustaw — z 1996 1 1998 r., jednak nie moze by¢ kwestionowane,
zwlaszcza w poréwnaniu do ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., kiedy na czele
stuzby cywilnej stat de facto Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W ostatnim znaczeniu — podmiotowym — stuzba cywilna to korpus pra-
cownikéw (urzednikow) wykonujacych okreslone zadania panstwa (petniacych
stuzbeg panstwowa).

' Dz.U. 22016 r., poz. 34.
2 J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 2001, s. 15.
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Jak podkresla J. Stelina, wyodrebnienie organizacyjne stuzby cywilnej w apa-
racie panstwowym oznacza w istocie jej podwojne zaczepienie w systemie organow
panstwa. Z jednej strony stuzba cywilna jest struktura rozproszong w systemie or-
ganéw 1 urzedow administracji rzadowej, pracownicy i urzednicy stuzby cywilnej
podlegaja wiec merytorycznemu zwierzchnictwu kierownictwa urzedow, w kto-
rych pracuja. Z drugiej strony stuzba cywilna, pomimo swego rozproszonego cha-
rakteru, jest formacja posiadajaca wtasna hierarchi¢ organizacyjna i wlasne organy,
o ktérych bedzie jeszcze mowa, w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
orzekaja natomiast komisje dyscyplinarne urzedu oraz Wyzsza Komisja Dyscypli-
narna Stuzby Cywilnej*.

Wedhug przedstawicieli doktryny idea stuzby cywilnej zostala po raz pierw-
szy sformutowana we Francji w okresie 111 Republiki w postaci znanego powiedze-
nia, iz ,,rzady i parlamenty odchodza, a administracja pozostaje’™. Chodzi w niej
o zapewnienie cigglosci profesjonalnego wykonywania zadan panstwa, pomimo
zmian politycznych ekip rzadzacych, przez oddzielenie stanowisk politycznych
od neutralnych politycznie i stabilnych stanowisk wykonawczych — urzedniczych.
Idea stuzby cywilnej jest zaprzeczeniem tzw. systemu tupow, prawie do konca
XIX w. praktykowanego w Stanach Zjednoczonych, gdzie przedstawiciele partii,
ktora wygrala wybory prezydenckie, obejmowali niemal wszystkie stanowiska
w administracji rzadowej’.

Z Francji idea stuzby cywilnej rozpowszechnita si¢ w catej Europie Zachod-
niej, a pod koniec XIX w. dotarta tez do USA; byta ona wcielana w r6znych kra-
jach w rézne konkretne rozwigzania prawne. Zréznicowany jest m.in. jej zakres
podmiotowy — jest on najszerszy we Francji, gdzie poza pracownikami urzedow
panstwowych obejmuje tez nauczycieli szkot publicznych oraz pracownikéw pub-
licznej stuzby zdrowia i opieki spotecznej. W wigkszos$ci panstw ogranicza si¢
jednak do pracownikéow urzeddéw panstwowych, niekiedy réwniez samorzado-
wych (np. w Danii), a w niektorych z nich (np. w Wielkiej Brytanii) tylko do
urzedow administracji rzadowej.

Co istotne i ttumaczace takg wtasnie idee uksztattowania modus operandi
podmiotow dziatajacych w ramach okreslonych instytucji administracji rzadowej,
stuzba cywilna funkcjonuje zgodnie z tzw. modelem kariery stuzbowej, wywo-
dzacym sie jeszcze z tradycji pruskiej i napoleonskiej i wystepujacym nadal we
Francji oraz w Hiszpanii, Portugalii i Grecji. Polega on na stworzeniu dla funk-
cjonariuszy stuzby panstwowej zasadniczo odmiennego statusu (wyodrebnieniu

3 J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 159 i n.

* H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2000,
s. 207.

5 Zob. np. E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2004, s. 17.

¢ G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglgd rozwigzan na tle doswiadczen innych
panstw i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001, s. 16 i n.
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ich sposrod ogotu pracownikéw). Wstapienie do stuzby oznacza rozpoczecie ka-
riery przy zapewnieniu gwarancji zatrudnienia. Stopniowo w tej stuzbie nastepuja
awanse — przechodzenie na wyzsze stanowiska, az do osiagniecia wieku emerytal-
nego. Przez okres stuzby funkcjonariusz zobowigzany jest do zdyscyplinowania,
karnosci, lojalno$ci i wiernosci. Legitymowac sie¢ musi odpowiednim przygoto-
waniem fachowym oraz wykazywa¢ wysokimi walorami moralnymi i etycznymi,
nie tylko w trakcie stuzby, ale i ,,poza nig”, a poza tym w okresie stuzby musi
bezwzglednie wykonywac polecenia przetozonych. Zwigkszony zakres odpowie-
dzialnosci i obowigzkoéw ma by¢ zrekompensowany przez zapewnienie stabilizacji
stosunku pracy. Stosunek stuzbowy taczy funkcjonariusza z panstwem i, co istot-
ne, ma charakter publicznoprawny. W catosci podlega prawu administracyjnemu’.
Ten model byt ,,stosowany” przede wszystkim w okresie przed Il wojng §wiatowa.
Stusznie zauwaza T. Liszcz, ze rozwigzania dotyczace zatrudniania w shuzbie
cywilnej sa rozne. W praktyce wystgpuja najczesciej rozwigzania laczace w sobie
elementy obydwu modeli (modelu kariery i modelu zatrudnienia stuzbowego).
Model kariery — w przypadku ktérego podmiotem zatrudniajgcym urzednika jest
panstwo i jest on zatrudniany do korpusu stuzby cywilnej lub do jednej z katego-
rii korpusu, a nie na konkretne stanowisko, majac stabilny stosunek zatrudnienia,
pewne uposazenie i emeryture i pokonujac kolejne szczeble kariery stuzbowej
— znajduje zastosowanie m.in. we Francji, w Niemczech i Austrii. W modelu za-
trudnienia (stanowisk) podmiotem zatrudniajagcym urzednika jest nie panstwo
jako catos¢, lecz konkretny urzad. Jest on zatrudniany na konkretnym stanowisku
i musi spetnia¢ dopasowane do tego stanowiska wymagania. Model ten mozna
odnalez¢ m.in. w Wielkiej Brytanii, krajach skandynawskich oraz we Wtoszech.
Rekrutacja do stuzby cywilnej w krajach Unii Europejskiej odbywa si¢ na
zasadzie otwartos$ci (jawnosci), konkurencyjno$ci oraz jednakowych dla wszyst-
kich, upublicznionych kryteriow (warunkéw wstepnych) i procedur. Wérod wa-
runkow wstepnych wystepuja zazwyczaj: wiek, zdolnos¢ do dzialan prawnych,
odpowiednie wyksztalcenie, dobry stan zdrowia, uregulowany stosunek do stuzby
wojskowej, nieskazitelna przeszto$¢, znajomos¢ jezyka urzgdowego danego pan-
stwa®. W wiekszosci krajow stuzba cywilna dzieli si¢ na kategorie lub korpusy.

7 Por. W. Sanetra, Status pracowniczy funkcjonariuszy aparatu samorzqdu terytorialnego,
,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1993, nr 1470, s. 116.

8 Jezeli chodzi o wymog posiadania obywatelstwa panstwa, w ktorym chciatoby sie¢ by¢
cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, po zaskarzeniu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (dawniej ETS) Trybunat wydat w dniu 26 maja 1982 r. orzeczenie, w ktorym zakwestionowat
zgodno$¢ z prawem europejskim wymogu obywatelstwa w odniesieniu do wszystkich stanowisk
urzedniczych, gdy kandydatem jest obywatel innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.
Po tym orzeczeniu wickszos$¢ stanowisk urzedniczych jest dostepna dla obywateli innych panstw
Unii. Zob. np. T. Grosse, Rekrutacja i selekcja do stuzby cywilnej w panstwach Unii Europejskiej,
»BSC” 1999, nr 3, s. 26.
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W celu zapewnienia neutralnego politycznie i bezstronnego wykonywania
przez urzednikow zadan panstwa ustawy regulujace zatrudnienie w stuzbie cy-
wilnej naktadaja na urzednikéw, o czym bedzie jeszcze mowa, wiele ograniczen,
a w szczegblnosci: zakaz przynalezno$ci do partii lub manifestowania pogladow
politycznych i uczestniczenia w dziatalnos$ci politycznej; zakaz taczenia statusu
urzegdnika z petnieniem mandatu parlamentarnego; ograniczenie praw zwigzko-
wych, a zwlaszcza prawa udziatu w strajku i innych formach protestu, ktére mo-
gtyby zakloci¢ prace urzedu; zakaz lub ograniczenie mozliwo$ci taczenia pracy
w charakterze urzednika z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; zakaz za-
trudnienia przez okreslony czas w podmiocie, ktorego sprawy zatatwial urzednik
w czasie petnienia swojej funkcji’.

HISTORIA SLUZBY CYWILNEJ W POLSCE

Nie oddajg istoty rzeczy stowa, jakie mozna ustysze¢ m.in. z ust znanego
polskiego rezysera filmowego, Krzysztofa Zanussiego, iz zrodlem niewtasciwej
jakosci kadr administracyjnych jest brak w naszym kraju tradycji urzgdniczych.
Pierwszym aktem prawnym urzeczywistniajgcym ideg stuzby cywilnej w Polsce
byta ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej®. Obejmo-
wala ona urzednikoéw i nizszych funkcjonariuszy panstwowych zatrudnionych
nie tylko w administracji rzadowej, ale takze w innych urzgdach panstwowych,
w szczegolnosci w Kancelarii Sejmu i Senatu oraz w Cywilnej Kancelarii Prezy-
denta RP. Formalnie ustawa ta zostata uchylona dopiero z dniem 31 grudnia 1975 .
przez art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 12 czerwca 1974 r. wprowadzajacej przepisy Ko-
deksu pracy!. Wcze$niej jednak byta ona istotnie modyfikowana.

Idea prawdziwej stuzby cywilnej odzyta w Polsce dopiero po przetomie poli-
tycznym lat 1989-1990. Kolejne rzady opracowaty wiasne projekty odpowiedniej
ustawy. Udato si¢ ja jednak uchwali¢ dopiero w 1996 r. koalicji Sojuszu Lewicy
Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Byta to ustawa z dnia 5 lipca
1996 r. o stuzbie cywilnej'2. Powotata ona do zycia korpus stuzby cywilnej, ktéry
tworzyli wylacznie urzgdnicy stuzby cywilnej zatrudnieni na podstawie ustawy
w drodze mianowania w urzedach administracji rzadowej. Poza korpusem pozo-
stali pracownicy urzedéw administracji rzadowej zatrudniani na podstawie ustawy
o pracownikach urzedow panstwowych w drodze mianowania (przed 27 stycznia
1995 1.). Mogli oni na og6lnych zasadach przystgpowac do postepowan kwalifika-
cyjnych i ubiega¢ si¢ 0 mianowanie na podstawie ustawy o stuzbie cywilne;j.

 Zob. np. T. Liszcz, Prawo urzednicze, Lublin 2005, s. 16—17.
1 Tj. Dz.U., nr 21, poz. 164 ze zm.

' Dz.U., nr 24, poz. 142.

12 Tj. Dz.U., nr 89, poz. 402 ze zm.
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Po wyborach parlamentarnych w 1997 r. uformowata si¢ koalicja AWS-Unia
Wolnosci, ktora nie zaakceptowala wielu rozwigzan ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.13
Przystapila ona do przygotowywania wiasnej ustawy, ktora zostala uchwalona
w dniu 18 grudnia 1998 r., ale weszta w zycie dopiero z dniem 1 lipca 1999 r. ze
wzgledu na skierowanie jej przez Prezydenta w trybie kontroli prewencyjnej do Try-
bunatu Konstytucyjnego'*. Ustawa ta utrzymywala zasade, ze korpus stuzby cywil-
nej dziata tylko w strukturach administracji rzadowej, jednakze istotnie zmienita
strukture korpusu (m.in. zlikwidowata kategorie urzednicze i podzielita cztonkow
korpusu na dwie grupy: urzednikéw oraz pracownikow stuzby cywilnej)®.

Ustawa z 1998 r. obowiazywata az do 27 pazdziernika 2006 r. Zostata ona
zastgpiona przez ustawe o sluzbie cywilnej z dnia 24 sierpnia 2006 r.', ktérej poli-
tycznym inicjatorem byta zwycigska w wyborach przeprowadzonych w 2005 r. par-
tia Prawo i Sprawiedliwo$¢. Dwuletni okres obowiazywania ustawy z 2006 r. bez
watpienia dostarczyt argumentéw potwierdzajacych stusznos¢ i celowos¢ wpro-
wadzenia zmian. Zakres zawartych w niej uregulowan prawnych odnoszacych si¢
do stuzby cywilnej byt nieprawidtowo okreslony, poniewaz upolityczniat t¢ czes¢
administracji.

Generalnie nie sposob nie podzieli¢ zdania E. Ury, iz w kazdym etapie prze-
obrazen ustrojowych nastgpowato dowolne, wygodne dla ,wtadzy rzadzacej”,
dostosowanie regulacji prawnych do aktualnej polityki. Zmiana opcji rzadzacej
powodowata od razu zainteresowanie prawem urzedniczym (w tym zwlaszcza
stuzbg cywilna) i tworzeniem nowych projektow zmieniajacych to prawo, co nie
wplywalo pozytywnie na spojno$¢ obowiazujacych rozwigzan prawnych'’.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze aktualnie obowigzujaca regulacja prawna row-
niez stanowi konsekwencje ,,zmiany wtadzy” w Polsce. Zostata ona przygotowa-
na przez nowe sily rzadzace po tym, jak przedterminowe wybory parlamentarne
w 2007 r. wygrata Platforma Obywatelska’®. Jej tres¢ nawigzuje jednak do najlep-
szych, wczesniej funkcjonujacych w przedmiotowej materii rozwiazan i mozliwe
wypaczenia dokonywane przez stosujace ja podmioty sa juz zupelnie inng sprawa.

3 Chodzito m.in. o wymaganie stosunkowo dtugiego stazu pracy na kierowniczych

stanowiskach, co wyraznie wyrézniato ludzi ,,poprzedniego rezimu”.

4 Wyrokiem z dnia 28 kwietnia 1998 r. (K 3/99, OTK 1999, nr 4, poz. 73) Trybunat Kon-
stytucyjny uznat za niezgodne z art. 153 Konstytucji przepisy, ktore wlaczaty do korpusu stuzby
cywilnej osoby zatrudnione poza urzedami administracji rzadowej, tj. w regionalnych izbach ob-
rachunkowych i samorzadowych kolegiach odwotawczych.

15 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 1999 r., nr 49, poz. 483 ze
zm.). Zob. np. T. Liszcz, op. cit., s. 17-23.

16 Tj. Dz.U., nr 170, poz. 1218 ze zm.

17 Zob. np. E. Ura, op. cit., s. 21.

8 Nalezy nadmienié¢, ze ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. zastgpita takze ustawe z dnia
24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (t.j.
Dz.U., nr 170, poz. 1217 ze zm.).
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AKTUALNY STAN PRAWNY — USTAWA Z DNIA 21 LISTOPADA 2008 R.
O SLUZBIE CYWILNEJ

Nalezatoby zacza¢ od przypomnienia, ze instytucja stuzby cywilnej ma obec-
nie w Polsce swoje umocowanie konstytucyjne. Zgodnie z trescig art. 153 polskiej
ustawy zasadniczej korpus stuzby cywilnej dziatajacy w urzedach administracji
rzadowej jest powotany w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronne-
go i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa. Zwierzchnikiem kor-
pusu stuzby cywilnej jest Prezes Rady Ministrow!". Wszystkie wskazane w tym
artykule cele powinny by¢ realizowane tacznie, za$ ich osiggniecie ma by¢ za-
gwarantowane w ustawie. Realizacja tych celow jest mozliwa jedynie przez stwo-
rzenie odpowiedniego mechanizmu ustawowego, ktéry pozwoli na zapewnienie
wykonywania zadan publicznych przez odpowiednio do tego przygotowana kadre
urzednicza.

Konstytucja, ze wzgledu na swdj charakter, nie wskazuje szczegétowo zasad
naboru do stuzby cywilnej, jej funkcjonowania czy kwalifikacji osobistych i za-
wodowych 0s6b wchodzacych w sktad korpusu stuzby cywilnej. Przesadza jed-
nak o konieczno$ci powotania takiego korpusu w ramach struktury administracji
rzadowej oraz precyzyjnie okresla cztery podstawowe cele, dla ktorych ta stuzba
jest tworzona. Konstytucyjne cele stuzby cywilnej ograniczaja swobodg¢ ustawo-
dawcy w zakresie ustalania zasad rekrutacji, funkcjonowania, organizacji i statu-
su stuzby cywilnej. Realizacja tych celow jest mozliwa jedynie przez stworzenie
okreslonych standardéw i odpowiednich mechanizméw prawnych. Konstytucja,
mimo ze nie przesadza o szczegoétowych rozwigzaniach w tym zakresie, two-
rzy ograniczone ramy dla instytucjonalnych rozwiazan na poziomie ustawowym.
Rozwiazania te wprowadza przede wszystkim ustawa z dnia 21 sierpnia 2008 .
o stuzbie cywilne;j.

Wskazujac, w ramach zamieszczonych w tej ustawie przepisow ogolnych,
ratio legis przedmiotowej regulacji, stwierdzono, powtarzajac za przepisami
ustawy zasadniczej, ze stuzbe cywilng ustanawia si¢ w celu zapewnienia zawo-
dowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panstwa?. Jak tatwo zauwazy¢, oprocz przymiotnikow, ktore znalazty si¢ takze
w art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, wymieniono tutaj polityczna
neutralno$¢?'.

19" Art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 ze zm.).

20 Art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Zob. tez zarzgdzenie nr 114
Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki
Stuzby Cywilnej, ,,Monitor Polski” 2002, nr 46, poz. 683.

2 Mozna zaryzykowa¢ tez¢, ze w przewazajacej mierze administracja samorzadowa kieruje
si¢ w swym postgpowaniu wartosciami, ktore cechuja stuzbe cywilng w znaczeniu przedmiotowym.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 11/01/2026 11:12:30

16 Adam Banaszkiewicz

Idea istnienia stuzby cywilnej w Polsce — od czasu jej reaktywacji, czyli
od 1996 r., kiedy zostata uchwalona pierwsza ustawa regulujaca jej organizacje
i funkcjonowanie, w tym zasady naboru i weryfikacji kadr — jest zapewnienie
administracji rzadowej, a wigc panstwu oraz catemu systemowi sprawowania
wladzy publicznej, zespotu nieangazujacych si¢ w partyjna polityke, wysoko wy-
kwalifikowanych i ustabilizowanych na swoich pozycjach zawodowych, a wigc
uniezaleznionych od zmiennych w demokracji politycznych koniunktur wyko-
nawcow, gwarantujacych — glownie w rezultacie swojej neutralnosci politycznej —
ciggto$¢ i przewidywalno$¢ dziatania aparatu panstwowego??. Osoby zatrudnione
w urzedach administracji rzadowej, wskazanych w art. 2 przedmiotowej ustawy
(urzegdnicy i pracownicy wchodzacy w sktad korpusu stuzby cywilnej), powinny
by¢ wysokiej klasy profesjonalistami, dla ktorych podczas realizacji ich zadan nie
majg znaczenia interesy partyjne czy $srodowiskowe, w tym rodzinne, a ktorzy
kierujg si¢ w swym dzialaniu interesem publicznym 1 interesem obywateli oraz
potrafig te interesy odpowiednio wywazy¢ i urzeczywistnic.

Wymaganie profesjonalizmu w stuzbie cywilnej zawiera w sobie — oprocz
aspektu zwigzanego z zapewnieniem odpowiedniego poziomu zawodowego, obej-
mujacego przygotowanie merytoryczne pracownikow i posiadanie przez nich od-
powiednich kwalifikacji do realizacji zadan panstwowych, czemu stuzy system
naboru do stuzby, oraz obowigzek statego rozwijania i doskonalenia wiedzy zawo-
dowej przez urzednikow, uczestniczenia w szkoleniach, kursach i innych formach
doksztalcania, a takze poddawania si¢ okresowym ocenom — aspekt szczegdlnej
postawy cztonka tej stuzby, przejawiajacej si¢ w traktowaniu swoich dziatan jako
spetnienie powinno$ci na rzecz spoleczenstwa, panstwa i interesu publicznego,
dochowywaniu lojalnosci wobec panstwa i urzedu, gotowosci do przedltozenia
potrzeb stuzby i urzedu nad interesy osobiste. Profesjonalizm stuzby cywilnej
oznacza state, nieprzerwane, swiadome dziatanie kompetentnej kadry urzedniczej
w celu zaspokojenia potrzeb publicznych i wypetniania zadan panstwa.

Kluczowe dla okreslenia, o jakie osoby de facto chodzi, jest wyliczenie znaj-
dujace si¢ w art. 2 ustawy. Wskazano w nim, gdzie trzeba by¢ zatrudnionym,
aby wchodzi¢ w sktad tzw. korpusu stuzby cywilnej. Pod tym pojeciem rozumie
si¢ pracownikow stuzby cywilnej — zatrudnionych na podstawie umowy o prace
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie, urzednikéw shuzby cywilnej — za-
trudnionych na podstawie mianowania zgodnie z tymi zasadami, oraz osoby za-
trudnione na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej®.

22 Por. np. W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, Warszawa
2001; wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r. (K 26/00), http://prawo.money.pl/orzecznictwo/trybu-
nal-konstytucyjny/wyrok;z;dnia;2002-04-10,k,26,00,1586,0rzeczenie.html [dostep: 19.05.2016].

2 Korpus stuzby cywilnej tworzg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych
w: 1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, 2) urzgdach ministréw i przewodniczacych komitetow
wchodzacych w sktad Rady Ministréw oraz urzedach centralnych organdw administracji rzado-
wej, 3) urzgdach wojewddzkich i innych urzedach stanowiacych aparat pomocniczy terenowych
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Jednoczesnie wyraznie zostaly okreslone wymagania wstepne, jakie musi
spetnia¢ zainteresowany podjeciem zatrudnienia w stuzbie cywilnej, oraz obo-
wigzki wskazanych podmiotow zwigzane z weryfikacja tych wymagan, majaca
zapewni¢, aby osoby przyjmowane do pracy odpowiadaty ustanowionym kry-
teriom i zatozeniom (idei i sensowi ich funkcjonowania w ramach administracji
publiczne;j).

Za majacg fundamentalne znaczenie uzna¢ przy tym nalezy tres¢ art. 6 usta-
wy, zgodnie z ktorg nabor do stuzby cywilnej jest otwarty oraz konkurencyjny,
z zastrzezeniem przepisow rozdziatu 4, dotyczacego wyzszych stanowisk w stuz-
bie cywilne;.

Jezeli zatem nie chodzi o ktore$ ze stanowisk wymienionych w art. 52, w toku
naboru do korpusu stuzby cywilnej zastosowanie powinny znajdowac sztandaro-
we zasady prawa urzedniczego, takie jak: 1) zasada oddzielenia stanowisk poli-
tycznych (czyli takich, ktore stuzg ksztattowaniu, wykonywaniu i realizacji celow
politycznych) od stanowisk urzedniczych, ktorych istotg jest wykonywanie pra-
wa, zwlaszcza przez rozstrzyganie spraw administracyjnych?, 2) zasada otwarto-
$ci w dostepie do wszystkich stanowisk urzgdniczych w administracji (nie tylko

organoéw administracji rzadowej, podlegtych ministrom lub centralnym organom administracji rza-
dowej, 4) Biurze Krajowej Informacji Podatkowej, 5) komendach, inspektoratach i innych jednost-
kach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy wojewodzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji i strazy, chyba ze odrgbne
ustawy stanowig inaczej, 6) Centralnym Biurze Sledczym Policji, 7) Biurze Nasiennictwa Lesnego,
8) jednostkach budzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe, ktorych dysponentami sg
organy administracji rzadowej. Korpus stuzby cywilnej tworza takze powiatowi i graniczni leka-
rze weterynarii i ich zastgpcy. Stanowiska urzednicze w urzedach moga zajmowac réwniez osoby
oddelegowane na podstawie odrgbnych przepisow do wykonywania zadan poza jednostka organi-
zacyjna, w ktorej sa zatrudnione. Prawa i obowiagzki cztonkéw korpusu stuzby zagranicznej oraz
zasady organizacji i funkcjonowania tej stuzby okreslaja przepisy o stuzbie zagraniczne;.

24 Zasada ta $cisle wiaze si¢ z wyodrebnieniem w stuzbie publicznej korpusu politycznego
oraz korpusu wykonawczego administracji. Jak zauwaza A. Jurczuk, ten pierwszy tworza ludzie,
,ktorzy otrzymali swoje stanowiska dlatego, ze oprocz profesjonalnych predyspozycji, prezentuja
okreslone poglady polityczne, naleza do okreslonych partii politycznych lub z nimi sympatyzu-
ja”. Chodzi tutaj, w odniesieniu do centralnej wladzy wykonawczej, o osoby wchodzace w sktad
Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu, wojewodow i wicewojewodow, a takze dorad-
cow w gabinetach politycznych. Regulg jest wymiana 0sob zajmujacych takie stanowiska wraz ze
zmiang rzadu (de facto partii politycznej decydujacej o obsadzie stanowisk). Korpus wykonawczy
sktada si¢ z ,,podmiotow zawodowych”, ktorym powierzono okreslona prace tylko i wytacznie ze
wzgledu na ich profesjonalizm, przygotowanie zawodowe, podejscie do wykonywanych obowiaz-
kéw oraz wysoki poziom moralny (etyczny). H. Izdebski i M. Kulesza wyr6zniaja dwa poziomy
organizacyjne administracji: pierwszy — wlasciwy dla wtadzy politycznej — poziom rzadowy (mi-
nisterstw), oraz drugi — stuzacy administracji wykonawczej — poziom witadz i instytucji admini-
stracji centralnej. Tym samym mozna niejako wydzieli¢ administracj¢ rzadzaca i administracje
wykonawcza. Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej powinni stanowié¢ element tej ostatniej. Zob.
A. Jurczuk, Korpus polityczny Rzeczypospolitej Polskiej i etyczne uwarunkowania jego prac, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2001, nr 12, s. 22; H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 125-127.
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w administracji rzadowej), przejawiajaca si¢ zwlaszcza w publicznym oglasza-
niu informacji o wolnych stanowiskach pracy, 3) zasada rownosci, oznaczajaca
stosowanie takich samych wymagan i procedur wobec wszystkich zgtaszajacych
si¢ kandydatéw na dane stanowisko pracy, 4) zasada konkurencyjnosci, prowa-
dzaca do zatrudniania w wyniku postepowania dajagcego mozliwos¢ pordwnania
potencjatow (predyspozycji, walorow) poszczegoélnych kandydatow, i wreszcie
5) zasada profesjonalizmu, podkreslajaca fachowos$¢ jako jedno z zasadniczych
kryteriow przyjmowania do pracy®.

O uzyskaniu zatrudnienia w stuzbie cywilnej nie powinny decydowac (czy
nawet w najmniejszym stopniu na nie wptywac) zadne inne kryteria, w szcze-
golnosci zas wzgledy natury politycznej (przynalezno$¢ partyjna czy sympatie
polityczne osoby zainteresowanej, z ktorymi wigze si¢ okreslona szczegolna dys-
pozycyjnos¢ i podlegtosc).

Jak podkresla J. Stelina, nie wchodza w skfad stuzby cywilnej w znaczeniu
podmiotowym kierownicy urzedéow administracji rzagdowej. Osoby te petnig bo-
wiem funkcje organdw administracji. Stanowiska kierownikéw urzgdow sa ob-
sadzane — zaleznie od rodzaju urzedu — wedtug klucza politycznego (np. organy
naczelne) albo zgodnie z zasadami otwartego i konkurencyjnego naboru okre-
slonymi w przepisach prawa ustrojowego. Wyjatkiem sg powiatowi i graniczni
lekarze weterynarii, ktorzy jako kierownicy powiatowej i granicznej inspekcji
weterynaryjnej, bedacej czgscia niezespolonej administracji rzadowej, wchodza
w sktad korpusu stuzby cywilnej z mocy wyraznej dyspozycji ustawowe;.

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, a wigc nie tylko urzednicy, ale tez pra-
cownicy, korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.
Ochrong t¢ zapewniajg m.in. przepisy Kodeksu karnego?.

Na stuzbe cywilng w sensie instytucjonalnym sktada si¢ zespdt organdw,
ktore spetniaja okreslone role i funkcje w zakresie tworzenia i zarzadzania kor-
pusem stuzby cywilnej oraz ktére we wlasciwych sobie kompetencjach dotycza
tworzenia, a nastepnie wypetniania zadan przez korpus stuzby cywilnej, a takze
realizowania ich uprawnien i obowiazkéw. Aktualnie strukture organizacyjna
stuzby cywilnej tworzg: Szef Stuzby Cywilnej, Rada Stuzby Publicznej, dyrek-
torzy generalni urzedow oraz komisje dyscyplinarne urzedow i Wyzsza Komisja
Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej?’.

Zapewnieniu wlasciwych standardow funkcjonowania stuzby cywilnej, czy-
li — moéwiac kolokwialnie — odpowiadajacej zatozeniom i idei powotania stuzby

% Art. 2-9 i art. 52 ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej (t.j. Dz.U., nr 128, poz. 1403 ze zm.).

26 J. Stelina, op. cit., s. 161; ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.,j. Dz.U., nr 88,
poz. 553 ze zm.).

27 Art. 10-25 ustawy o stuzbie cywilnej. Zob. np. A. Banaszkiewicz, Prawo urzednicze.
Zarys wyktadu, Wroctaw 2010, s. 73 i n.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 11/01/2026 11:12:30

Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 30 grudnia 2015 r. w kontekscie... 19

cywilnej do zycia jako$ci 0sob ja tworzacych (przektadajacej si¢ na jakos¢ i efek-
tywnos¢ dziatania administracji publicznej), ale na etapie juz po ich zatrudnieniu
i podjeciu przez nich realizacji przypisanych im zadan, stuza przepisy ustawy
o shuzbie cywilnej okreslajace obowiazki czlonkow korpusu stuzby cywilne;j,
czyli tak urzednikow, jak i pracownikéw zatrudnionych w wymienionych na po-
czatku ustawy instytucjach, umieszczone w rozdziale 6 ustawy. Obok obowiaz-
kéw oczywistych, wskazanych przede wszystkim w art. 76, takich jak chociazby
przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa,
chronienie interesow panstwa, praw cztowieka i obywatela oraz rzetelne i bez-
stronne, sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych zadan®, w ramach
wymienionych obowigzkow znalazty si¢ rowniez takie (art. 78 ust. 2, 5, 61 7), jak
przestrzeganie zakazu publicznego manifestowania pogladéw politycznych czy
tez, jezeli chodzi o urzednikéw i osoby zajmujace wysokie stanowisko w stuzbie
cywilnej, tworzenia partii politycznych oraz uczestniczenia w nich (w odniesie-
niu do tych ostatnich rowniez petnienia funkcji w zwigzkach zawodowych)®.
Jednym z zasadniczych powodow nadania przepisom ustawy z 2008 r. (i po-
przednich regulacji) takiego, a nie innego ksztaltu, bylo wynikajace z samej de-
pusu stuzby cywilnej, wpomnianej juz na samym poczatku i bedacej gtéwnym
przedmiotem niniejszego artykutu, politycznej neutralnosci. Neutralno$¢ ta (apoli-
tyczno$¢) zaklada przede wszystkim, ze urzgdnicy stuzby cywilnej nie moga by¢
w zadnym stopniu w swoim dziataniu determinowani wlasnymi przekonaniami
politycznymi, religijnymi, ideologicznymi, interesami partyjnymi, grupowymi itd.
Postawa urzednika i jego dzialanie maja by¢ zobiektywizowane i zdystansowane.
Apolitycznos¢ urzednika stuzby cywilnej nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
nie bierze on udzialu w szeroko pojmowanej grze politycznej i jest wolny w swym
funkcjonowaniu od swoistego ,.kompleksu” jakiejkolwiek partii, opcji politycz-
nej, ideologii, religii, determinant i uwarunkowan. Neutralno$¢ polityczna stuzby
cywilnej powinna by¢ postrzegana nie tylko jako niezalezno$¢ od partii, stron-
nictw politycznych, ale takze jako uniezaleznienie od wptywdw innych organiza-
cji. Zapewnieniu neutralno$ci politycznej stuzby cywilnej ma stuzy¢ rozdzielenie
stanowisk o charakterze politycznym (obsadzanych wedtug kryteriow politycz-
nych) od stanowisk urzedniczych, administracyjnych (obsadzanych na podsta-
wie przestanek natury merytorycznej). Ponadto, podobnie jak w odniesieniu do

% Nietrudno zauwazy¢ ogromne podobienstwo tego (majacego charakter przyktadowy) ka-
talogu do wyliczenia zamieszczonego w art. 17 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (tj. Dz.U. z 1982 1., nr 31, poz. 214 ze zm.), ktéra stanowita wzor okreslo-
nych rozwigzan zaréwno dla przedmiotowej ustawy, jak i ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych (t,j. Dz.U. z 2008 r., nr 223, poz. 1458 ze zm.). Fakt zainspirowania si¢
regulacja z 1982 r. wida¢ rowniez w dalszych przepisach obowigzujacej ustawy o stuzbie cywilne;.

2 Art. 76—84 ustawy o stuzbie cywilne;.
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wymagania bezstronnos$ci, neutralnos$¢ stuzby majg zapewni¢ wspomniane juz
obowiazki urzednika oraz ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci (ktorym
nie podlega ogot obywateli)*.

Pojecie to, w kontekscie realiow i potrzeb ustrojowych, objasniat niejedno-
krotnie Trybunal Konstytucyjny, m.in. w orzeczeniu z dnia 12 grudnia 2002 r.
(K 9/02)*" w czesci dotyczacej art. 144a ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 18
grudnia 1998 r., pozwalajacej na tymczasowe obsadzenie wyzszego stanowiska
w stuzbie cywilnej bez przeprowadzania konkursu, ktory byl jedynym przewi-
dzianym przez ustawe sposobem obsadzenia takiego stanowiska. Jak nietrudno
zauwazy¢, TK wyrazit te opini¢ w sytuacji w zasadzie analogicznej do tej, jaka
powstata w konsekwencji nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej uchwalonej dnia
30 grudnia 2015 r., przy czym wowczas chodzito o tymczasowy, a obecnie chodzi
o staty stan rzeczy. W swej tresci komentarz Trybunatu absolutnie trafia w sedno
zagadnienia i nie da mu si¢ w jakimkolwiek zakresie odmowic racji ani tez nie
trzeba go w zaden sposob uzupetniac.

Trybunal rozwazat w tym przypadku neutralnos$¢ polityczna stuzby cywilnej
rozumianej jako pewna skomplikowana organizacja, ktorej zadaniem jest wspie-
ranie demokratycznie wybranych wtadz publicznych. Z tego punktu widzenia TK
stwierdzil, ze:

Podstawowym i koniecznym elementem stuzacym realizacji tego celu jest takie ustawowe
uksztattowanie mechanizmu powotywania i funkcjonowania stuzby cywilnej, ktore zagwarantuje
brak jakichkolwiek, cho¢by przejsciowych, mozliwosci ingerencji w tym zakresie ze strony poli-
tykow sprawujacych wtadze. Mechanizm ten powinien by¢ zatem wolny od mozliwosci jakiejkol-
wiek ingerencji polityki czy prob narzucania konkretnych rozstrzygnig¢.

Odwotujac si¢ do swojego wczesniejszego orzecznictwa, nie tylko dotycza-
cego stuzby cywilnej, Trybunat przypomnial, ze neutralno$¢ polityczna wyma-
ga takich mechanizméw prawnych, w ktorych swiat polityki nie ma mozliwosci
wplywu na dziatalno$¢ (fakt, ze rozumianego wowczas weziej) korpusu shuzby
cywilnej. Laczac tak rozumiang neutralnos$¢ polityczng z zasadg zawodowosci
korpusu stuzby cywilnej (rozumiang z jednej strony jako gotowo$¢ cztonkow kor-
pusu stuzby cywilnej do wigzania na state swojej kariery zawodowej ze stuzba
panstwowa, a z drugiej strony jako koniecznos$¢ posiadania przez cztonkow kor-
pusu odpowiednich kwalifikacji i przygotowania zawodowego), Trybunat uznat,
ze ,,ustawa o shuzbie cywilnej powinna stwarzac obiektywne, jasne i precyzyjne
kryteria funkcjonowania instytucjonalnego shuzby cywilnej”. Zdaniem Trybu-
natu Konstytucyjnego nie jest to mozliwe bez zapewnienia stabilnosci wskaza-
nych powyzej mechanizmoéw (powolywania i funkcjonowania stuzby cywilnej).

30 Por. J. Jagielski, K. Raczka, op. cit., s. 17.
31 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2002 r. (K 9/02). Zob. np. http:/trybunal.gov.pl/rozprawy-i-
ogloszenia-orzeczen/wyroki-i-postanowienia/art/5602-sluzba-cywilna [dostep: 18.05.2016].
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Jakakolwiek ingerencja ustawodawcy, chocby o przejsciowym, epizodycznym
charakterze, w raz stworzony spdjny system dziatania stuzby musi by¢ nie tyl-
ko szczegdlnie uzasadniona, ale przede wszystkim nie moze naruszac¢ albo pro-
wadzi¢ do przekreslenia ustalonych, przejrzystych i gwarantujacych realizacje
wskazanych konstytucyjnie celow zasad funkcjonowania tej stuzby.

Wezesniej uwypuklong mysl trafnie oddaje W. Sokolewicz, podkreslajac:

[...] dla uzyskania przez korpus stuzby cywilnej nakazanego konstytucyjnie charakteru na-
der wazne znaczenie ma wolna od podejrzen o partyjna stronniczos$¢, a wigc oparta na mozliwie
zobiektywizowanych kryteriach, procedura rekrutacji do korpusu, a nast¢gpnie awansowania juz
W jego obrebie, a zwlaszceza przegrupowywania z kategorii pracownikow do urzednikow, a po-
tem urzednikow zajmujacych wyzsze stanowiska. Dla osiggnigcia tego celu ustanowiono ogélna
zasadg, co prawda tylko na poziomie ustawy zwyktlej, otwartosci oraz konkurencyjnosci naboru
kandydatow do k.s.c. (art. 5)%.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w nowelizacji ustawy z dnia 30 grud-
nia 2015 r. rozszerzono zakres podmiotowy pojecia korpusu stuzby cywilnej,
jednoczesnie roéznicujac sposoby naboru i wylgczajac w stosunku do niektorych
kategorii cztonkéw korpusu obowiazywanie tej (nienaruszalnej, jak sadzono) za-
sady. Poza tymczasowa sytuacja, do ktorej odniost si¢ Trybunat Konstytucyjny
w przedstawionym powyzej orzeczeniu z dnia 12 grudnia 2002 r., takiego przy-
padku w historii polskiej regulacji prawnej dotyczacej organizacji i funkcjono-
wania stuzby cywilnej jeszcze nie bylo®. Nie mozna tego wytlumaczy¢ inaczej
niz tym, ze uznawano, iz zeby istnienie stuzby cywilnej w Polsce w ogdle miato
sens, musi ona mie¢ okres$long postac, ktorej odzwierciedleniem ma by¢ przede
wszystkim jej sktad personalny, a jej funkcjonowanie musi si¢ opiera¢ na pewnych
zasadach, ktorych naruszenie bytoby wrecz szkodliwe dla polskiej demokracji
i faktycznego urzeczywistnienia w naszym kraju idei panstwa prawnego.

32 W. Sokolewicz, Partie polityczne w polskim prawie konstytucyjnym: wczoraj, dzis,
jutro, ,,Studia Prawnicze” 1991, nr 4, s. 4, 17. Zasada neutralnosci politycznej, ,,Przeglad Stuzby
Cywilnej” 2014 (czerwiec), https:/dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/dt psc 330mc 20141 0.pdf
[dostep: 18.05.2016]; M. Safjan, Wyzwania dla panstwa prawa, Warszawa 2007, s. 55-56.

3 Poprzednia, wspomniana juz, ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. przyjmowala w petni t¢
i inne zasady, z ktorych ujecia w tekscie prawnym mialo wynika¢ zapewnienie zatozonego charak-
teru stuzby cywilnej oraz odpowiedniej realizacji jej celow. Brzmienie jej art. 1 nie odbiega sensem
od brzmienia obowigzujacej ustawy. Wyraznie podkreslono w nim zamiar zapewnienia politycznej
neutralno$ci regulowanej struktury. W art. 5 tej ustawy stwierdzono natomiast, ze kazdy obywatel
ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej, a nabér do niej jest ot-
warty i konkurencyjny. Szczegoty dotyczace tego naboru, rowniez w swym sednie i ogolnym zarysie
niczym nierdznigce si¢ od tych, ktore umieszczono w tresci ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. —
w brzmieniu wigzgcym od chwili jej uchwalenia — okreslono w art. 9-30 poprzednio obowigzujace;j
ustawy. Na gruncie calosci jej unormowan stuzba cywilna miata by¢ w petni tym, co wynika z jej
koncepcji i idei funkcjonowania. Z cala pewnoscia miata by¢ instytucja odporna na naciski poli-
tyczne i stuzacg Polsce, a nie konkretnym ugrupowaniom majacym w danym momencie wigkszo$¢
sejmowq. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej, art. 1, 51 9-30.
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PODSUMOWANIE

Tytutem podsumowania nalezatoby raz jeszcze podkresli¢, ze szyldem stuz-
by cywilnej, od poczatku jej istnienia, miaty by¢ fachowos¢ (profesjonalizm)
i apolityczno$¢, bedaca w zasadzie korelatem tej pierwszej 1 koniecznym warun-
kiem jej istnienia. Osoby wchodzace w sktad korpusu stuzby cywilnej powinny
realizowa¢ zadania korzystne dla panstwa i jego obywateli w dtuzszej perspekty-
wie. Ich dziataniom powinna towarzyszy¢ mysl o zrownowazonym rozwoju kraju
przez znacznie wigcej lat i nie powinny one stuzy¢ realizowaniu doraznych celow
okreslonych przez rzadzacych, z natury rzeczy myslacych w kategoriach biezacej
kadencji, niemajacych motywacji do formutowania dalszych planéw, ktore by za-
pewniaty ciaglos¢ realizowanych dziatan.

Stuzba cywilna powinna by¢ gwarantem cigglo$ci wysitkow majacych za-
pewni¢ bezpieczenstwo, dobrobyt i rozwdj na dtuzej i wszystkim, a nie tylko
przedstawicielom okreslonych partii politycznych, nawet jezeli zdecydowanie
wygraly one wybory parlamentarne. Te cele, ktore sa formutowane w ramach
,korpusu politycznego”, moga by¢ przeciez wynikiem niedo§wiadczenia osob go
tworzacych, bedacych politykami, a nie urzednikami czy pracownikami admi-
nistracji, co nie wyklucza nie tylko braku efektywnos$ci w realizowaniu zadan,
ale rowniez popelniania bledow, ktorych koszty (w tym finansowe) beda ponosié¢
wszyscy obywatele*.

Sprawna realizacja przyjetej polityki, cho¢by towarzyszyly jej nawet najlep-
sze intencje, nie moze prowadzi¢ do likwidacji swoistego wentylu bezpieczen-
stwa chronigcego przed zagrozeniem w postaci zaistnienia krotkowzrocznych
i w dluzszej perspektywie szkodzacych panstwu rzadow.

Na koniec przypomnienia wymaga, ze jest to z zalozenia panstwo prawa.
Taki model zostal wybrany w konsekwencji wielowiekowych doswiadczen do-
tyczacych ustroju panstwa, w tym sposobow dziatania jego administracji, jako
najlepszy (najefektywniejszy w realizacji zatozonych celow — przede wszystkim
zaspokajania potrzeb zbiorowosci ludzkich) i najbardziej sprawiedliwy. Aby nie
byt fikcja, musi si¢ opiera¢ na okreslonych filarach.

Niezaleznie od tego nalezaloby stwierdzi¢, ze tak jak wszystkie racjonalne
dziatania, takze dziatalnos$¢ legislacyjna powinna si¢ opiera¢ na zasadzie propor-
cjonalnosci®®. Nalezy stosowac $rodki wystarczajace do osiggnigcia zatozonego
celu, a nie znacznie przewyzszajace zaistnialg koniecznos¢. Jezeli zatem istnieje

3 Dazeniu do wiladzy, bedacemu sensem istnienia kazdej partii politycznej, nieodtacznie
towarzysza programy (wyznaczone cele), ktore stuzag umocnieniu dotychczasowego oraz pozyska-
niu nowego elektoratu w praktyce, w dalszej perspektywie czasowej, nie zawsze zas sg korzystne
dla panstwa i wszystkich jego mieszkancow.

3 Jej kwintesencja jest obrazowe sformutowanie: ,,nie powinno si¢ strzela¢ do komara z ar-
maty”.
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watpliwos¢, czy postepowania konkursowe sg rozstrzygane w oparciu o kryteria
merytoryczne, prowadzac do wyltonienia najlepszych kandydatéw, warto wprowa-
dza¢ mechanizmy (chociazby kontrolne) zapewniajace nalezyty i prowadzacy do
wlasciwych rezultatow przebieg tych postgpowan, a nie likwidowac je w ogole.

Generalnie rzecz nie w tym, Ze to, co stare i sprawdzone jest zawsze lepsze.
Zmiany czesto tworza nowa, lepsza jakos¢, prowadzac do pozytywnych efektow.
Czym innym jest czynienie wytlomu pod ktora$ z fundamentalnych instytucji, na
ktorych opiera swe istnienie demokratyczne panstwo prawne. Za jedng z takich
formut nalezatoby uznac profesjonalna, neutralng politycznie i niepodlegajaca
naciskom stuzbe cywilna. By¢ moze jest to wniosek przyjety na wyrost, nie moz-
na jednak wykluczy¢, ze zmiana zasad jej kreowania moze by¢ krokiem prowa-
dzacym do upadku calej delikatnej konstrukcji®.
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SUMMARY

Article refers to some elements of the content of the amendment of the Act of 21 November
2008 on the civil service, which was made by the law of 30 December 2015. In one of the provi-
sions of the amendment changed the manner of selection of candidates for senior positions in the
civil service. At the same time the person it-holders were included in the civil service corps. Free
and competitive recruitment was replaced by vocation, which in some cases is undertaken by en-
tities performing their functions on the political way. The question is whether it will not affect the
operation of these people, and above all, on the criteria for their selection. First the author reminds
the essence of the civil service, which in Poland goes back to its tradition of 1922. Subsequently, it
presents the concept of creation, the meaning of existence and the history of this service in Poland.
It begins by the Act of 1922 and indicates Acts of 1996, 1998 and 2006, briefly referring to the
political realities of their adoption. Then he refers to the current legal status. In the key part of the
article the author points out the importance of political neutrality, which is one of the principles
on which civil servants should base their action. It ensures the functioning of the civil service
professional and directing its activities in the public interest only, which is a prerequisite for the
proper implementation of tasks of this service. Apart from that he expressed an opinion, what will
be the effects in case of deviation from this principle (at the same time, then it may be motivated
by a purposeful activity).

Keywords: state of law; civil service; principle of professionalism; political neutrality
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