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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia Konstytucje V Republiki Francji z 1958 r. przez ukazanie podstawowych
zasad ustroju panstwa, najwazniejszych instytucji panstwowych i omoéwienie najistotniejszych
zmian tej Konstytucji. Zgodnie z zamyslem tworcéw Konstytucja V Republiki wzmocnita pozycje
prezydenta, natomiast ostabieniu ulegta rola parlamentu. Nowym rozwigzaniem ustrojowym byto
stworzenie Rady Konstytucyjnej — instytucji petniacej funkcje sui generis sadu konstytucyjnego.
Nowelizacje Konstytucji (zwlaszcza ta z 2008 r.) przyczynily si¢ do ograniczenia roli wladzy wy-
konawczej, dowarto$ciowaly rolg parlamentu oraz pozwolily na integracje Francji ze Wspolnota-
mi Europejskimi.

Stowa kluczowe: Konstytucja; prezydent; parlament; Rada Konstytucyjna; Wspdlnoty Euro-
pejskie; nowelizacja

WPROWADZENIE

Konstytucja V Republiki Francuskiej z 1958 r. jest druga w kolejnosci (po ak-
tach ustrojowych III Republiki) najdtuzej obowigzujacg ustawa zasadnicza w hi-
storii francuskiego konstytucjonalizmu. Wiele wskazuje na to, ze ma ona szanse
sta¢ si¢ najbardziej trwalym aktem konstytucyjnym w dziejach Francji. Nie be-
dzie przesada stwierdzenie, iz Konstytucja ta jest fenomenem europejskiego kon-
stytucjonalizmu. Cho¢ byta ona odpowiedzig na wyzwania polityczne konkretne-
g0 miejsca i czasu, to idee, ktére legly u jej podstaw, maja bardziej uniwersalny
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charakter. Rozwigzania przyjete w jej przepisach stanowity pewne novum w dzie-
jach konstytucjonalizmu i nie przeszty bez echa poza granicami Francji. Ustrojo-
wa synteza, jakiej dokonali tworcy V Republiki, wcigz pozostaje zywym tematem
badan dla prawnikow, politologow czy filozofow polityki'.

Jak napisal M. Debré — jeden z architektow ustroju obecnej Republiki i jej
pierwszy premier — ,,musimy przebudowac Francje, tzn. przebudowaé¢ demo-
kracje, panstwo i wtadze¢”. Odrzucono zatem historycznie ugruntowang przewa-
ge parlamentu, w ktorej doszukiwano si¢ zrédet permanentnego kryzysu insty-
tucji wladzy publicznej. Jednocze$nie w Konstytucji V Republiki pojawito si¢
— z punktu widzenia tradycji konstytucyjnej Francji — wiele nowatorskich roz-
wigzan. W pierwszym rze¢dzie nalezy wskaza¢ na formute funkcjonowania par-
lamentu, ktorej istota opierata si¢ na bezprecedensowym ograniczeniu zakresu
materii ustawowej. Donioste znaczenie miato wprowadzenie kontroli konstytu-
cyjnosci prawa. Rada Konstytucyjna — nowa instytucja, nieznana wczesniejszym
ustawom zasadniczym — stata si¢ instytucjonalnym katalizatorem przeksztatcen
ustrojowych. Konstytucja zrywata takze ze sceptycyzmem wobec form bezpo-
sredniego wyrazania woli przez suwerena. Instytucja referendum byta instrumen-
tem przemian ustrojowych, przeciwwaga dla parlamentu i srodkiem legitymizu-
jacym biezaca polityke?.

NACZELNE ZASADY KONSTYTUCIJI V REPUBLIKI

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace fundamentalnych zasad, ktore legly
u podstaw ustroju V Republiki, nalezy podkresli¢, iz specyfika francuskiego po-
rzadku konstytucyjnego jest to, ze normy prawne rangi konstytucyjnej nie sg za-
pisane wylacznie w jednym akcie prawnym, jakim jest tekst Konstytucji z dnia
4 pazdziernika 1958 r. Nalezy bowiem pamigtac, ze preambuta do obecnej Kon-
stytucji (stanowigca jej integralng cz¢$¢) zawiera odpowiednie odestania do norm
sformutowanych w Deklaracji Praw Czltowieka i Obywatela z 1789 r., w pream-
bule do Konstytucji z 1946 r. oraz w Karcie Ochrony Srodowiska z 2004 r.3

Wyzej wymienione akty prawne wraz z ,,fundamentalnymi zasadami uzna-
nymi przez prawa republiki”, ugruntowanymi przez kilkudziesigcioletnie juz
orzecznictwo Rady Konstytucyjnej, stanowig tzw. blok konstytucyjny (konstytu-
cje¢ materialng)®.

' Por. M. Granat, K.J. Kaleta, Fenomen Konstytucji V Republiki Francuskiej, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 2008, nr 6, s. 9.

2 Por. ibidem, s. 10 i cytowana tu literatura.

3 Por. L. Walter, Specyfika tzw. podstawowych zasad uznanych przez ustawy w porzqdku praw-
nym V Republiki Francuskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 6, s. 141-142.

4 Por. E. Gdulewicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa 2000, s. 18-19.
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Art. 1 ustawy zasadniczej z 1958 r. w zd. 1 stanowi, ze ,,Francja jest Republi-
ka niepodzielna, laicka, demokratyczng i socjalng™.

Do fundamentalnych zasad V Republiki nalezy zaliczy¢ takze wyrazong
expressis verbis w art. 3 zasade suwerenno$ci, zgodnie z ktéra suwerenno$¢ na-
rodowa nalezy do ludu, ktéry wykonuje jg przez swoich przedstawicieli i w dro-
dze referendum. Do konstytucyjnych zasad ustroju zaliczy¢ nalezy rowniez zasa-
de podzialu wladz, stanowigca podstawe budowy systemu organoéw. Zasada ta nie
jest wprawdzie wprost wyrazona w tresci obecnie obowigzujgcej ustawy zasad-
niczej, lecz wynika z jej tresci, a konkretnie z postanowien odnoszacych si¢ do
struktury organow panstwowych i wzajemnych stosunkow pomigdzy parlamen-
tem, prezydentem i rzagdem?®.

Podstawowe zasady V Republiki nie ulegly w zasadzie przeksztalceniom
przez ponad pot wieku od czasu uchwalenia Konstytucji. Jedynie w 2008 r. do
art. 1 Konstytucji dopisano, iz ustawa wspiera rowny dostep kobiet 1 mezczyzn
do mandatu elektorskiego, lokalnego i parlamentarnego oraz do wyzszych sta-
nowisk zawodowych i spotecznych. Do art. 4 dodano kolejny ustgp, méwiacy
o tym, ze ustawa ma ,,gwarantowac pluralizm opinii” oraz ,,sprawiedliwy udziat
partii i grup politycznych w zyciu demokratycznym Narodu”. Ponadto zadekla-
rowano przynaleznosc¢ jezykow regionalnych do dziedzictwa narodowego Francji
(nowy art. 75-1).

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze z biegiem czasu pewnym przeobra-
zeniom uleglo rozumienie zasady laickosci. Z analizy wspotczesnego orzecz-
nictwa francuskiego wynika bowiem, ze coraz wieksza wage przywiazuje
si¢ do gwarancji wolnosci wyznania, zawe¢zajac pole zajmowane dotad przez za-
sade laicko$ci. Zwazywszy na moc sprawcza orzeczen najwyzszych organéw sa-
dowych, jak Rada Konstytucyjna czy Rada Stanu, mozna uzna¢, ze zmieniajg
one dotychczasowy model francuskiej laickosci na bardziej liberalny i przychyl-
ny religii.

Podsumowujac rozwazania dotyczace zasady laickosci, nalezy uznaé, ze cho¢
nie zmieniono w tej materii Konstytucji, to we wspotczesnej Francji mamy do
czynienia z wyraznie ksztattujacg si¢ nowa koncepcja laickosci, w ktorej na czo-
to wysuwa si¢ poszanowanie wolnosci wyznania oraz ptynace z tego faktu kon-
sekwencje, dlatego okreslenie systemu rozdziatu Kosciotéw i panstwa historycz-
nym mianem ,,wrogi” nie jest juz w tym kraju aktualne’.

5 Ten i inne artykuty sa cytowane wedhug tekstu Konstytucji Francji V Republiki w tlumacze-
niu W. Skrzydty w: Konstytucje panstw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011.

¢ Por. E. Gdulewicz, op. cit., s. 21, 33.

" Por. J. Falski, Wspolczesny obraz konstytucyjnej zasady laickosci we Francji. Proba syntezy,
,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 5, s. 29.
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PREZYDENT

Urzad ten przez tworcéw Konstytucji z 1958 r. zostat wysunigty na czoto
organéw panstwowych®. Konstytucja V Republiki ustanowita niewatpliwie nowa
koncepcje¢ roli prezydenta Republiki, ktorego wiadza zostata wzmocniona w po-
rOwnaniu z ograniczeniami, jaki na ten urzad naktadaty dyspozycje Konstytucji
[T oraz IV Republiki. Znaczacy jest juz sam fakt, ze Konstytucja z 1958 r. oma-
wia role prezydenta Republiki w rozdziale II (rozdziat I odnosi si¢ do suweren-
nosci), podczas gdy jej poprzedniczka z 1946 r. materi¢ t¢ regulowata w dopiero
w rozdziale IV, za parlamentem i rzadem’.

Poczatkowo prezydent V Republiki byt wybierany w gtosowaniu powszech-
nym, lecz posrednim, przez liczace okoto 80 000 cztonkoéw kolegium wyborcow
sktadajace si¢ z delegatow ogodlnokrajowych i samorzadowych. Gtosowanie byto
wigkszosciowe i odbywato sie w dwoch turach. System ten byt krokiem naprzod
w porownaniu do dwoch poprzednich Republik, ktére dawaty prawo wyboru glo-
wy panstwa jedynie deputowanym, ale wydawat si¢ jeszcze zbyt niesmiaty w od-
niesieniu do wagi prerogatyw prezydenta'’. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem
ustawy zasadniczej kadencja prezydenta wynosita 7 lat i mogta by¢ wielokrotnie
odnawiana.

Art. 5 Konstytucji z 1958 r. okresla w ogolny sposéb funkcje prezydenta, czy-
nigc z niego gtowe panstwa, straznika przestrzegania Konstytucji, gwaranta nie-
podlegtosci narodowej, niepodzielnosci terytorium i poszanowania traktatow oraz
arbitra odpowiadajacego za prawidlowe funkcjonowanie wtadz publicznych i cia-
glo$¢ panstwa. Z samego brzmienia wspomnianego artykulu jasno wynika, ze
prezydent Republiki bezposrednio odpowiada za dziedziny polityki zagranicznej
i obrony narodowej. W przypadku tej ostatniej istnieje jednak powazna rozbiez-
no$¢ w tekscie samej ustawy zasadniczej, mianowicie art. 15 czyni z glowy pan-
stwa ,,szefa sil zbrojnych”, gdy jednoczesnie art. 21 stanowi, ze premier ,,0dpo-
wiada za obrong narodowg”. Praktyka usungta t¢ rozbieznos¢ — odpowiedzialnosc
za bron atomowa zostata naturalnie przyznana prezydentowi, ktory jest przeciez
zwierzchnikiem sit zbrojnych, co zresztg znajduje potwierdzenie w regulaminie
stuzbowym armii'!.

Art. 8 ust. 1 Konstytucji stanowi w sposob niezwykle lakoniczny, ze ,,prezy-
dent Republiki powoluje premiera”. Czynno$¢ powotania szefa rzadu przez pre-
zydenta Republiki, nieobostrzona zadnymi warunkami merytorycznymi lub for-
malnymi, pozostawia temu ostatniemu calkowita swobode. Jednak swoboda ta

8 Konstytucja Francji, Warszawa 1997, s. 16.

? Por. R. Ghevontian, Czy prezydent V Republiki jest monarchq republikariskim?, ,,Przeglad Sej-
mowy” 2008, nr 6, s. 59.

19 Ibidem.

"' Ibidem, s. 61.
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jest wzgledna. W zwiazku z tym, ze rzad odpowiada przed parlamentem (art. 20),
premier moze zosta¢ wybrany jedynie sposrod wigkszosci parlamentarnej lub, je-
$li nie wywodzi sie z niej, za jej zgoda'?. Rola szefa panstwa w wyborze premiera
zalezy w duzym stopniu od systemu partyjnego, a takze od stosunkow, jakie tacza
prezydenta z wigkszoscig parlamentarng. Swoboda wyboru premiera jest oczy-
wiscie najwieksza, gdy prezydent jest rzeczywistym liderem wiekszo$ci, bardzo
niewielka za$, kiedy nowo wybrana wigkszo$¢ parlamentarna z nieprzyjaznego
mu obozu politycznego dazy do objecia kierownictwa rzadu przez jej przywdd-
c¢. Sposob zachowania prezydenta w tej drugiej sytuacji rozwazany byt obszernie
przez teoretykdw. Przewazyt poglad, ze konstytucyjnie ustanowiona wolnos¢ wy-
boru premiera przez prezydenta, wzmocniona jego statusem przedstawiciela su-
werenno$ci narodu, jest decydujaca, a ewentualna nominacja premiera na prze-
kor wiekszos$ci parlamentarnej podlega osadowi tej ostatniej w formie odebrania
rzadowi zaufania'®.

Wazng role dla okreslenia instytucjonalnej pozycji glowy panstwa zajmuje
art. 16 Konstytucji. Zgodnie z jego trescia:

[...]jezeli instytucje Republiki, niepodleglos¢ panstwa, integralno$é jego terytorium badz wy-
konywanie zobowiazan migdzynarodowych znajduja si¢ w bezposrednim i powaznym zagrozeniu
i gdy normalne funkcjonowanie okreslonych w Konstytucji wladz publicznych zostato przerwane,
Prezydent Republiki przedsigbierze $rodki, jakich wymagaja okolicznos$ci po oficjalnej konsultacji
z Premierem, przewodniczacymi izb i z Rada Konstytucyjna.

Warto odnotowac, ze art. 16 nie okresla dopuszczalnych granic czasowych
jego stosowania i wydaje sie, ze jest to rozwigzanie stuszne, wszak trwania okre-
su, w ktorym znajda zastosowanie rozwigzania przewidziane w tym artykule,
nigdy nie da si¢ przewidzie¢ a priori. Pozycje prezydenta wzmacnia niewatpli-
wie bardzo ograniczony zakres kontroli nad wykonywaniem przez niego upraw-
nien przyznanych mu przez ten artykut. Z jednej strony prezydent jest zobowia-
zany do uprzedniego konsultowania z Rada Konstytucyjna $§rodkéw prawnych,
jakie zamierza zastosowac, a z drugiej — po uptywie 30 dni stosowania upraw-
nien nadzwyczajnych — sprawa moze zosta¢ przekazana Radzie Konstytucyjnej
przez Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego, Przewodniczacego Sena-
tu, 60 deputowanych lub 60 senatoréw w celu zbadania, czy warunki, w kto-
rych art. 16 znajdzie zastosowanie, rzeczywiscie zostaty spetnione (to ostatnie
uprawnienie zostato przyznane Radzie Konstytucyjnej stosunkowo niedawno, bo
dopiero w 2008 r.)'.

12 Ibidem, s. 61-62.

13 Por. E. Poptawska, Instytucja Prezydenta w systemie politycznym V Republiki Francuskiej,
Warszawa 1995, s. 161.

4 Por. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 165-168.
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Instytucja Prezydenta Republiki, majaca niezwykle silna pozycje ustrojowa
w systemie organow panstwa proklamowanego w 1958 r., ewoluowata w cia-
gu ponad poétwiecza obowigzywania ustawy zasadniczej za sprawg kolejnych jej
nowelizacji. Pierwsza istotna zmiana Konstytucji miata miejsce w 1962 r., kie-
dy posredni wybdr prezydenta zastapiono glosowaniem powszechnym. Nowe-
lizacja ta miata miejsce w drodze referendum przeprowadzonego 28 pazdzierni-
ka 1962 r. i miata fundamentalne znaczenie dla dalszej praktyki konstytucyjnej,
w szczegdlnoscei dla umocnienia pozycji instytucji Prezydenta Republiki, ktory
w wyniku referendum uzyskal bezposrednig legitymacje od suwerena (narodu)'.
Kolejna zmiana Konstytucji odnoszaca si¢ do francuskiej glowy panstwa byla
wynikiem referendum konstytucyjnego przeprowadzonego 24 wrzesnia 2000 r.
i polegata na skroceniu kadencji z 7 do 5 lat'®. Z kolei rewizja ustawy zasadni-
czej z 2007 r. wprowadzita zmiany w zakresie odpowiedzialnosci prezydenta. Na
gruncie art. 68 Konstytucji w jego pierwotnym brzmieniu prezydent Republiki nie
ponosit odpowiedzialnosci za akty podejmowane w sprawowaniu swych funkc;ji.
Mogt by¢ jedynie pociggnicty do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej przed Naj-
wyzszym Trybunatem Sprawiedliwos$ci za popetnienie zdrady stanu, o czym mia-
ly decydowac¢ obie izby parlamentu. Nowelizacja z 2007 r. zmodyfikowata te od-
powiedzialnos¢ i nieco jg rozszerzyta, gdyz obecnie prezydent moze zostac ztozo-
ny z urzedu w przypadku uchybienia obowigzkom zwigzanym z petniong funkcja
1 W sposob wyrazny niedajacy si¢ pogodzi¢ z wykonywanym mandatem. Ztoze-
nie z urzedu jest orzekane przez parlament (potgczone izby — Zgromadzenie Na-
rodowe i Senat) ukonstytuowany w Najwyzszy Trybunal'’.

Z biegiem czasu ograniczeniu ulegly kompetencje prezydenta wzgledem wia-
dzy sadowniczej. Prezydent do 2008 r. z mocy prawa byt przewodniczacym Naj-
wyzszej Rady Sadowniczej, przy czym w wykonywaniu tej funkcji mogt by¢ za-
stepowany przez ministra sprawiedliwosci. On tez wyznaczat czgs¢ cztonkoéw
Rady'®. Obecnie glowie panstwa przyshuguje jedynie prawo do powotywania
dwoch cztonkéw tego ciata. Ponadto moze on zasiegaé opinii Rady w sprawach
dotyczacych sadownictwa!®. Pierwotne uprawnienia prezydenta wzgledem Naj-
wyzszej Rady Sadownictwa byty bardzo rozlegte, lecz wskutek nowel konstytu-
cyjnych z lipca 1993 r. i lipca 2008 r. przekazano kompetencje do powolywania
znacznej liczby cztonkéw Rady $rodowisku wymiaru sprawiedliwosci, uszczu-

15 Por. A. Jamroz, Konstytucja V Republiki po 50 latach obowigzywania. Kilka refleksji, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 23.

16 Por. E. Gdulewicz, op. cit., s. 37-38.

17 Por. K. Kubuj, Odpowiedzialnosé karna Prezydenta V Republiki Francuskiej, ,,Przeglad Sej-
mowy” 2008, nr 6, s. 72, 83.

18 Por. W. Skrzydto, op. cit., s. 168.

19 Por. R. Puchta, O modernizacji instytucji V Republiki w Swietle ustawy konstytucyjnej
z 23 lipca 2008 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 199.
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plajac tym samym uprawnienia prezydenta i zblizajac jego pozycje ustrojowa
w tym zakresie do typu bezstronnego arbitra, a zarazem zmniejszajac potencjal-
ne zagrozenie manipulowania przez niego w celu politycznym nominacjami sg¢-
dziowskimi i wzmacniajac instytucjonalnie niezawisto$¢ sedziow.

Najwicksza dotychczas nowelizacja Konstytucji V Republiki nastgpita po
pétwieczu obowiagzywania dotychczasowego aktu konstytucyjnego, a jej nor-
matywnym wyrazem byta ustawa konstytucyjna z dnia 23 lipca 2008 r. Jednym
z glownych celow tej nowelizacji bylo poddanie wladzy wykonawczej wickszej
kontroli przez wzmocnienie roli parlamentu (co zostanie omowione w dalszej
czesci artykutu). Zmiany dotyczyly takze urzedu Prezydenta.

Nowela z 2008 r. wprowadzita zakaz sprawowania urzedu szefa panstwa przez
wigcej niz dwie kadencje, zniesiono zbiorowe prawo laski, ktore nadal jest wy-
laczng prerogatywa prezydenta, ale moze mie¢ wylacznie indywidualny charak-
ter. Ponadto szczegolne uprawnienia przystugujace prezydentowi na mocy art. 16,
dotyczace powaznego i bezposredniego zagrozenia niepodleglosci i integralno-
$ci terytorialnej panstwa oraz funkcjonowania instytucji Republiki, zostaty pod-
dane kontroli Rady Konstytucyjnej — dla skuteczniejszej kontroli egzekutywy do-
dano ustep, na mocy ktorego po uptywie 30 dni od chwili wprowadzenia w zycie
srodkow nadzwyczajnych Rada Konstytucyjna na wniosek przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego, przewodniczacego Senatu albo grupy co najmniej 60
deputowanych lub 60 senatorow zbada, czy nadal spetnione sa przestanki zastoso-
wania $rodkow, okreslone w tym artykule?!.

Zmiany wprowadzone w wyniku rewizji ustawy zasadniczej z 2008 r., cho¢
byty najwigkszymi od 1958 r., to akurat w odniesieniu do instytucji glowy pan-
stwa uznawane sg w doktrynie za jedynie ,,kosmetyczne”?.

RZAD I PREMIER

Konstytucja z 1958 r. poswieca rzadowi rozdziat 11l obejmujacy cztery arty-
kuty (20-23), réwniez w innych rozdziatach znalazto si¢ wiele przepisow regu-
lujacych pozycje tego organu (przede wszystkim w rozdziale V noszacym tytut
O stosunkach miedzy Rzqdem a Parlamentem). Najbardziej donioste znaczenie
ma art. 20, ktory na rzad naklada obowigzek okreslania i prowadzenia polityki na-
rodu oraz dysponowanie administracjg i sitami zbrojnymi*. Zadaniem Rady Mi-
nistréw jest zatem opracowywanie programu dziatania, a nastgpnie realizowanie
g0 po uzyskaniu aprobaty parlamentu. Rzad V Republiki stanowi nie tylko organ

20 Por. E. Poplawska, op. cit., s. 96-97.
2 Por. R. Puchta, op. cit., s. 199.

22 Ibidem, s. 197.

3 Por. W. Skrzydto, op. cit., s. 171.
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wladzy wykonawczej sensu stricto. Za sprawa unormowan wynikajacych z art. 34
(enumeruje on kwestie, ktore mogg by¢ regulowane w drodze ustawy uchwalo-
nej przez parlament) i art. 37 (ktéry stanowi, ze materie niewymienione w art. 34
regulowane sg aktami wladzy wykonawczej) rzad wydaje wlasne akty prawne
w wielu istotnych dziedzinach funkcjonowania panstwa, a ponadto w celu reali-
zacji swego programu moze, w oparciu o art. 38, wystapi¢ do parlamentu o upo-
waznienie do wydawania w ograniczonym czasie rozporzadzen z mocg ustawy
w sprawach nalezacych normalnie do zakresu ustawy. Rzad moze zatem przejac
sztandarowa funkcje panstwa?*.

Powotanie premiera jest nickwestionowanym prawem prezydenta. Z praw-
nego punktu widzenia jest to prerogatywa niepoddana zadnym ograniczeniom.
W praktyce za$ swoboda prezydenta przy mianowaniu premiera uzalezniona jest
od woli wiekszosci parlamentarnej i stosunkow, jakie wigza glowe panstwa z ta
wigkszoscia. Prezydent w kazdych okolicznos$ciach moze wyznaczy¢ swojego fa-
woryta, ale ewentualna nominacja premiera wbrew woli parlamentarnej wickszo-
$ci podlega jej osadowi, co sprawia, ze w tej sytuacji musza by¢ uwzglednione
preferencje wigkszosci. Zgodnie z Konstytucjg cztonkowie rzadu powotywani sg
przez prezydenta na wniosek premiera, do ktérego nalezy kontrasygnowanie de-
kretu prezydenta w tej sprawie. Wymog uzyskania zgody obu tych organéw na
nominacj¢ ministra ma charakter formalny i przepisy prawa nie ingerujg w to, kto
byt faktycznym inicjatorem decyzji, a kto udzielit wymaganego procedurg przy-
zwolenia. Powotany przez prezydenta rzad nie ma obowigzku ubiegania si¢ o wo-
tum zaufania parlamentu. Co prawda, art. 49 Konstytucji przewiduje przedsta-
wienie Zgromadzeniu Narodowemu kwestii zaufania w zwigzku z programem
lub o$wiadczeniem dotyczacym polityki ogolnej rzadu, ale nie jest wymagane, ze
musi to nastapic¢ po jego utworzeniu. Totez praktyka w tym zakresie jest zrozni-
cowana 1 uwaza si¢, ze premier moze angazowac¢ odpowiedzialnos¢ rzadu w do-
wolnie wybranym momencie lub tez moze nie wystgpowac z takim wnioskiem.
Odrzucenie rzadowego programu lub deklaracji dotyczacej ogolnej polityki rza-
du nastgpuje zwykta wickszoscia glosow, w przeciwienstwie do wotum nieufno-
$ci, ktore wymaga poparcia bezwzglednej wigkszosci glosow?.

PARLAMENT - ZGROMADZENIE NARODOWE I SENAT

Tworcy Konstytucji V' Republiki przeciwstawili si¢ charakterystycznej
dla IIT i IV Republiki afirmacji roli i znaczenia parlamentu. Ustawa zasadni-
cza z 1958 r. wprowadzita model rozwigzan i powigzan instytucjonalnych, kto-

% Por. A. Sulikowski, Odpowiedzialnos¢ polityczna rzqdu we Francji. Geneza i specyfika pod
rzqdami V Republiki, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 72.
3 Por. E. Gdulewicz, op. cit., s. 70-72.
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re w punkcie wyjscia kwestionuja hiperbolizacj¢ parlamentu i uznaja, ze trwatosc¢
1 efektywnos¢ systemu mozna osiaggna¢, odwracajac role egzekutywy i legislaty-
wy?. Niemniej, wraz z uplywem czasu, ktoremu towarzyszyto ,,proparlamentar-
ne” orzecznictwo Rady Konstytucyjnej oraz nowelizowanie Konstytucji w kie-
runku wzmocnienia roli wladzy ustawodawczej, pozycja ustrojowa parlamentu
istotnie wzrosta.

Parlament jest cialem dwuizbowym, sktadajacym si¢ ze Zgromadzenia Na-
rodowego i Senatu. Obie izby maja charakter przedstawicielski, z tym ze Senat
»stanowi reprezentacj¢ jednostek terytorialnych Republiki”. Swoja reprezentacje
maja w nim takze Francuzi zamieszkali poza Francja. Szczegolny, inny niz Zgro-
madzenia Narodowego, charakter Senatu znajduje swoj wyraz w trybie wybo-
row 1 sposobie funkcjonowania. Podczas gdy Zgromadzenie pochodzi z wyborow
bezposrednich, Senat jest wybierany posrednio i nalezaloby raczej méwic o ka-
dencji senatorow niz Senatu, ktorego sktad w 1/3 odnawiany jest co 3 lata. Cho¢
obie izby majg charakter reprezentacji politycznej, Senat w wigkszym stopniu re-
prezentuje interesy Francji ,,prowincjonalnej”, totez czgsto bywa okreslany jako
,wielka rada matych gmin”. Kadencja Zgromadzenia wynosi 5 lat, Senat dziata
permanentnie?’.

Konstytucja V Republiki powierza parlamentowi petnienie dwoch tradycyj-
nych funkcji — ustawodawczej i kontrolnej. Realizujac funkcje ustawodawcza,
parlament uchwala trzy rodzaje ustaw: ustawy konstytucyjne, ustawy organicz-
ne (szczegdlny, tradycyjny we Francji rodzaj ustaw, wymagany do uregulowania
spraw dotyczacych organizacji i zakresu dziatania wskazanych przez Konstytu-
cje organow, a takze do okreslenia warunkow zwigzanych z piastowaniem niekto-
rych urzedow i funkcji publicznych) i ustawy zwykte. U progu V Republiki wyda-
wato si¢, ze to wlasnie na rzadzie, a nie na parlamencie, bedzie spoczywat cigzar
ustawodawstwa. Wynikato to z konstytucyjnego podziatu na tzw. materie ustawy,
ktorych zakres wydawat si¢ Scisle ograniczony do spraw wymienionych w art. 34
Konstytucji 1 nieograniczony zakres prawotworczych uprawnien rzadu. Kontrole
wprowadzonego podziatu kompetencji powierzono Radzie Konstytucyjnej. Rada
okazata si¢ jednak nieoczekiwanym sojusznikiem parlamentu, przyczyniajac si¢
przez swoje orzecznictwo do tego, ze konstytucyjny podziat na ograniczone ma-
terie ustawy 1 prawotworstwo rzadowe nalezy dzis do przesztosci. Jesli zag chodzi
o kontrolne dziatania parlamentu francuskiego, zmierzaja one przede wszystkim
do uzyskania informacji o dziatalnosci kontrolowanych podmiotéw, zwlaszcza
rzadu. Uwidacznia si¢ to zarowno w konstytucyjnym sposobie regulacji instytu-
cji wotum zaufania (brak obligatoryjnego glosowania nad inwestyturg dla rzadu),
jak 1 utrudnieniach dotyczacych glosowania przez cztonkéw parlamentu wniosku

2 Por. J. Szymanek, Parlament we francuskiej tradycji ustrojowej, ,,Przeglad Sejmowy” 2013,
nr 6, s. 110.
2 Por. E. Gdulewicz, op. cit., s. 47, 52.
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o wotum nieufnos$ci. Takze zadna z licznie przewidzianych pozostatych form kon-
troli (np. debata plenarna, interpelacje) nie moze prowadzi¢ do postawienia kwe-
stii zaufania. Totez, mimo stosunkowo cz¢stego wykorzystywania tych form, ich
znaczenie — obok mozliwo$ci uzyskania informacji — polega przede wszystkim na
Lujawnieniu”, ,,wywotaniu” sprawy, co utrwala przekonanie i1 stanowi gwarancje,
ze wszystko dzieje si¢ ,,pod okiem ludu”*,

Z czasem jednak parlament zaczgl odgrywac coraz istotniejszg role. Zaczeta
zwyciezaé koncepcja ,,Republiki deputowanych” nad ,,Republikg prezydenta™?.
Warto tu wspomnie¢, ze od 1995 r. Konstytucja przewiduje zebranie si¢ parla-
mentu na jedng sesj¢ zwyczajng w roku, ktéra rozpoczyna si¢ w pierwszy roboczy
dzien pazdziernika i konczy w ostatni dzien roboczy czerwca. Liczba dni posie-
dzen, ktore kazda z izb moze odby¢ w okresie sesji zwyczajnej, nie moze przekro-
czy¢ 120, chyba ze premier, po konsultacji z przewodniczacym zainteresowanej
izby lub wickszoscig jej cztonkow, zadecyduje o dodatkowych dniach posiedzen.
Byt to ,,krok do przodu” we wzmacnianiu pozycji organu przedstawicielskiego,
gdyz pierwotnie tekst Konstytucji przewidywal dwie sesje zwyczajne w roku, od-
bywajace si¢ w $cisle okreslonych terminach. Poza sesjami zwyczajnymi parla-
ment moze zbieraC si¢ na sesje nadzwyczajne, zwotywane przez glowe panstwa
na wniosek premiera lub absolutnej wigkszoséci Zgromadzenia Narodowego®.

Najwieksza jednak ,,rewaloryzacja” roli parlamentu i ,,modernizacja” jego
funkcjonowania nastgpita na skutek nowelizacji Konstytucji ustawa konstytucyj-
ng z dnia 23 lipca 2008 r. Wyznacznikiem nowej, wzmocnionej pozycji legislaty-
wy jest art. 24 ust. 1, zgodnie z ktérym ,,Parlament uchwala ustawy. Kontroluje on
dziatalnosc¢ rzadu. Dokonuje oceny polityk publicznych”. Kluczowe znaczenie dla
samodzielnosci parlamentu ma porzadek obrad, ktéry wyznacza liste spraw beda-
cych przedmiotem prac. Zgodnie ze stanem regulacji sprzed reformy z 2008 r.
rzad ustalat porzadek w takim ksztatcie, w jakim sobie tego zyczyt. Obecnie regu-
I3 jest, ze porzadek obrad ustala samodzielnie izba — konferencja przewodnicza-
cych danej izby. Art. 24 wspomnianej ustawy konstytucyjnej modyfikuje art. 49
ust. 3 Konstytucji — ,,kamien wegielny racjonalizacji” systemu parlamentarnego.
Zgodnie z jego dotychczasowym brzmieniem premier mogt przedstawi¢ Zgroma-
dzeniu Narodowemu kwesti¢ wotum zaufania dla rzadu w zwigzku z kazdym gto-
sowanym projektem lub propozycja ustawy. Jesli Zgromadzenie nie uchwalito-
by wotum nieufnosci, tekst zostatby przyjety, mimo Ze ani debata, ani gtosowanie
nad nim si¢ nie odbyly. Z jednej strony procedura ta miata wykluczy¢ paraliz in-
stytucji w sytuacji braku stabilnej wigkszosci. Z drugiej za$ fakt, ze ustawe uzna-
je sie za uchwalong przez parlament w sytuacji, gdy Zgromadzenie Narodowe nie
przeprowadza nad jej projektem ani debaty, ani glosowania, §wiadczy o niesamo-

2 Ibidem, s. 52-53.
¥ Por. J. Szymanek, Parlament we francuskiej ..., s. 115.
30 Por. E. Gdulewicz, op. cit., s. 52.
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dzielnosci legislatywy nawet w tak podstawowej swojej funkcji, jaka jest funkcja
ustawodawcza. Dlatego autorzy reformy zaproponowali ograniczenie pola zasto-
sowania omawianej procedury. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 49 ust. 3 tylko
raz w ciggu jednej sesji rzad ma prawo z niej skorzystac. Wyjatek stanowig pro-
jekty ustaw budzetowych i ustaw o finansowaniu zabezpieczenia spotecznego,
wobec ktorych powyzsze ograniczenie nie ma zastosowania®!.

Z innych istotnych zmian Konstytucji dokonanych po pétwieczu obowiazy-
wania ustawy zasadniczej warto zwrdci¢ uwage, ze zagwarantowano rowniez par-
lamentowi czas na rozpatrzenie projektow i propozycji ustaw. Dotychczasowe
tempo ujemnie wptywato na jakos$¢ prac. Zgodnie z art. 17 ustawy konstytucyj-
nej (zmieniajacym art. 42 Konstytucji) miedzy przedtozeniem projektu (propo-
zycji) a jego rozpatrzeniem na posiedzeniu plenarnym (w pierwszym czytaniu)
tej z izb, w ktorej projekt ztozono, musi uptyna¢ co najmniej 6 tygodni. Pierwsze
czytanie na posiedzeniu plenarnym drugiej izby moze mie¢ miejsce po uptywie
4 tygodni od przestania projektu przez pierwszg izbe¢. Terminy te nie majg zasto-
sowania do projektow ustaw budzetowych, ustaw o finansowaniu zabezpieczenia
spotecznego i ustaw dotyczacych standéw nadzwyczajnych oraz w razie przyspie-
szonej procedury ustawodawczej. W przypadku ustaw organicznych rozpatrywa-
nych w zwyklej procedurze ustawodawczej art. 21 ustawy konstytucyjnej odsyta
do wyzej przedstawionych terminéw. Jesli zastosowano procedurg przyspieszona,
miedzy przedlozeniem projektu a jego rozpatrzeniem na posiedzeniu plenarnym
w pierwszym czytaniu przez izbe, do ktorej ten projekt skierowano, musi upty-
nac¢ 15 dni. Rewizja z dnia 23 lipca 2008 r. doprowadzita réwniez do konstytucjo-
nalizacji instytucji komisji sledczych, ktore moga by¢ powolywane przez kazda
7 izb w celu zgromadzenia informacji niezbednych do kontroli i oceny dziatalno-
$ci rzadu. W sprawowaniu funkcji kontrolnej ma pomoc parlamentowi tez Izba
Obrachunkowa, szczeg6lnie w zakresie kontroli wykonywania przez rzad ustaw
budzetowych i ustaw o finansowaniu zabezpieczenia spolecznego oraz oceny po-
lityk publicznych*.

Na skutek wyzej wymienionych zmian oczywiste jest, iz pozycja parlamen-
tu ulegta wzmocnieniu w stosunku do pierwotnych rozwiazan z 1958 r. Niemniej
nie jest to pozycja poréwnywalna z ta, jaka dysponowal parlament w czasach 111
1 IV Republiki.

RADA KONSTYTUCYINA

Rada Konstytucyjna jest nowym rozwigzaniem ustrojowym wprowadzonym
przez Konstytucje z 1958 r. Nie jest organem wiadzy ustawodawczej ani wyko-

31 Por. R. Puchta, op. cit., s. 199-200.
32 Ibidem, s. 202-204.
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nawczej. Zgodnie z art. 56 Konstytucji Rada Konstytucyjna sktada si¢ z 9 czton-
koéw, ktorych kadencja trwa 9 lat i nie podlega przedtuzeniu. Jej sktad odnawiany
jest co 3 lata w 1/3. Trzech jej cztonkoéw mianuje prezydent, trzech — przewodni-
czacy Zgromadzenia Narodowego, a kolejnych trzech — przewodniczacy Senatu.
Jej przewodniczacego mianuje Prezydent Republiki. Ponadto, poza dziewigcio-
ma wymienionymi cztonkami, w sktad Rady Konstytucyjnej wchodza dozywot-
nio wszyscy byli prezydenci Republiki.

Zakres kompetencji Rady mozna przedstawi¢ w trzech grupach tematycz-
nych. Grupa pierwsza obejmuje uprawnienia o charakterze konsultacyjnym, kto-
re polegaja na wyrazeniu stanowiska Rady w okreslonych prawnie sprawach pan-
stwowych, zwigzanych gtownie ze stosowaniem art. 16 Konstytucji, przyznaja-
ce prezydentowi szczegdlne uprawnienia. W grupie drugiej znajduja si¢ zadania
zwigzane z wyborami prezydenckimi oraz referendum. Rada Konstytucyjna jest
wigc swoistym trybunatem wyborczym. Dziatajac w tym charakterze, czawa ona
nad zgodnym z prawem przebiegiem referendéw i wyborow przez ustalanie listy
kandydatow na prezydenta, rozpatrywanie protestow wyborczych, ustalanie wy-
nikow wybordw i referendow. Rada ma prawo stwierdzi¢ zaistnienie przeszkod
w wykonywaniu przez prezydenta jego funkcji oraz orzeka¢ o oproznieniu stano-
wiska glowy panstwa. Trzecia domena dziatalno$ci Rady Konstytucyjnej ma cha-
rakter jurysdykcyjny i obejmuje kontrole konstytucyjnosci ustaw, orzekanie o nie-
potaczalno$ci mandatu cztonka parlamentu z petieniem innych funkcji. Badanie
ustaw dotyczy nie tylko ich zgodnosci z Konstytucja, ale z catym, wspomnianym
juz wyzej, tzw. blokiem konstytucyjnym?.

Przepisy Konstytucji dotyczace Rady Konstytucyjnej (rozdziat VII) byly cze-
sto przedmiotem nowelizacji. Kazda z tych rewizji coraz bardziej wzmacniata po-
zycje tego organu oraz poszerzata zakres spraw wchodzacych w zakres jego kom-
petencji.

Nowelizacja z 1974 1. zwigkszyta grono podmiotow uprawnionych do wnie-
sienia skargi do Rady o niezgodno$¢ ustaw zwyktych z Konstytucja o grono 60 de-
putowanych i 60 senatorow (pierwotnie ze skarga mogli wystapic tylko prezydent,
premier oraz przewodniczacy izb parlamentarnych). Natomiast ustawa konstytu-
cyjna z dnia 25 czerwca 1992 r. zwigkszyta zakres przedmiotowy spraw rozpa-
trywanych przez Rade, gdyz od tego czasu rozpatruje ona skargi na umowy mig-
dzynarodowe w celu zbadania ich zgodno$ci z Konstytucja, do ktérych wnoszenia
uprawnione sg podmioty mogace skarzy¢ ustawy zwykle. W przypadku niezgod-
no$ci umowa nie moze zosta¢ ratyfikowana do czasu nowelizacji Konstytucji**.

Najgltebsza reforma Rady Konstytucyjnej byta efektem wspominanej juz kil-
kakrotnie w niniejszym artykule nowelizacji z lipca 2008 r. Zmieniona zostata

33 Por. Konstytucja Francji, s. 26.
3 Por. M. Verpeaux, Rada Konstytucyjna a ochrona praw podstawowych, ,,Przeglad Sejmowy”
2010, nr 1, s. 116-117.
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procedura mianowania cztonkéw Rady przez prezydenta. Prezydent moze doko-
na¢ nominacji dopiero po uzyskaniu opinii wlasciwych komisji statych w kaz-
dej z izb parlamentu. Opinia ta ma w zasadzie charakter weta, bo bez poparcia
komisji prezydent nie moze skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia, nie
moze tez dokona¢ mianowania, jezeli suma gtosow negatywnych w kazdej komi-
sji obejmuje co najmniej 3/5 glosd6w oddanych w dwoch komisjach®’. Noweliza-
cja zwiekszyla rowniez uprawnienia kontrolne Rady wobec prezydenta, gdy ten
korzysta ze szczegdlnych uprawnien wynikajacych z art. 16 Konstytucji. Rada
uzyskala prawo sprawdzenia, czy warunki uprawniajgce prezydenta do zastoso-
wania $rodkow specjalnych zostaty spelnione w sytuacji, gdy stosowanie tych
srodkow sie przedtuza. Po uptywie 30 dni od skorzystania z uprawnien wyjatko-
wych przez glowe panstwa przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego, prze-
wodniczacy Senatu, 60 deputowanych lub 60 senatorow moze wystgpi¢ do Rady
o zbadanie, czy warunki — uzasadniajgce zastosowanie $srodkow specjalnych — zo-
staty spetnione. Rada ma wypowiedzie¢ si¢ na ten temat w jak najkrotszym cza-
sie, w formie opinii podanej do wiadomosci publicznej. Co wiecej, po uptywie
60 dni od skorzystania przez prezydenta z uprawnien wyjatkowych i w kazdym
czasie po uptywie tego terminu Rada moze dokonac¢ takiej kontroli z wlasnej ini-
cjatywy (z mocy prawa). Przyznanie Radzie tego dodatkowego uprawnienia jest
dazeniem do bardziej precyzyjnego okreslenia ram czasowych zastosowania $rod-
kéw wyjatkowych przez prezydenta. Bez watpienia ma to stanowic¢ swego rodzaju
czynnik ograniczajacy dziatania prezydenta w tym zakresie®.

Nastepnym novum wprowadzonym przez rewizje z 2008 r. jest modyfikacja
art. 41 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorg nie tylko rzad, ale i przewodniczacy
izby, do ktorej skierowano projekt, moze sprzeciwic si¢ przyjeciu parlamentarne-
go projektu ustawy lub poprawek nienalezacych ogdlnie do materii ustawowych.
Zmiana ta ma stuzy¢ zrownowazeniu uprawnien rzadowych i parlamentarnych
w debacie nad projektami ustaw, z akcentem na ulepszenie jakosci ustaw. W kon-
teks$cie ustrojowym zmiana ta ma stuzy¢é zrownowazeniu instytucji V Republi-
ki na korzys$¢ parlamentu®’. Rozszerzono ponadto zakres przedmiotowy kontro-
li konstytucyjnos$ci prawa przez Rade, przy czym kompetencje t¢ powigzano z in-
stytucja referendum ustawodawczego przez wprowadzenie obligatoryjnej kontro-
li zgodnosci z Konstytucjg parlamentarnych projektow ustaw, o ktorych mowa
w art. 11 ustawy zasadniczej (sa to rzadowe projekty ustaw, ktore dotyczg orga-
nizacji wtadz publicznych, reform w zakresie polityki ekonomicznej lub spotecz-
nej 1 stuzb publicznych, jak réwniez upowazniajacych do ratyfikacji traktatu wy-

33 Por. A. Chmielarz, Rada Konstytucyjna po zmianach konstytucyjnych z lipca 2008 r., ,,Prze-
glad Sejmowy” 2010, nr 1, s. 127.

3¢ Ibidem, s. 130.

37 Ibidem, s. 132.
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wierajacego wptyw na funkcjonowanie instytucji panstwowych) przed ich pod-
daniem pod referendum. Rada uzyskata tez prawo do oceny, czy rzadowy projekt
ustawy spelnia wymogi okreslone dla niego w stosownej ustawie organicznej*®.

Ostatnig zmiang dotyczaca Rady Konstytucyjnej byto wprowadzenie pytan
prejudycjalnych. Zgodnie z nowym art. 61-1 Konstytucji, jezeli w toku postepo-
wania przed sadem zostanie postawiony zarzut, zZe przepis prawa narusza prawa
i wolnosci w Konstytucji, Rada moze zajac si¢ ta kwestig po uprzednim zbada-
niu sprawy przez Rade Stanu lub Sad Kasacyjny, na wniosek jednego z tych pod-
miotow. Rozstrzygnigcia Rady Konstytucyjnej w sprawie pytan prejudycjalnych
zapadajg w formie orzeczen. Zmiana Konstytucji w tym zakresie istotnie zmie-
nita model kontroli konstytucyjnosci prawa we Francji. Do tej pory kontrola ta,
sprawowana przez Rad¢ Konstytucyjna, miata charakter prewencyjny (a priori),
abstrakcyjny i byla zamknieta dla jednostki. Wraz z pojawieniem si¢ pytania
prejudycjalnego pojawia si¢ kontrola nastepcza zgodnosci ustaw z Konstytu-
cja. W przypadku stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisu kwestionowanego
w drodze pytania prawnego jest on ipso facto uchylany®.

INTEGRACJA V REPUBLIKI ZE WSPOLNOTAMI EUROPEJSKIMI

Francja jest jednym z panstw zatozycieli Wspolnot Europejskich i od poczat-
ku bierze udziat w procesie integracji europejskiej, dlatego zasadnicze przeobra-
zenia ustrojowe zwigzane z cztonkostwem we Wspolnotach Europejskich i Unii
Europejskiej nie omingty tego kraju. Od chwili uchwalenia Konstytucji V Repu-
bliki w 1958 r. akt ten oraz uksztalttowany na jego gruncie ustrdj wtadzy publicz-
nej we Francji zasadniczo zmienity si¢ w wyniku cztonkostwa w wymienionych
organizacjach*.

Konstytucja V Republiki powstata w kontek$cie zastrzezen jej tworcow do
idei integracji europejskiej 1 zawiera rozwigzania mniej przyjazne dla prawa mig-
dzynarodowego oraz dla tej integracji niz Konstytucja IV Republiki. Po pierw-
sze, tworcy Konstytucji V Republiki przywigzywali wielka wage do ochrony
niepodlegto$ci 1 integralnosci terytorialnej, uznajac Prezydenta Republiki za gwa-
ranta tych wartosci. Prezydent uzyskat nadzwyczajne uprawnienia na wypadek
ich zagrozenia (art. 16 Konstytucji). Po drugie, z tekstu z 1958 r. zostaty wyeli-
minowane wszelkie postanowienia dotyczgce ograniczen suwerennosci. Po trze-
cie, Konstytucja wyraznie akcentowala zasade swojej nadrzednosci nad umo-

38 Ibidem, s. 133—135.

39 Ibidem, s. 136, 140.

4 Por. K. Wojtyczek, Europeizacja konstytucji V Republiki Francuskiej, ,,Przeglad Sejmowy”
2008, nr 6, s. 139.
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wami miedzynarodowymi, przewidujagc m.in. prewencyjng kontrolg umow mie-
dzynarodowych. W mysl art. 54 ratyfikacja umowy mig¢dzynarodowej niezgod-
nej z Konstytucja wymaga uprzedniej zmiany Konstytucji. Po czwarte, pierw-
szenstwo umoéw miedzynarodowych nad ustawami zostato uzaleznione od spet-
nienia warunku wzajemno$ci, przy czym nalezy tu wyjasni¢, ze — zgodnie ze
stanowiskiem doktryny i orzecznictwa — warunek ten nie ma zastosowania do
niektorych rodzajéw umow wielostronnych, w szczegolnosci do uméw poddaja-
cych pod ochrong prawa czlowieka. Z drugiej strony dla interpretacji Konstytucji
V Republiki znaczenie moze mie¢ fakt, ze cztonkostwo we Wspolnotach Europe;j-
skich jest stanem zastanym przez prawodawce konstytucyjnego w 1958 r., a nowa
Konstytucja nie miata na celu podwazenia tego cztonkostwa®*!.

Tekst Konstytucji V Republiki uchwalony w 1958 r. nie zawierat pierwotnie
zadnych postanowien dotyczacych przekazywania kompetencji. Do 1992 r. pod-
stawe konstytucyjng do przekazywania kompetencji Wspolnotom Europejskim
stanowil jedynie art. 15 preambuly do Konstytucji z 1946 r. (wchodzacy w sktad
tzw. bloku konstytucyjnego), zgodnie z ktorym ,,Pod warunkiem wzajemno$ci,
Francja wyraza zgode na ograniczenia suwerennosci niezbedne dla organizacji
i obrony pokoju”*.

Prawo wspolnotowe zostato wprowadzone do Konstytucji przy okazji noweli-
zacji z dnia 25 czerwca 1992 r. rozszerzajacej jg o nowy rozdziat XV pt. O Wspol-
notach Europejskich i Unii Europejskiej 1 ustanawiajacej cztery nowe artykuty
(od 88-1 do 88-4) po to, by umozliwi¢ ratyfikacje Traktatu o Unii Europejskiej
z dnia 7 lutego 1992 r. Art. 88-2 i 88-4 zostaly znowelizowane ustawg konsty-
tucyjng z dnia 25 stycznia 1999 r., niezb¢dng w celu ratyfikacji Traktatu amster-
damskiego z dnia 2 pazdziernika 1997 r., a nastepnie ustawg konstytucyjng z dnia
25 marca 2003 r. i ustawg z dnia 1 marca 2005 r., dodajaca art. 88-5.

Rozdzial XV zawiera cztery rodzaje przepisow. Po pierwsze, jest to ogol-
na klauzula o przynaleznos$ci Francji do Unii Europejskiej (art. 88-1). Nastepnie
sa to bardziej szczegotowe przepisy, ktorych celem byto zniesienie niezgodno-
$ci z Konstytucja traktatow uznawanych wczesniej za niekonstytucyjne (art. 88-2
1 88-3) oraz przepis, ktory w wigkszym stopniu wilaczat parlament francuski do
europejskiego 1 wspolnotowego procesu decyzyjnego (art. 88-4). Kolejny prze-
pis ustanawia obowiazek przeprowadzenia referendum w przypadku rozszerzania
UE o nowe kraje cztonkowskie (art. 88-5). Ustawa konstytucyjna z dnia 4 lute-
20 2008 r., ktorej przyjecie warunkowato ratyfikacje Traktatu lizbonskiego z dnia
13 grudnia 2007 r., wprowadzita nowe brzmienie wspomnianych przepiséw (obo-
wigzujace od wejscia w zycie Traktatu). Obowigzujagcym brzmieniem art. 88-1
jest, ze: ,,Republika uczestniczy we Wspolnotach Europejskich i w Unii Europe;j-

4 Ibidem, s. 140.
4 Ibidem, s. 139.
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skiej ztozonych z panstw, ktore swobodnie postanowity, na mocy traktatow usta-
nawiajacych te organizacje, wspélne wykonywanie niektorych ich kompetencji”.
Artykut ten moze by¢ postrzegany jako nadajacy wymiar europejski Konstytu-
cji lub tez konstytucyjny Unii Europejskiej. Rozdziat XV ma zasadnicze konse-
kwencje w odniesieniu do hierarchii norm. Cz¢$¢ prawa wspolnotowego i prawa
UE, z racji ich uwzglednienia w Konstytucji, stala si¢ w sposob posredni norma-
mi odniesienia. Zreszta uwzglednienie w Konstytucji udzialu Francji w UE po-
cigga za soba szereg konsekwencji. Sad moze bowiem przyznawac pierwszen-
stwo przepisowi wspolnotowemu przed normg Konstytucji na mocy samej Kon-
stytucji, bez podwazania jednocze$nie pierwszenstwa Konstytucji przed prawem
wspolnotowym™.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej doprowadzito stopniowo do zasadniczej
zmiany ustroju Francji oraz zmiany sensu podstawowych poje¢ francuskiego pra-
wa konstytucyjnego. Obecnie na francuskim terytorium panstwowym wtadze pu-
bliczng sprawuja dwie odrebne struktury polityczne: Republika Francuska oraz
Unia Europejska, przy czym obie struktury w bardzo r6ézny sposob oddziatuja na
siebie. Panstwo utracito monopol wtadzy publicznej, zachowujac jednak prawo
decydowania o zakresie uchylenia tego monopolu, uzyskato natomiast prawo do
udziatu w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej*.

PODSUMOWANIE

Oryginalno$¢ francuskiego pomyshu ustrojowego z 1958 r. polega na tym, ze
w udany sposob taczy on demokratyczne rozstrzygnigcia z zapewnieniem stabil-
nych i efektywnych rzadow, co alternatywe: demokratyczne albo efektywne —
czyni bezprzedmiotowa i co stwarza pewna gwarancje skutecznosci Konstytucji,
ktora rowniez w tej mierze ustanawia aequilibrium, bedace przeciez zawsze roz-
wigzaniem najlepszym z mozliwych®.

Kolejne nowelizacje Konstytucji (byto ich do tej pory 24) stanowily wazny
czynnik pozwalajacy zachowa¢ aktualno$¢ tekstu stworzonego w 1958 r. 1 byly
odpowiedzig na aktualne wyzwania zmieniajacego si¢ $wiata (intensywna inte-
gracja europejska po upadku komunizmu w Europie czy wzrastajace znaczenie
sadownictwa konstytucyjnego w Europie kontynentalnej).

Zmiany ustawy zasadniczej odnoszace si¢ do wzajemnych relacji migdzy naj-
wazniejszymi instytucjami V Republiki, w wyniku ktorych pozycja prezydenta,

4 Por. M. Verpeaux, op. cit., s. 121-122.

“ Por. K. Wojtyczek, op. cit., s. 150.

4 Por. J. Szymanek, Aksjologia Konstytucji V Republiki Francuskiej, ,,Przeglad Sejmowy”
2008, nr 6, s. 52.
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cho¢ nadal silna, ulegta pewnemu ostabieniu, a parlament restytuowat stosunko-
w0 mocne stanowisko ustrojowe*®, nie wptynety na odebranie egzekutywie domi-
nujacej roli, lecz raczej pozwolity ja lepiej kontrolowac.
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SUMMARY

The article presents the Constitution of the Fifth French Republic from 1958 by showing
fundamental principles of political system, the most important institution and the most essential
amendments to the Constitution. According to the intention of its authors, the Constitution enhanced
the position of the President of the Republic, whereas the role of the Parliament was less important.
New political solution is the Constitutional Council, which is sui generis constitutional court.
Amendments to the Constitution (particularly the reform from 2008) restricted the role of executive
power, strengthened the political position of the Parliament and allowed France to integrate with the
European Communities.

Keywords: the Constitution; President; Parliament; the European Communities; the
Constitutional Council; amendment
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