Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 04/12/2025 09:55:06

Studia luridica Lublinensia vol. XXVI, 1, 2017
DOI: 10.17951/sil.2017.26.1.271

Artykuty

Adam Niewiadomski
Uniwersytet Warszawski

Adam.Niewiadomski@adm.uw.edu.pl

Prosrodowiskowe determinanty polskie;
i europejskiej polityki rolnej

Pro-environmental Determinants of Polish
and European Agricultural Policy

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono podstawowe determinanty rozwojowe polskiego rolnictwa
w $wietle reformy Wspdlnej Polityki Rolnej. W szczegdlny sposdb zwrdcono uwage na aspekty
zwigzane z ochrong $rodowiska w produkcji rolnej. Zasygnalizowano gtowne problemy prawne
wynikajace z polityki zazieleniania, zasad wzajemnej zgodnosci, zobowigzan rolno-§rodowisko-
wo-klimatycznych. Podkreslone zostaly istniejace rozwigzania prawne europejskie oraz krajo-
we, odnoszace si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na terenach objetych szczegdlna forma
ochrony przyrody.

Stowa kluczowe: rolnictwo a $rodowisko; prosrodowiskowe determinanty; zazielenianie;
zasady wzajemnej zgodnosci; rozwoj obszaréw wiejskich

Wspoblczesne regulacje prawne zwigzane z prawem rolnym w polityce euro-
pejskiej w duzej mierze zdeterminowane sa przez wymogi zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego'. Wymogi te sa gtéwnymi czynnikami wyznaczajacymi
mozliwosci rozwojowe rolnictwa w §wietle rozporzadzen europejskich? czy dy-

' J. Barcz, Efektywnos¢ prawa wspélnotowego w prawie krajowym. W sprawie wytycznych
techniki prawodawczej, ,,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 2.

2 Kluczowym aktem prawnym w tym zakresie jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolne;j
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
(Dz.Urz. UE L z 20 grudnia 2013 r., nr 347, s. 608 z pézn. zm.). Laczy si¢ ono z rozporzadzeniem
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rektyw?. W nauce prawa rolnego okreslono nowe regulacje mianem europejskich
kodeksow rolnych, dostrzegajac w zmianach wprowadzonych po 2013 r. pewien
spojny system rozwigzan prawnych, ktore ksztaltuja rolnictwo*. Wérod elemen-
tow zwigzanych z jednolitg organizacja rynku rolnego, polityka rozwoju obsza-
row wiejskich czy systemem ptatnosci obszarowych, w kazdym z tych kodeksow
— rozporzadzen europejskich — potozono szczego6lny nacisk na respektowanie za-
sad ochrony §rodowiska naturalnego.

Nowe prosrodowiskowe elementy polityki rolnej prowadza do zmiany pa-
radygmatu prawa rolnego’. Jak podkresla J. Bieluk, ,,zmiany priorytetow poli-
tyki rolnej maja swoje odzwierciedlenie w regulacji prawnej. Prawo rolne staje
si¢ dziedzing regulujaca polityke rolng rozumiang nie jako polityka zwickszania
wydajnosci produkeji, ale rowniez tworzenia innych wartosci poza produkcija
rolng”™. Za taka warto$¢ mozna wspotczesnie uznaé ochrone srodowiska natu-
ralnego w procesie produkcji rolnej. Wigze si¢ ona niewatpliwie z pojmowaniem
prawa rolnego jako ,,prawa zycia na wsi’”’. Jednym z jego podstawowych elemen-
tow jest zachowanie bior6znorodnosci oraz siedlisk cennych przyrodniczo.

W tym celu, w wyniku reform przeprowadzonych w 2013 r., we Wspolnej
Polityce Rolnej jednym z gtéwnych zagadnien stalo si¢ prawo zycia na wsi zgod-
nie z nowymi regulacjami normujacymi zasady zwigkszonego poziomu ochrony
srodowiska. Wydane w tym zakresie akty prawne jako jeden z determinantow
rozwojowych zycia na wsi uznaty konieczno$¢ wdrozenia mechanizmoéw praw-
nych gwarantujacych zachowanie dziedzictwa przyrodniczego.

Oprodcz regulacji europejskich prowadzenie dziatalnosci rolniczej w zgodzie
z ochrong przyrody determinuje takze prawodawstwo krajowe®. Unormowania do-

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie fi-
nansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.Urz. UE L z 20 grudnia 2013 r., nr 347, s. 549).

3 Tylko dla przyktadu mozna wskaza¢: dyrektywe 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.Urz. UE L z 2010 r., nr
20, poz. 7 z pdzn. zm.); dyrektywe 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony sied-
lisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. UE L z 1992 1., nr 206, poz. 7 z p6zn. zm.),
dyrektywe 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planow i programéw w zakresie srodowi-
ska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 156 z 25 czerwca 2003 1., s. 17).

* F. Albisini, Europejskie kodeksy rolnictwa i ponowne odkrycie rolnictwa jako dziatalnosci
produkcyjnej, [w:] Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. P. Litwiniuk, War-
szawa 2016, s. 353.

5 J. Bieluk, Zmiana paradygmatu prawa rolnego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, t. 13, s. 71-72.

¢ Ididem, s. 72.

7 Ibidem, s. 74.

8 Np. ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnie-
niem narzg¢dzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r., poz. 774 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 16 kwietnia
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tyczace ochrony srodowiska naturalnego w zasadniczy sposob wptywaja na rozwoj
rolnictwa w Europie. Stanowia one dzi§ podstawe do jego finansowania i zapew-
nienia bezpieczenstwa wytwarzanych produktow zgodnie z zasadg ostroznosci’.
Podlegaja takze procesowi monitorowania i kontroli. Cato$¢ wprowadzonych
regulacji sktada si¢ na zorganizowany mechanizm prawny, wptywajacy nie tylko
na dochody rolnicze i zwickszenie konkurencyjnosci, ale takze na inne potrzeby
ogolnospoteczne. Respektowanie zasad ochrony przyrody jest konstytucyjnym
obowigzkiem!! i moze przynosi¢ pewne efekty finansowe dla rolnika. Pozostaje
tylko pytanie o wielko$¢ i skale tych efektow oraz ich wspotmiernos¢ do wprowa-
dzonych wymogow.

Powyzsze regulacje europejskie i krajowe prowadza do pytania o przy-
szto§¢ prawa rolnego' — jego czynniki rozwojowe oraz dalszy postep rolnictwa.
W panstwach Unii Europejskiej wydaje si¢ obecnie, ze czynnikiem determinu-
jacym rozwoj rolnictwa jest postep zwigzany z podnoszeniem konkurencyjnosci
rolnictwa, w tym rozwdj innowacji oraz zwigkszony nacisk na respektowanie
zasad ochrony $rodowiska naturalnego w procesie produkcji rolnej, a przez to
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa zywnosciowego'. Te dwa
elementarne cele Wspdlnej Polityki Rolnej determinujg profilowanie produkcji
rolnej w kierunku produktow ekologicznych'*. Wzrost znaczenia ochrony przyro-

2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 ., poz. 1651 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r.
o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (t,j. Dz.U. z 2008 r., nr 170, poz. 1051
Z pozn. zm.).

9 M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, Zywnos¢ ekologiczna w prawie USA i Unii
Europejskiej, ,,Studia luridica Agraria” 2015, t. 13, s. 19-38.

1 Por. przyktadowo: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1310/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace niektore przepisy przejsciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie srodkéw i ich
rozdziatu w odniesieniu do roku 2014, a takze zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
oraz rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1308/2013 Parlamentu Europej-
skiego i Rady w zakresie ich stosowania w roku 2014 (Dz.Urz. UE L z 2013 r., nr 347, s. 865 ze zm.).

' B. Rakoczy, Co ma konstytucja do sktadowiska smieci, ,,Rzeczpospolita”, 06.12.2005;
A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, ,,Panstwo 1 Prawo” 2012, z. 8, s. 3—17; W. Radecki,
Ochrona Srodowiska w konstytucjach polskiej, czeskiej i stowackiej, ,,Prawo i Srodowisko” 2008, nr 4,
s.41-55; A. Milke, Zarys konstytucyjnych podstaw ochrony srodowiska, ,,Studia Iuridica” 2009, nr 50,
s. 95-100.

12 R. Budzinowski, Migedzynarodowe czynniki rozwoju prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2007, nr 2; idem, Przysztos¢ prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1.

13 M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, Administrative Sanctions in the Managment of
Food Safety, “European Food and Feed Law Reviev” 2014, No. 4, s. 216—-222; P. Wojciechowski,
Model odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie Zywnosciowym, Warszawa 2016.

4 ML.A. Krol, Koncepcja rolnictwa ekologicznego, [w:] Prawo rolne. Problemy teorii i prak-
tyki, red. R. Budzinowski, A. Zielinski, Kluczbork 2002; K. Leskiewicz, System jakosci produk-
tow rolnictwa ekologicznego. Aspekty prawne, Poznan 2011; S. Prutis, Regulacje prawne produk-
¢ji ekologicznej w rolnictwie polskim, ,,Studia Iuridica Agraria” 2013, t. 11, s. 39 in.
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dy w procesie produkcji rolnej przeklada si¢ tez na podniesienie bezpieczenstwa
konsumentéw produktow rolnych i zywnosciowych', co jest jednym z traktato-
wych celow WPR.

Takie podejscie bedzie wymuszato pogodzenie dwoch sprzecznosci': dotych-
czasowego intensywnego rolnictwa oraz zachowania biordéznorodno$ci na obsza-
rach wiejskich. We wspomnianych rozporzadzeniach europejskich w tym zakre-
sie mozna zauwazy¢ pewng niespojnos¢. Z jednej strony likwidowane sg kwoty
mleczne, co ma sprzyjac¢ zwickszeniu produkeji i konkurencyjno$ci Unii Europej-
skiej na rynkach §wiatowych. Z drugiej za§ wspierane jest rolnictwo nastawione
na ekologizacje i1 specjalizacj¢ produkeji z zachowaniem standardow ochrony §ro-
dowiska naturalnego.

Takie dualistyczne podejscie, probujace pogodzi¢ konkurencyjnosé rolnictwa
oraz zachowanie biordéznorodnosci, wymaga nie tylko wypracowania i wprowa-
dzenia nowych rozwigzan prawnych, ale przede wszystkim respektowania zasady
zrownowazonego rozwoju'’. Rozwdj rolnictwa powinien taczy¢ sie z podnosze-
niem zasad ochrony $rodowiska, zwlaszcza w zakresie stosowania nowych technik
uprawy roslin (w tym z potencjalnym wykorzystaniem GMO) czy innowacyjnych
nawozow sztucznych. Problemem jest tylko kwestia pogodzenia tych zjawisk. Wy-
daje sie, ze bezpieczenstwo konsumenta nakazuje jak najbardziej rygorystyczne
przestrzeganie wszelkich mozliwych zalecen zwigzanych z produkcjg rolna'®.

W s$wietle analizy przepiséw rozporzadzen europejskich normujgcych Wspol-
ng Polityke Rolng po 2013 r. powstaje problem, czy wspotczesne regulacje nie wy-
magajg od rolnika za duzo w zakresie zachowania bior6znorodnosci przyrodnicze;j”
kosztem wprowadzanych zmian w jego gospodarstwie rolnym. Czy prawo w row-
nym stopniu chroni wlasnos$¢ nieruchomosci?’, warsztat pracy rolnika i srodowisko
naturalne? Obecnie obserwowana niewspoimierno$¢ nowych wymogoéw zwigza-
nych z ochrong przyrody wydaje si¢ zbyt daleko ingerujaca w prawa nabyte rolni-
kéw 1 czestokro¢ zmusza ich do zakonczenia dotychczasowej dziatalnosci lub jej

15 P. Wojciechowski, Gospodarstwo rodzinne jako gospodarstwo ekologiczne w prawie pol-
skim i prawie UE, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce
i innych panstwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015, s. 117-140.

1 R. Budzinowski, Sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2008, nr 2.

17°Z. Bukowski, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w dzialalnosci publicznej, [w:] Ad-
ministracja publiczna — czltowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, red.
M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus, Warszawa 2011; Z. Bukowski, Prawo
zrownowazonego rozwoju w Polsce — realny byt czy iluzja, [w:] Implementacyjne aspekty wdroze-
nia zrownowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski, Biatystok 2011.

18 A. Niewiadomski, Zréwnowazony rozwdj w planowaniu przestrzennym a Europejska Sie¢
Ekologiczna Natura 2000, ,,Prawo” 2015, t. 318.

9" W. Radecki, Instytucje prawa ochrony srodowiska. Geneza, rozwdj, perspektywy, War-
szawa 2010.

20 M. Korzycka, Ochrona wlasnosci rolniczej, Warszawa 1979.
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znacznego ograniczenia®!, tudziez przekwalifikowania. Rolnicy pozostaja w tym
zakresie sami, bez pomocy od panstwa. Pomoc takg zaktada realizacja koncepcji
wiasnos$ci rolniczej A. Stelmachowskiego, ktdérg w nowych warunkach ponownie
odkrywa polska nauka prawa rolnego. Jak podkresla S. Prutis, ,,obecnie wida¢ do-
skonale, jak koncepcja wihasnosci rolniczej, jako kompleksu praw i obowigzkow
rolnika, jest przydatna do wyjasnienia naktadania na rolnikéw publicznoprawnych
obowigzkow z zakresu ochrony srodowiska??. Koncepcja ta, sformutowana ponad
60 lat temu, jest na tyle uniwersalna, iz pozwala na okreslenie wspotczesnej pozycji
ustrojowej rolnika — producenta rolnego. Skladajg si¢ na nig nie tylko uprawnienia
wynikajace z prawa wiasnosci nieruchomosci, ale takze obowigzki wzgledem pan-
stwa oraz spoleczenstwa. Do jednego z gtéwnych obowigzkow rolnika we wspot-
czesnych regulacjach, ktore determinujg prowadzong przez niego dziatalno$¢, moz-
na zaliczy¢ przestrzeganie zasad ochrony srodowiska naturalnego.

Wprowadzajac odpowiednie wymogi produkcyjne, powinno si¢ zapewnic
szybka $ciezke pomocy dla podmiotow, ktore podporzadkujg si¢ tym ogranicze-
niom. Bez tego typu wentyli bezpieczenstwa rolnicy nie tylko nie zaimplementu-
ja nowych zasad gospodarowania, ale wrecz, pozostajac przy dotychczasowych
sposobach, mogg zwickszy¢ deekologizacje obszaréw rolnych. Skladnikiem
pro$rodowiskowych determinantéw rozwoju rolnictwa powinna by¢ mozliwos¢
zachowania przez rolnikéw jak najwigkszego poziomu bezpieczenstwa prowa-
dzonej przez siebie dziatalnosci.

Mozna tutaj zaobserwowaé konflikt warto$ci konstytucyjnych? w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego* oraz ochrony wlasnosci nieruchomosci. Relacje
pomiedzy tymi przepisami powinny by¢ jednak czytane przez pryzmat ,,przyro-
dzonej 1 niezbywalnej godnosci cztowieka”. Oznacza to, iz wprowadzane ogra-
niczenia wtasnosci nieruchomosci sa dopuszczalne, o ile nie naruszaja godnosci
rolnika, w tym prawa do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Wywazenie racji
miedzy poszczegdlnymi normami Konstytucyjnymi® wydaje sie niezwykle trud-

2l M. Budzikowski, Ograniczenia praw podmiotowych wlasciciela nieruchomosci rolnej
w prawie administracyjnym, ,,Studia Iuridica” 2014, nr 58.

22 S. Prutis, Ochrona Srodowiska za pomocq instrumentéw prawno-finansowych Wspélnej
Polityki Rolnej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, t. 13, s. 61.

3 C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnos$ci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce stosowa-
nia Konstytucji, [w:] Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konsty-
tucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005.

24 P. Bojarski, Konstytucyjne podstawy ochrony przyrody, [w:] Ochrona Srodowiska a prawo
wlasnosci, red. J. Sommer, Wroctaw 2000; M. Borowiak, Rola norm konstytucyjnych w ksztat-
towaniu prawodawstwa w dziedzinie ochrony przyrody, [w:] Trwatos¢ i efektywnos¢ ochrony
przyrody w polskich parkach narodowych, red. A. Andrzejewska, A. Lubanski, Warszawa 2009;
Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkow panstwa w zakresie ochrony srodowiska,
,,Prawo i Srodowisko” 2002, nr 4.

2 'W. Radecki, Konstytucyjny obowigzek dbatosci o stan Srodowiska i odpowiedzialnosé za
Jego pogorszenie, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2000, nr 1.
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ne. Kazdy przypadek nalezy oceniaé przez kazuistyczne rozpatrywanie stopnia
ingerencji w prawo wlasnosci oraz oferowanej pomocy w zamian za takg ingeren-
cje’®. Nalezy rowniez pamigta¢ o dos¢ skomplikowanych prawnych relacjach war-
tosci konstytucyjnych oraz regulacji europejskich. W przypadku ich kolizji roz-
strzygnigcie juz nie jest takie proste i oczywiste na rzecz norm konstytucyjnych?’.

Takie podejscie determinowane jest przez kilka gtownych rozwigzan praw-
nych, ktore w sposob powszechny dotycza wigkszosci rolnikéw i ich rodzin®.
Oproécz tych podstawowych zagadnien relacji prawa rolnego oraz unormowan do-
tyczacych ochrony przyrody i sSrodowiska wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze istnieje
jeszcze szereg innych wymogow, ktore okreslaja sytuacje prawng rolnika®. Ich
kompleksowa analiza znacznie wykracza poza ramy opracowania artykutowego.
Ponizej zostang przedstawione tylko gtéwne elementy determinujace rozwoj rol-
nictwa w perspektywie kilku najblizszych lat.

Pierwszym z podstawowych determinantow rolnictwa jest nowa zielona po-
lityka rolna®’, uregulowana w przywotanym rozporzadzeniu 1307/2013. Rolnik
musi wprowadzi¢ odpowiednie praktyki (dywersyfikacje upraw, trwate uzytki
zielone, obszary proekologiczne lub inne praktyki rownowazne korzystne dla
klimatu), ktore maja uchroni¢ $srodowisko naturalne przed zagrozeniami zanie-
czyszczenia®, W zamian moze skorzysta¢ z pomocy finansowej pochodzacej
ze $rodkow europejskich®>. Poza niewspotmierno$cia uzyskiwanych korzysci
ekonomicznych przez rolnika w stosunku do stawianych mu wymogéw, mozna
wskazaé¢ na trudnosci interpretacyjne wystepujace we wprowadzanych regula-
cjach. Nie sg znane tez mozliwe efekty wprowadzanych praktyk. Czy przyniosg
one zaktadane rezultaty w zakresie poprawy jako$ci ochrony srodowiska natu-

26 P. Bojarski, Rekompensata za ograniczenia zwigzane z ochrong przyrody, [w:] Teoretyczne
podstawy ochrony przyrody, red. W. Radecki, Wroctaw 2006.

2 ]. Barcz, Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego w swietle postanowiern Konstytucji
RP z 1997 r., ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 2.

2 A. Bottromiuk, Przyczyny i skutki wzrostu zainteresowania aspektem srodowiskowym
w polityce rolnej UE, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2006, t. 8, z. 4, s. 61.

2 S. Prutis, Kryteria doboru struktur stuzgcych ksztattowaniu ustroju rolnego (centralizacja
czy regionalizacja), [wW:] Kwestia agrarna..., s. 39—60.

30 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Platnosci bezposrednie, [w:] Prawo rolne, red. P. Czechow-
ski, Warszawa 2015.

31 D. Malinowska, Platnos¢ za zazielenianie w nowym modelu doplat bezposrednich, ,,Studia
luridica Agraria” 2015, t. 13, s. 7, 18; J. Martinez, Das Greening der Gemeinsamen Agrarpolitik,
,Natur und Recht* 2013, Nr 35, s. 690—694; K. Michalk, The Legal Framework for Short Rotation
Coppice in Germany in the Context of the ‘Greening’ of the EU’s Common Agricultural Policy,
[w:] Bioenergy from Dendromass for the Sustainable Development of Rural Areas, eds. D.B. Man-
ning, A. Bemmann, M. Bredemeier, N. Lamersdorf, C. Ammer, Getynga 2015.

32 B. Garske, K. Hoffmann, Die Gemeinsame Agrarpolitik nach der Reform 2013: Endlich
nachhaltig?, Halle-Wittenberg 2016; S. Lakner, J. Schmitt, S. Schiiler, Y. Zinngrebe, Naturschutz-
politik in der Landwirtschaft: Erfahrungen aus der Umsetzung von Greening und der 6kologi-
schen Vorrangfldche 2015, Getynga 2016.
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ralnego? Czy, przyktadowo, przez przeznaczenie dos¢ duzej czesci dotychczas
wykorzystywanych gospodarczo terenéw rolniczych na uzytki zielone podniesie
si¢ poziom ochrony bioréznorodnosci?** Odpowiedzi na te pytania wymagajg ob-
serwacji tych przepisow w czasie ich stosowania oraz wykonania oceny ex post
przyjetych regulacji i osiggnigtych efektow.

Dotychczasowe wykorzystanie pomocy pochodzacej ze srodkéw europej-
skich §wiadczy o tym, iz zmienione zasady b¢dg miaty w wigkszosci zastoso-
wanie faktyczne tylko do tych rolnikow, ktorzy i tak wdrazaja okreslone zasady
z polityki zazieleniania na swoim terenie, czy to prowadzac rolnictwo ekologicz-
ne, czy gospodarujac na wskazanych w rozporzadzeniu 1307/2013 obszarach Na-
tura 20004, Czy skorzysta z tych praktyk i pomocy rolnik, ktéry ma przyktadowo
15 ha i w cze$ci z nich musi wprowadzi¢ polityke zazieleniania? Odpowiedz na to
pytanie jest uzalezniona zaré6wno od spotecznych efektow tej polityki, jak i eko-
nomicznych zachet skierowanych do rolnika. Dzi$, poza determinantami prawny-
mi, mamy do czynienia z korelacjg determinantéw spotecznych, ekonomicznych
i politycznych, takze z korelacjg interesu publicznego® oraz prywatnego. Polg-
czenie tych czterech rodzajow determinantéw oraz dwoch intereséw moze tacz-
nie wyznaczy¢ przyszly cel rozwojowy rolnictwa. Bedzie to jednak niezwykle
trudne nie tylko z powodu zawitosci przepiséw prawnych, ale przede wszystkim
ze wzgledow ekonomicznych oraz spotecznych. Przekonanie rolnikéw, ze optaca
im si¢ w dluzszym okresie przestrzeganie zasad ochrony srodowiska w procesie
produkcji rolnej moze okazac si¢ przeszkoda w rozwoju rolnictwa.

Rolnik, poza ogélnym celem zwigzanym z ochrong srodowiska naturalne-
go, musi widzie¢ w omawianych regulacjach prawnych korzysci dla prowadzonej
przez siebie dzialalnosci. Obecne zachgty finansowe zwigzane z wprowadzaniem
polityki zazieleniania wydajg si¢ zbyt mato atrakcyjne, aby skutecznie zache-
ci¢ rolnikow do peinego respektowania zasad okreslonych w rozporzadzeniu
1307/2013. Nie sg one wspotmierne do stawianych wymogdéw i wprowadzanych
ograniczen. W tym zakresie przywolana koncepcja wtasnosci rolniczej zaktada
pomoc panstwa, ktére rekompensuje rolnikowi ciezar ponoszonych obowigzkow.

3 S. Prutis, Status prawny rodzinnego gospodarstwa rolnego w polskim prawie rolnym (ocena
stanu regulacji), [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego..., s. 11-21;
A. Niewiadomski, Rodzinne gospodarstwo rolne wobec ochrony srodowiska w prawie polskim i eu-
ropejskim, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego..., s. 141-152.

3 K. Van Meerbeek, S. Ottoy, M. Andrés Garcia, B. Muys, M. Hermy, The bioenergy poten-
tial of Natura 2000 — a synergy between climate change mitigation and biodiversity protection,
“Frontiers in Ecology and the Environment” 2016, No. 14(9), s. 473—-478; C. Le Lievre, A.M.
O’Hagan, R. Culloch, F. Bennet, 1. Broadbent, Legal feasibility of implementing a risk-based
approach to MRE consenting and compatibility with Natura 2000 network, London 2016.

3 J. Stelmasiak, Realizacja interesu publicznego w ochronie srodowiska na przykiadzie ob-
szaru specjalnego o charakterze ekologicznym, [w:] Prawne instrumenty ochrony srodowiska,
red. B. Jezynska, E. Kruk, Lublin 2016, s. 15-22.
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De lege ferenda nalezatoby podja¢ analizy prawne i ekonomiczne umozliwiajace
zwickszenie poziomu pomocy dla rolnikow, ktérzy zdecydujg sie¢ na wprowadze-
nie praktyk korzystnych dla klimatu i sSrodowiska.

Powstaje tez pytanie, w jaki sposob rolnicy beda funkcjonowaé po 2020 r.,
gdy obecna perspektywa finansowa zostanie zrealizowana, a jednym z mozliwych
scenariuszy bedzie zakonczenie funkcjonowania ptatnosci obszarowych. Czy dzi-
siejsze wymagania Srodowiskowe bedg mialy szanse na przetrwanie bez zachet
finansowych? Brak dlugoterminowej perspektywy rozwojowej skutkuje tym, iz
obecnie mozna wskazywac¢ tylko krotkookresowe determinanty rozwojowe pra-
wa rolnego i rolnictwa. Najblizsze 4 lata wydaja si¢ podporzadkowane regulacjom
prosrodowiskowym. Jednoczes$nie rolnik nie moze jasno okresli¢ swojej pozycji
ustrojowej 1 przeznaczenia swoich nieruchomosci w 2021 r. Takie podejscie moze
stanowi¢ istotne zagrozenie dla celow WPR. Po pierwsze, nie zostanie podniesio-
na konkurencyjnos¢ rolnictwa. Jesli rolnik co 5 lat bedzie musiat zmienia¢ profil
swojej dzialalno$ci, nie bedzie miat zbyt duzych mozliwosci zbudowania trwatej
pozycji na rynku. Po drugie, stawiane dzi§ wymogi z zakresu ochrony srodowi-
ska naturalnego moga okazac si¢ mato atrakcyjne, kiedy zabraknie mozliwos$ci ich
odpowiedniego finansowania dla rolnikéw*. Juz dzi$ nalezy postulowaé de lege
ferenda podjecie prac analitycznych, a z czasem legislacyjnych, zmierzajacych do
wypracowania dhugoterminowych planéw rozwoju rolnictwa w Europie z uwzgled-
nieniem zasad ochrony $rodowiska naturalnego. Takie podejscie moze zapewnic
skuteczno$¢ obecnych regulacji, dajac rolnikom poczucie bezpieczenstwa obrotu
prawnego 1 mozliwo$¢ dtugofalowego planowania swoich inwestycji.

Poza zasadami zwigzanymi z zazielenianiem rolnicy muszg przestrzegac
zasad wzajemnej zgodnosci®’. Obejmujg one wymogi przestrzegania minimal-
nych warunkéw niezbednych do uzyskania pomocy ze srodkéw europejskich.

36 B. Czyzewski, R. Trojanek, Czynniki wartosci ziemi rolnej w kontekscie zréznicowanych
funkcji obszarow wiejskich w Polsce, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2016, nr 2(347), s. 3-25.

37 Por. dotychczasowe regulacje w tej sprawie: rozporzadzenie Komisji nr 1122/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady
nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli w ramach systemdw wsparcia bezposredniego dla rolnikow przewidzianych
w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady nr 1234/2007 w odniesie-
niu do zasady wzajemnej zgodno$ci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina
(Dz.Urz. UE L z 2009 r., nr 316, s. 65 z pézn. zm.).

¥ A. Hawrylewicz-Luka, Spelnianie wymogow wzajemnej zgodnosci (cross-compliance)
przy ubieganiu sie przez rolnikow o platnosci bezposrednie jako poszanowanie srodowiska natu-
ralnego, [W:] Administracja publiczna — czlowiek a ochrona srodowiska..., s. 130—155; B. Jezyn-
ska, Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych doplat bezposrednich,
,»Studia Turidica Lubliniensia” 2010, nr 13, s. 35-50; A. Germano, Reforma Wspdlnej Polityki
Rolnej z 2003 r. i rezim platnosci jednolitej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1; T. Kurowska,
Zadania i funkcje instrumentow prawnych wspierania rozwoju obszarow wiejskich, ,,Studia Iuri-
dica Agraria” 2005, t. 4.
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W nowej perspektywie finansowej zostaty one utrzymane i wzbogacone o omowio-
ng powyzej polityke zazieleniania®. Niewatpliwie same zasady wzajemnej zgod-
nosci sg dzi$ jednym z determinantow rozwojowych rolnictwa w Europie przez
zapewnienie minimalnych wymogéw respektowania unormowan srodowiskowych
czy fitosanitarnych w zakresie prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Zasady te w du-
zej mierze odwoluja si¢ do konieczno$ci przestrzegania przez rolnika podstawo-
wych wymogdéw zwigzanych z zachowaniem biordznorodnosci przyrodniczej*.

Jednym z przyktadow zasad wzajemnej zgodnosci, ktore nakazuja respekto-
wanie prosrodowiskowych elementéw w prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej, jest
przestrzeganie regulacji wynikajacych ze stosowania przez panstwo cztonkow-
skie dyrektywy ptasiej* i siedliskowej*>. W tym kontek$cie zazielenianie jest do-
datkowym obowigzkiem natozonym na rolnika, ktéry bedzie chcial wykorzystac
w prowadzeniu swojej dzialalnosci $rodki przeznaczone na ptatnosci obszarowe.
Podstawowym zadaniem jest przestrzeganie unormowan wynikajacych z przy-
wotanych powyzej dyrektyw. W polskich warunkach zostaty one transponowane
do ustawy o ochronie przyrody®. Kwestig niezwykle wazng pozostaja rowniez
mechanizmy kontroli potrzebne do sprawdzenia przestrzegania przez rolnika
wszelkich obowigzkow wynikajacych zarowno z dotychczasowych unormowan,
jak i z nowej polityki zazieleniania**. Obecnie brakuje w tym zakresie skutecz-
nych instrumentéw prawnych i okreslonych technik kontroli.

Ochrona $rodowiska w znacznej mierze determinuje polityke rozwoju ob-
szarow wiejskich®. Poza spelnieniem kryteriow z omoéwionej powyzej polity-
ki zazieleniania wskazuje si¢ na mozliwosci uzyskiwania wsparcia przez rolni-

¥ B. Mickiewicz, Rola i znaczenie cross-compliance w doplatach bezposrednich dla
rolnikow w latach 2015-2020, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development™” 2016, nr 1(39),
s. 129-135; A. Sorrentino, R. Henke, The Common Agricultural Policy After the Fischler Reform:
National Implementations, Impact Assessment and the Agenda for Future Reforms, London—New
York 2016.

9 M.A. Krol, Srodowiskowy wymiar platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposrednie-
go — zagadnienia prawne, [w:] Prawne instrumenty ochrony..., s. 295-312; eadem, Nowe rozwig-
zania prawne w zakresie platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego, ,,Studia luridica
Agraria” 2015, t. 13, s. 77-100.

4 Dyrektywa 79/409/EWG Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. o ochronie dziko zyjacych ptakow
(Dz.Urz. UE L z 1979 r., nr 103, poz. 1 z pézn. zm.), ktora zostata zastapiona nowa dyrektywa
2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (Dz.Urz. UE L z 2010 r., nr 20, poz. 7 z p6zn. zm.).

2 Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. UE L z 1992 r., nr 206, poz. 7 z pdzn. zm.).

# Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 r., poz. 1651 z pdzn. zm.).

“ M.A. Krdl, Rola gospodarstw rodzinnych w prawnej ochronie zasobow srodowiska i réz-
norodnosci biologicznej, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego...,
s. 153-174.

4 P. Gata, Problematyka bioroznorodnosci w nowym PROW na lata 2014-2020, ,,Studia
luridica Agraria” 2015, t. 13, s. 165-178.
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kéw gospodarujacych na obszarach cennych przyrodniczo czy o niekorzystnych
warunkach gospodarowania*. Specjalna pomoc przeznaczana jest takze dla
rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego oraz
agroturystyki?’. Ten zestaw instrumentow prawnych, rozszerzajacych istniejace
w poprzednim okresie programowania mechanizmy wsparcia prosrodowiskowe-
g0, widoczny jest chociazby w zmianie nazwy zobowigzan rolnosrodowiskowych
przez dodanie cztonu zwigzanego z klimatem*. Symbolizuje to znaczne rozsze-
rzenie zakresu ochrony nie tylko o zagadnienia dotyczace typowych instrumen-
tow ochrony §rodowiska, ale i tych zwigzanych z oddziatywaniem na klimat.

Czy zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne, opracowane przy po-
mocy doradcy srodowiskowego, okaza si¢ wystarczajace dla spetnienia oczeki-
wanych rezultatéw? Podjecie tych zobowigzan naktada na rolnika kolejne ogra-
niczenia jego praw, w szczeg6lnosci zwigzanych z dotychczasowym sposobem
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, a poza tym zmierza do specjalizacji rolnictwa
w zakresie produkcji ekologicznej. Ponownie pojawia si¢ problem krétkotermino-
wych zachet dla rolnikow. Co prawda, pomoga one we wzroscie dochodowosci
produkcji rolnej na przestrzeni najblizszych lat, ale czy przy ewentualnym za-
mknigciu tych mechanizméw pomocowych rolnicy sobie poradza? Podobnie jak
w przypadku systemu ptatnosci obszarowej nalezy rekomendowac podjecie dzia-
fan analitycznych zmierzajacych do oceny efektywnosci mozliwych do wyboru
instrumentow pomocowych z zakresu polityki rozwoju obszaréw wiejskich i ich
oddziatywania na dochody rolnicze obecnie oraz w przysztosci.

Zasady ochrony srodowiska powinny by¢ realizowane w kazdym dziataniu
okreslonym w PROW 2014-2020. Wskazane przyktady sg tylko zobrazowaniem
specjalistycznych systeméw pomocowych, ktére w znacznej mierze moga deter-
minowac¢ rozwdj rolnictwa na obszarach cennych przyrodniczo. Wystarczy wspo-
mnie¢, ze platnosci dla obszarow Natura 2000 moga dotyczy¢ ponad 20% po-
wierzchni Polski.

46 P. Litwiniuk, Prawna ochrona biordéznorodnosci jako element polityki zréwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, [w:] Prawne instrumenty ochrony..., s. 313-326.

47 A. Kapala, Prawne uwarunkowania prowadzenia dzialalnosci powigzanych w gospo-
darstwach rodzinnych — wybrane aspekty porownawcze, [w:] Prawne mechanizmy wspierania
i ochrony rolnictwa rodzinnego..., s. 231-242; D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Dywersyfikacja
dziatalnosci rolniczej jako instrument wspierania rozwoju gospodarstwa rodzinnego na przy-
ktadzie agroturystyki, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego...,
s. 393-406; D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Agroturystyka jako instrument wspierania rozwoju
gospodarstwa rodzinnego, [w:] Ekonomiczne i prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolni-
ctwa rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa 2015, s. 287-296.

4% E. Nawrotek, Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne jako instrument ochrony
srodowiska w rolnictwie, [w:] Prawne instrumenty ochrony..., s. 353-366.
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Ochrona srodowiska przyrodniczego w dziatalnosci rolniczej objawia si¢
tez w zakresie koegzystencji produkcji rolniczej z formami ochrony przyrody®.
W polskich regulacjach dotyczy to ponad 45% powierzchni kraju (objetej roz-
nymi formami ochrony przyrody), z czego w wigkszosci potozonej na terenach
rolniczych. Implementowane ograniczenia determinuja sposob prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej i wprowadzaja liczne ograniczenia w wykonywaniu prawa
wiasnosci nieruchomosci rolnych. Przyktadowo tylko plany zadan ochronnych
dla obszarow Natura 2000, zgodnie z polska ustawa o ochronie przyrody, kto-
ra recypuje dyrektywy europejskie w tym zakresie, wprowadzaja identyfikacje
istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat 1 ich siedlisk bedacych
przedmiotami ochrony, a takze wskazuja cele dziatan ochronnych. W odniesieniu
do nieruchomosci plan zadan ochronnych zawiera okreslenie dzialan ochronnych
ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszaréw ich
wdrazania, w tym w szczegolnosci dziatan dotyczacych: ochrony czynnej siedlisk
przyrodniczych; gatunkow roélin i zwierzat oraz ich siedlisk; monitoringu stanu
przedmiotoéw ochrony oraz monitoringu realizacji celow; uzupetnienia stanu wie-
dzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony. Okresla on poza
tym zasady prowadzenia i podejmowania dziatalno$ci rolniczej na tych terenach.

Pewne problemy powstaja w sytuacji, kiedy na danym terenie istnieje wigcej
niz jedna forma ochrony przyrody. Przyktadowo tylko parki narodowe, pomniki
przyrody i obszary Natura 2000 moga wystepowac jako formy ochrony przyrody
na jednej i tej samej nieruchomosci. Wszystkie te regulacje determinujg prowa-
dzenie dziatalnosci przez rolnika i jego efektywno$¢. Niejednokrotnie prowadza
do powstawania konfliktow pomiedzy regulacjami publicznymi i prywatnymi.

Obowiazujace regulacje europejskie i krajowe w zakresie ochrony §rodowi-
ska sg jednym z gtownych determinantow rozwojowych wspotczesnego rolni-
ctwa. W zatozeniach i celach maja by¢ wyznacznikiem przysztosci calego sek-
tora. Przedstawione zagadnienia wskazujg na przedmiotowa, a nie podmiotowa
role rolnika w tych unormowaniach. Staje si¢ on tylko wykonawcg przyjetych
zatozen, bez skutecznej mozliwosci ochrony swojego warsztatu pracy. Okreslona
pomoc ekonomiczna wydaje si¢ niewspotmierna wobec oczekiwan w zakresie
przyjecia zobowigzan zwiagzanych z ochrong §rodowiska naturalnego. W tym za-
kresie trzeba podja¢ kompleksowe analizy dotyczace wypracowania racjonalnych
rozwigzan, nie tylko zachowujacych obecny stan ochrony srodowiska i zaktada-
jacych jego poprawe, ale przede wszystkim dbajacych o interesy rolnika, ktory
— podobnie jak srodowisko naturalne — powinien podlega¢ prawnej ochronie.

Zaprezentowane trzy pola regulacyjne, zwigzane z systemem ptatnosci ob-
szarowych, polityka rozwoju obszaréw wiejskich i funkcjonowaniem réznych

4 J. Ciechanowicz-McLean, Dzialalnos¢ administracji publicznej w $wietle zasad prawa
ochrony przyrody, [w:] Administracja publiczna — cztowiek a ochrona srodowiska...
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form ochrony przyrody, wyraznie pokazuja, iz regulacje europejskie zmierzaja
do maksymalizacji instrumentow prawnych, ktérych zadaniem jest wzmocnienie
zasad ochrony §rodowiska naturalnego. System tych regulacji jest nie tylko deter-
minantem rozwojowym rolnictwa i paradygmatem wspdlczesnego prawa rolne-
g0, ale tez przez w miar¢ uzupelniajace si¢ elementy stanowi quasi-kodyfikacje
wspolczesnego europejskiego prawa rolnego. Przywotany w pierwszych zdaniach
artykutu poglad reprezentowany we wloskiej nauce prawa rolnego wydaje si¢ by¢
wlasciwy. Mozna zaobserwowacé, ze opisany system regulacji prawnych tworzy
W miar¢ spojny system uzupetniajacych si¢ instrumentéw prawnych oddziatujg-
cych na wspotczesne rolnictwo. Swiadczy o tym chociazby powiazanie systemu
platnosci obszarowych i polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Nalezy jednak rozpoczaé prace nad systemem prawnym, ktéry nie tylko uzu-
petniatby si¢ w zakresie wydawanych rozporzadzen, ale takze korespondowatby
z obowigzujacym prawem. Przeprowadzona analiza wykazata, ze szczeg6lnie waz-
ne jest znalezienie odpowiednich relacji pomiedzy nowymi zasadami ochrony $ro-
dowiska a ochrong praw podmiotowych rolnika, w tym zwtaszcza wtasnosci nieru-
chomosci rolnych. Wprowadzane determinanty prosrodowiskowe tylko wtedy beda
mogty by¢ skuteczne, kiedy uzyskaja akceptacje rolnikow przez ich zastosowanie.
Problem pojawi si¢, gdy nowe zasady beda na tyle wymagajace i trudne do spet-
nienia przez ich adresatow, ze korzystniejszym wyborem okaze si¢ pozostawienie
dotychczasowego sposobu produkc;ji.

W kontekst tych rozwigzan wpisuje si¢ koncepcja wiasnosci rolniczej, ktora
w nowych realiach prawnych zostaje wypetniona nowymi tresciami, w szczego6l-
nosci po stronie obowigzkow rolnika wzgledem spoleczenstwa. Powyzsza ana-
liza wykazata konieczno$¢ stworzenia odpowiedniego systemu kompensujacego
rolnikom podporzagdkowanie si¢ ograniczeniom.

Z pewnoscig w nowych zasadach ochrony $rodowiska w rolnictwie mozna
upatrywac szans rozwojowych dla rolnictwa ekologicznego i dziatalnosci powig-
zanych. Preferowanie przez regulacje europejskie takich rozwigzan ma przyczy-
ni¢ si¢ nie tylko do spetnienia celow srodowiskowych, ale przede wszystkim ma
zwickszy¢ bezpieczenstwo konsumentdéw produktow rolnych i zywnosciowych.
W dhuzszej perspektywie powinno si¢ to przyczyni¢ do poprawy jakosci zdrowia
1 zycia spoteczenstwa.

BIBLIOGRAFIA

Albisini F., Europejskie kodeksy rolnictwa i ponowne odkrycie rolnictwa jako dziatalnosci pro-
dukcyjnej, [w:] Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. P. Litwiniuk,
Warszawa 2016.

Barcz J., Efektywnos¢ prawa wspolnotowego w prawie krajowym. W sprawie wytycznych techniki
prawodawczej, ,,Przeglad Legislacyjny” 2003, nr 2.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 04/12/2025 09:55:06

Prosrodowiskowe determinanty polskiej i europejskiej polityki rolnej 283

Barcz J., Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego w swietle postanowien Konstytucji RP
z 1997 r., ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 2.

Bieluk J., Zmiana paradygmatu prawa rolnego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, t. 13.

Bieluk J., Lobos-Kotowska D., Platnosci bezposrednie, [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski,
Warszawa 2015.

Bojarski P., Konstytucyjne podstawy ochrony przyrody, [w:] Ochrona srodowiska a prawo wias-
nosci, red. J. Sommer, Wroctaw 2000.

Bojarski P., Rekompensata za ograniczenia zwigzane z ochrong przyrody, [w:] Teoretyczne pod-
stawy ochrony przyrody, red. W. Radecki, Wroctaw 2006.

Bottromiuk A., Przyczyny i skutki wzrostu zainteresowania aspektem srodowiskowym w polityce
rolnej UE, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2006, t. 8, z. 4.

Borowiak M., Rola norm konstytucyjnych w ksztattowaniu prawodawstwa w dziedzinie ochrony
przyrody, [w:] Trwalos¢ i efektywnos¢ ochrony przyrody w polskich parkach narodowych,
red. A. Andrzejewska, A. Lubanski, Warszawa 2009.

Budzikowski M., Ograniczenia praw podmiotowych wilasciciela nieruchomosci rolnej w prawie
administracyjnym, ,,Studia Iuridica” 2014, nr 58.

Budzinowski R., Miedzynarodowe czynniki rozwoju prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2007, nr 2.

Budzinowski R., Przysziosé prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1.

Budzinowski R., Sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2.

Bukowski Z., Koncepcja zrownowazonego rozwoju w dziatalnosci publicznej, [W:] Administracja
publiczna — cztowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, red. M. Gor-
ski, J. Bucinska, M. Niedzidtka, R. Stec, D. Strus, Warszawa 2011.

Bukowski Z., Konstytucyjne podstawy obowigzkow panstwa w zakresie ochrony srodowiska,
,,Prawo i Srodowisko” 2002, nr 4.

Bukowski Z., Prawo zréwnowazonego rozwoju w Polsce — realny byt czy iluzja, [w:] Implemen-
tacyjne aspekty wdrozenia zrownowazonego rozwoju, red. D. Kielczewski, Biatystok 2011.

Ciechanowicz-McLean J., Dzialalnos¢ administracji publicznej w Swietle zasad prawa ochrony
przyrody, [w:] Administracja publiczna — czltowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spo-
teczno-prawne, red. M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus, Warszawa 2011.

Czyzewski B., Trojanek R., Czynniki wartosci ziemi rolnej w kontekscie zréznicowanych funkcji
obszarow wiejskich w Polsce, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2016, nr 2(347).

Dyrektywa 79/409/EWG Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. o ochronie dziko zyjacych ptakow
(Dz.Urz. UE L z 1979 r., nr 103, poz. 1 z p6zn. zm.).

Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. UE L z 1992 r., nr 206, poz. 7 z p6zn. zm.).

Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca
udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planow i programéw w za-
kresie srodowiska oraz zmieniajagca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci dyrektywy Rady 85/337/EWG 1 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 156 z 25
czerwca 2003 r.).

Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.Urz. UE L z 2010 r., nr 20, poz. 7 z pézn. zm.).

Gata P., Problematyka bioréznorodnosci w nowym PROW na lata 20142020, ,,Studia luridica
Agraria” 2015, t. 13.

Garske B., Hoffmann K., Die Gemeinsame Agrarpolitik nach der Reform 2013: Endlich nachhal-
tig?, Halle-Wittenberg 2016.

Germano A., Reforma Wspolnej Polityki Rolnej z 2003 r. i rezim platnosci jednolitej, ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2007, nr 1.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 04/12/2025 09:55:06

284 Adam Niewiadomski

Hawrylewicz-Luka A., Spefnianie wymogow wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) przy ubie-
ganiu sie przez rolnikow o platnosci bezposrednie jako poszanowanie Srodowiska naturalne-
go, [w:] Administracja publiczna — cztowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoteczno-
-prawne, red. M. Gorski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus, Warszawa 2011.

Jezynska B., Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych doptat bezpo-
Srednich, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 2010, nr 13.

Kapala A., Prawne uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci powigzanych w gospodarstwach
rodzinnych — wybrane aspekty porownawcze, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochro-
ny rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk,
Warszawa 2015.

Korzycka M., Ochrona wlasnosci rolniczej, Warszawa 1979.

Korzycka-lwanow M., Wojciechowski P., Administrative Sanctions in the Managment of Food
Safety, “European Food and Feed Law Reviev” 2014, No. 4.

Korzycka-Iwanow M., Wojciechowski P., Zywnos¢ ekologiczna w prawie USA i Unii Europejskiej,
»Studia Iuridica Agraria” 2015, t. 13.

Kosikowski C., Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce stosowania Kon-
stytucji, [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytu-
¢ji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005.

Krol M.A., Koncepcja rolnictwa ekologicznego, [w:] Prawo rolne. Problemy teorii i praktyki, red.
R. Budzinowski, A. Zielinski, Kluczbork 2002.

Krol M.A., Nowe rozwigzania prawne w zakresie ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezpo-
Sredniego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, t. 13.

Krol M.A., Rola gospodarstw rodzinnych w prawnej ochronie zasobow srodowiska i réznorod-
nosci biologicznej, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego
w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015.

Krol M.A., Srodowiskowy wymiar platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego — za-
gadnienia prawne, [W:] Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red. B. Jezynska, E. Kruk,
Lublin 2016.

Krzywon A., Konstytucja RP a srodowisko, ,,Panstwo i Prawo” 2012, z. 8.

Kurowska T., Zadania i funkcje instrumentow prawnych wspierania rozwoju obszarow wiejskich,
»Studia luridica Agraria” 2005, t. 4.

Lakner S., Schmitt J., Schiiler S., Zinngrebe Y., Naturschutzpolitik in der Landwirtschaft: Erfah-
rungen aus der Umsetzung von Greening und der okologischen Vorrangfliche 2015, Getyn-
ga 2016.

Leskiewicz K., System jakosci produktow rolnictwa ekologicznego. Aspekty prawne, Poznan 2011.

Lievre C. Le, O’Hagan A.M., Culloch R., Bennet F., Broadbent 1., Legal feasibility of implement-
ing a risk-based approach to MRE consenting and compatibility with Natura 2000 network,
London 2016.

Litwiniuk P., Prawna ochrona bioroznorodnosci jako element polityki zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich, [w:] Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red. B. Jezynska, E. Kruk,
Lublin 2016.

Lobos-Kotowska D., Stanko M., Agroturystyka jako instrument wspierania rozwoju gospodar-
stwa rodzinnego, [w:] Ekonomiczne i prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa
rodzinnego, red. M. Podstawka, Warszawa 2015.

Lobos-Kotowska D., Stanko M., Dywersyfikacja dziatalnosci rolniczej jako instrument wspiera-
nia rozwoju gospodarstwa rodzinnego na przyktadzie agroturystyki, [w:] Prawne mechani-
zmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych panstwach Unii Europej-
skiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015.

Malinowska D., Platnos¢ za zazielenianie w nowym modelu doplat bezposrednich, ,,Studia Iuridi-
ca Agraria” 2015, t. 13.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 04/12/2025 09:55:06

Prosrodowiskowe determinanty polskiej i europejskiej polityki rolnej 285

Martinez J., Das Greening der Gemeinsamen Agrarpolitik, ,,Natur und Recht* 2013, Nr 35.

Meerbeek K. Van, Ottoy S., Andrés Garcia M., Muys B., Hermy M., The bioenergy potential of
Natura 2000 — a synergy between climate change mitigation and biodiversity protection,
“Frontiers in Ecology and the Environment” 2016, No. 14(9).

Michalk K., The Legal Framework for Short Rotation Coppice in Germany in the Context of the
‘Greening’ of the EU’s Common Agricultural Policy, [w:] Bioenergy from Dendromass for
the Sustainable Development of Rural Areas, eds. D.B. Manning, A. Bemmann, M. Brede-
meier, N. Lamersdorf, C. Ammer, Getynga 2015.

Mickiewicz B., Rola i znaczenie cross-compliance w doptatach bezposrednich dla rolnikow w la-
tach 2015-2020, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2016, nr 1(39).

Milke A., Zarys konstytucyjnych podstaw ochrony srodowiska, ,,Studia Iuridica” 2009, nr 50.

Nawrotek E., Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne jako instrument ochrony srodowiska w rol-
nictwie, [w:] Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red. B. Jezynska, E. Kruk, Lublin 2016.

Niewiadomski A., Rodzinne gospodarstwo rolne wobec ochrony srodowiska w prawie polskim
i europejskim, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Pol-
sce i innych panstwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015.

Niewiadomski A., Zrownowazony rozwoj w planowaniu przestrzennym a Europejska Sie¢ Ekolo-
giczna Natura 2000, ,,Prawo” 2015, t. 318.

Prutis S., Kryteria doboru struktur stuzqcych ksztaltowaniu ustroju rolnego (centralizacja czy re-
gionalizacja), [w:] Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, red. P. Litwiniuk,
Warszawa 2016.

Prutis S., Ochrona srodowiska za pomocq instrumentow prawno-finansowych Wspolnej Polityki
Rolnej, ,,Studia Iuridica Agraria” 2015, t. 13.

Prutis S., Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim, ,,Studia Iuridica Agra-
ria” 2013, t. 11.

Prutis S., Status prawny rodzinnego gospodarstwa rolnego w polskim prawie rolnym (ocena stanu
regulacji), [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce
i innych panstwach UE, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015.

Radecki W., Instytucje prawa ochrony srodowiska. Geneza, rozwaj, perspektywy, Warszawa 2010.

Radecki W., Konstytucyjny obowigzek dbatosci o stan srodowiska i odpowiedzialnosc za jego
pogorszenie, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2000, nr 1.

Radecki W., Ochrona $rodowiska w konstytucjach polskiej, czeskiej i stowackiej, ,,Prawo i Srodo-
wisko” 2008, nr 4.

Rakoczy B., Co ma konstytucja do sktadowiska smieci, ,,Rzeczpospolita”, 06.12.2005.

Rozporzadzenie Komisji nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace szczegotowe za-
sady wykonywania rozporzadzenia Rady nr 73/2009 odno$nie do zasady wzajemnej zgod-
nosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ramach systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikow przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz
wdrazania rozporzadzenia Rady nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci
w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz.Urz. UE L z 2009 r., nr 316).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.Urz. UE L z 20 grudnia 2013 r., nr 347).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie syste-
méw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L z 20 grudnia 2013 r.,
nr 347).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 04/12/2025 09:55:06

286 Adam Niewiadomski

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1310/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace niektore przepisy przejsciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
srodkéw 1 ich rozdzialu w odniesieniu do roku 2014, a takze zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009 oraz rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE)
nr 1308/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania w roku 2014
(Dz.Urz. UE L z 2013 r., nr 347.

Sorrentino A., Henke R., The Common Agricultural Policy After the Fischler Reform: National Im-
plementations, Impact Assessment and the Agenda for Future Reforms, London—New York
2016.

Stelmasiak J., Realizacja interesu publicznego w ochronie srodowiska na przyktadzie obszaru
specjalnego o charakterze ekologicznym, [w:] Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red.
B. Jezynska, E. Kruk, Lublin 2016.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015 r., poz. 1651 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
(tj. Dz.U. 22008 r., nr 170, poz. 1051 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem na-
rzgdzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r., poz. 774 z pdzn. zm.).

Wojciechowski P., Gospodarstwo rodzinne jako gospodarstwo ekologiczne w prawie polskim
i prawie UE, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa rodzinnego w Polsce
i innych panstwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015.

Wojciechowski P., Model odpowiedzialnosci administracyjnej w prawie Zywnosciowym, Warsza-
wa 2016.

SUMMARY

The aim of the paper was to identify determinants of Polish agriculture in the light of the
reform of the Common Agricultural Policy. A particular attention was given to the aspects of envi-
ronmental protection in agricultural production. It is also noted the main legal issues arising from
the policy of greening, cross-compliance rules, agri-environmental and climatic commitments. It
highlighted the existing European and national legal solutions relating to agricultural activities in
the areas covered by special forms of nature conservation.
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