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STRESZCZENIE

Opracowanie ma na celu ukazanie, w jaki sposob w ramach Wspolnej Polityki Rolnej reali-
zuje si¢ zasad¢ dobrostanu zwierzat. Zostata ona wyrazona w art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w czg$ci poswigconej zasadom ogoélnym, co oznacza, ze zajmuje szczegdlng
pozycje w hierarchii wartosci prawodawcy europejskiego. Reguta ta istotnie wplywa na formuto-
wanie i realizowanie polityk Unii Europejskiej, w tym na Wspoélng Polityke Rolna. Pojecie dobro-
stanu zwierzat nie zostato zdefiniowane w zadnym akcie prawnym, co moze by¢ problematyczne
z punktu widzenia wcielenia w zycie omawianej zasady. Jest ona wykonywana przede wszystkim
przez ustanowienie standardéow postgpowania ze zwierz¢tami na mocy dyrektyw i rozporzadzen.
Ustanowione w tym zakresie normy spotykaja si¢ jednak czesto z krytyka jako niedostateczne
z punktu widzenia zasady dobrostanu zwierzat. Komentowana reguta ma takze niebagatelny
wplyw na ochrong $rodowiska oraz rozwoj obszaréw wiejskich.

Stowa kluczowe: dobrostan zwierzat; Wspodlna Polityka Rolna; dereifikacja zwierzat; praw-
na ochrona zwierzat

Odkad cztowiek w wyniku rewolucji neolitycznej zaczal produkowac zywnos¢,
jego relacje ze zwierzetami zaczely ksztattowaé sie w sposob szczegdlny. Zwierze
przestato by¢ tylko tupem zdobytym w wyniku polowania. Mozliwa stata si¢ hodow-
la zwierzat dzieki ich stopniowej domestykaciji. W wyniku tego procesu wiekszos¢
udomowionych zwierzat nie potrafitaby przezy¢ w stanie dzikim, dlatego zapew-
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nienie im przez czlowieka odpowiednich warunkow zycia jest nicodzowne!. W za-
mian za to cztowiek korzysta z zasobéw $wiata zwierzgcego, pozyskujac rozmaite
produkty pochodzenia zwierzecego. Prawo cztowieka do czerpania z tych zasobow
ma jednak granice. Powinno ono by¢ realizowane dla zaspokojenia tylko realnych
potrzeb, a takze z uwzglednieniem szacunku dla zwierzat jako istot zdolnych do
odczuwania cierpienia oraz koniecznos$ci zachowania $wiata zwierzecego w stanie
nienaruszonym dla przysztych pokolen?. Niestety, w ciggu wiekoéw cztowiek przy-
wykt do nadmiernego eksploatowania zwierzat, zar6wno tych zyjacych wolno, jak
1 trzymanych przez siebie. Zjawisku temu sprzyja nadmierna intensyfikacja chowu
1 hodowli zwierzat.

Z analiz statystycznych przeprowadzonych przez Organizacj¢ Narodow Zjed-
noczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAQO) oraz Organizacj¢ Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika, ze w latach 2011-2013 przecigtny
obywatel Unii Europejskiej rocznie spozywat okoto 65 kg migsa. W skali globalnej
to bardzo duzo, poniewaz ilo$¢ ta stanowi niemal dwukrotnos$¢ swiatowego $red-
niego rocznego spozycia przez mieszkanca naszej planety®. Prognozuje si¢ takze
staty wzrost konsumpcji migsa w najblizszych latach. Badania przeprowadzone
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) pokazuja, ze w Europie odnotowano czteroprocentowy wzrost produkcji
miesa miedzy 2010 i 2011 r.*

Pomimo znacznej produkcji i konsumpcji mi¢sa w Europie nalezy zauwazyc¢,
ze jednoczes$nie rosnie zainteresowanie spoteczenstwa warunkami chowu i meto-
damipostepowania ze zwierzgtami gospodarskimi. Badania wskazujg, ze w2007 r.
ponad 60% europejskich konsumentow zgodziloby si¢ zmieni¢ miejsce zwy-
czajnego zaopatrywania swojego gospodarstwa domowego, aby kupi¢ zywno$¢
wyprodukowang z poszanowaniem zasady dobrostanu zwierzat. Warto wskazac,
ze w badaniu tym cena produktow nie odgrywata tak znaczacej roli dla respon-
dentéw. Ci sami Europejczycy byli sklonni wydaé¢ wicksza kwote w zamian za
zapewnienie, ze produkty zostaty pozyskane w zgodzie z omawiang zasada’.

Taki stan rzeczy zawiera w sobie pewna sprzecznos¢. Z jednej strony zwick-
sza si¢ Swiadomos¢ spoleczna odnosnie do metod chowu 1 hodowli zwierzat go-
spodarczych, rosng takze oczekiwania dotyczace zapewniania coraz lepszych

' M. Janeczek, A. Chroszcz, T. Oz6g, Historia weterynarii i deontologia, Warszawa 2012,
s. 11-12.

2 J.R. Mroczek, Dobrostan zwierzqt jako element retardacji przeksztatcania zasobow w pro-
dukcji zwierzecej, ,,Inzynieria Ekologiczna” 2013, nr 34, s. 181.

3 R.A. Ferdman, The comingglobal domination of chicken, “The Washington Post”, 14.07.2014,
www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2014/07/14/the-coming-global-domination-of-chicken
[dostep: 10.09.2016].

4 Statistical Yearbook 2014, www.fao.org/3/a-i3621e.pdf [dostep: 10.09.2016].

5 A. Velarde, A. Dalmau, Animal welfare assessment at slaughter in Europe: Moving from
inputs to outputs, “Meat Science” 2012, No. 92, s. 245.
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warunkow bytowych tych zwierzat, m.in. przez wprowadzenie odpowiedniej re-
gulacji. Z drugiej strony rosnaca konsumpcja produktow pochodzenia zwierzgce-
g0 sprzyja raczej intensyfikacji chowu i hodowli zwierzat gospodarskich. Dlatego
wyzwaniem dla prawodawcy jest wprowadzenie takiej regulacji, ktéra pogodzi
potrzebe chowu i hodowli zwierzat przy wykorzystaniu metod humanitarnych
z oczekiwaniami konsumentow. Wtasciwa realizacja zasady dobrostanu zwierzat
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej jest zatem niezbedna.

Do tej pory tematyka prawnych aspektow dobrostanu zwierzat we Wspdl-
nej Polityce Rolnej Unii Europejskiej nie doczekata si¢ obszerniejszego opraco-
wania. Warto jednak zauwazy¢, ze refleksje w tej kwestii zostaty juz powzicte
w pewnym zakresie przez autorow publikujacych w prawniczych czasopismach
zagranicznych®. Sama problematyka dobrostanu zwierzat zostata zbadana przede
wszystkim na gruncie nauk przyrodniczych oraz z punktu widzenia etyki.

Podjecie rozwazan nad realizacjg zasady dobrostanu zwierzat gospodarskich
we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej uzasadniaja przede wszystkim
wzgledy spoteczno-gospodarcze i praktyczne. Rosnie zainteresowanie warunka-
mi zycia zwierzat gospodarskich w procesie produkcyjnym, a co za tym idzie
zwickszajg si¢ oczekiwania spoleczenstwa co do ich polepszania. Jednoczesnie
konsumpcja produktéw pochodzenia zwierzecego utrzymuje si¢ na wysokim po-
ziomie, a nawet odnotowuje si¢ jej wzrost, jak wspomniano wcze$niej.

Nie bez znaczenia pozostaje praktyczny aspekt podjetego problemu badaw-
czego. Prawodawca postuguje si¢ pojeciem dobrostanu zwierzat w kilku aktach.
Zarazem brakuje jednoznacznej legalnej definicji tego terminu, dlatego proba
interpretacji dobrostanu zwierzat budzi wiele watpliwosci i rozbieznosci. Od mo-
mentu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego zasada ta ma ogromne znaczenie dla
prawa europejskiego. Zarowno nowe prawodawstwo, jak i europejskie strategie
dobrostanu zwierzat maja na celu zapewnienie coraz petniejszej realizacji zasady
dobrostanu zwierzat, tj. miarowe zwickszanie standardow ochrony zwierzat.

Celem niniejszego artykuhu jest proba oceny tego, w jaki sposéb i w jakim
stopniu jest realizowana zasada dobrostanu zwierzat w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej. Aby zrealizowa¢ tak sprecyzowane zatozenie, nalezy w pierwszej kolej-
nosci odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb prawodawca europejski rozumie
pojecie dobrostanu zwierzat. Nast¢pnie konieczne wydaje si¢ przeanalizowanie,
jakie akty prawa europejskiego dotycza zasady dobrostanu. Niezbedne jest tez
podjecie proby rozstrzygnigcia, czy przedmiotowe normy wiasciwie stuza urze-
czywistnianiu postawionego w nich celu. Ze wzgledu na ograniczong forme arty-
kut nie wyczerpuje tak okreslonego tematu, ale ma za zadanie wskazaé najwaz-
niejsze watki podjetego zagadnienia.

¢ Por. E. Sirsi, Il benessere degli animali nel trattato do Lisbona, “Rivista di diritto agrario”
2011, num. 2, s. 220-241; D. Ryland, Animal welfare in the reformed Common Agricultural Policy,
“Environmental Law Review” 2015, No. 17, s. 22—-43.
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Zasada dobrostanu zwierzat zdaje si¢ mie¢ szczegdlng pozycje w systemie
warto$ci prawodawcy europejskiego. Regula ta zostata wigczona do systemu prawa
europejskiego na mocy traktatu lizbonskiego i obecnie wyraza jg art. 13 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’. Jak zauwazyt M. Gorski, juz sama budowa
TfUE wskazuje na rangg omawianej zasady. Umiejscowiona zostala ona bowiem
w czgsci TTUE przeznaczonej zasadom ogoélnym, ktore z jednej strony formutu-
ja gltéwne wartosci prawodawcy, a z drugiej okreslaja zatozenia, ktére zamierza
zrealizowa¢ Unia Europejska®. Zgodnie z TfTUE Unia Europejska i panstwa czton-
kowskie, ustanawiajac i nastgpnie weielajac w zycie m.in. Wspoélng Polityke Rolng,
powinny w petni uwzglednia¢ wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat. Glow-
nym zatozeniem i determinantg zasady dobrostanu zwierzat jest idea dereifikacji.

Dereifikacja zwierzat oznacza uznanie, ze nie zaliczaja si¢ one do katego-
rii rzeczy ze wzgledu na to, ze sg istotami zyjacymi, zdolnymi do odczuwania
cierpienia, a przepisy prawa dotyczace rzeczy mozna zastosowac do zwierzat
tylko w sposob odpowiedni. Pojecie to zostato wprowadzone do prawa polskiego
w 1997 r. na mocy art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat®. Ustawodawca polski
wzorowal regute dereifikacji zwierzat na normach prawa austriackiego i niemie-
ckiego. Wprowadzenie tej zasady do naszego systemu prawnego wywotato pyta-
nia czesci przedstawicieli doktryny, czy jest to na pewno zabieg konieczny oraz
czy rzeczywiscie zmienia on rozumienie prawnego statusu zwierzecia'®,

Koncepcje dereifikacji zwierzat pozytywnie ocenita E. Letowska, argumen-
tujac, ze krytyka uprzedmiotowienia zwierzat wynika z zakorzenionej juz w sy-
stemie prawnym etyki ekologicznej, a takze wskazujac, ze stosowana terminologia
prawnicza powinna odzwierciedla¢ przyjety przez prawodawce system wartosci,
dlatego niestosowne bytoby uzywanie okreslenia ,,rzecz” w stosunku do zwierzg-
cia'l. Warto zauwazy¢, ze owa dbalo$¢ o stosownos¢ w postugiwaniu si¢ prawniczg
nomenklaturg w kontekscie zwierzat wynika z szacunku do zwierzat jako istot zy-
wych, zdolnych do odczuwania cierpienia, jak rowniez z dbatosci o precyzje jezy-
ka, jego odpowiednio$¢ co do opisywanej rzeczywistosci, a moze nawet z ostroz-
nosci w obliczu wpltywu stosowanego jezyka na postrzeganie §wiata. Zauwazyc

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2 ze zm.),
dalej jako: TfUE.

8 M. Gorski, J. Mitkowska-Rebowska, Komentarz do art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Warszawa 2012, s. 261.

9 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 856 ze zm.),
dalej jako: ustawa o ochronie zwierzat.

19" M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 42—43.

I"E. Letowska, Dwa cywilnoprawne aspekty praw zwierzqt: dereifikacja i personifikacja,
[w:] Studia z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Pe-
trykowskiej, £.6dz 1997, s. 77-86.
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nalezy ponadto, ze reguta dereifikacji zostala wyrazona wprost w przepisach prawa
w pierwszej kolejnosci w prawodawstwie panstw cztonkowskich, a dopiero p6zniej
na mocy traktatu lizbonskiego wprowadzono ja do prawa Unii Europejskie;.

Wskaza¢ trzeba, ze zasada dobrostanu zwierzat nie ma charakteru bez-
wzglednego. Jej realizacja powinna przebiegaé w zgodzie z prawem i zwycza-
jami obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich, ktére wynikajg z obyczajow
religijnych, tradycji kulturowych i dziedzictwa kulturalnego. Nalezy zaznaczy¢,
ze w wyniku ekspansji i rozwoju humanitarnej ochrony zwierzat na Wyspach
Kanaryjskich zakazano tradycyjnej dla Hiszpanii corridy, w Katalonii podj¢to
proby wprowadzenia analogicznego zakazu'?, a na terenie Szwecji i Danii wpro-
wadzono zakaz uboju rytualnego®, przedktadajgc tym samym zasade dobrostanu
zwierzat nad tradycje kulturowe i obyczaje religijne.

Pojecie dobrostanu zwierzat nie jest zdefiniowane w zadnym akcie pra-
wa europejskiego, cho¢ termin ten jest coraz czesciej uzywany zaroOwno przez
prawodawce europejskiego, prawodawcow poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, jak i przedstawicieli doktryny podejmujacych refleksj¢ nad prawng ochro-
ng zwierzat. Zapoznajac si¢ z dotychczasowymi rozwazaniami nad prawnymi
aspektami dobrostanu zwierzat, mozna zauwazy¢ tendencje'* do powotywania
si¢ na tzw. pie¢ wolnosci (five freedoms), ktore wynikajg z brytyjskiego Ko-
deksu Dobrostanu Zwierzat Gospodarskich, opracowanego przez rzagdowa Rade
Dobrostanu Zwierzat (Farm Animals Welfare Council), ktora w pracach nad
kodeksem opierata si¢ gtownie na sporzadzonym w 1965 r. raporcie Brambel-
la, majacym na celu przedstawi¢ sytuacje zwierzat gospodarskich hodowanych
przy uzyciu metod rolnictwa intensywnego. Raport mial charakter ekspercki,
pracowali nad nim m.in. zoolodzy i lekarze weterynarii. Wyrazono w nim pig¢¢
wolnos$ci przyshugujacych zwierzetom, ktére sg podstawg dobrostanu zwierzat.
Sa to: wolnos¢ od glodu i pragnienia; wolnos$¢ od dyskomfortu; wolno$¢ od bolu,
zranien i choréb; wolnos¢ od strachu i stresu; wolno$¢ do przejawiania natural-
nych zachowan®.

12'S. Gandolfi, La Spagna litiga: sul governo? No, sui tori. Perché ¢’é chi minaccia di cancella-
re la corrida, “Corriere della sera”, 26.03.2016, www.corriere.it/extra-per-voi/2016/03/23/spagna-
-litiga-governo-no-tori-perche-c-chi-minaccia-cancellare-corrida-50d7al174-f0fd-11e5-9£30-
-007f8£e49766.shtml?refresh ce-cp [dostep: 20.12.2016].

13 The Law Library of Congress, Sweden: Slaughter of Domestic Animals, www.loc.gov/law/
help/slaughter-domestic-animals/slaughter-of-domestic-animals-sweden.pdf [dostep: 20.12.2016].

14 Zob. np. M. Gérski, J. Mitkowska-Re¢bowska, op. cit., s. 260; E. Sirsi, op. cit., s. 224; 1. Li-
pinska, Z prawnej problematyki dobrostanu zwierzqt gospodarskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2015, nr 1(16), s. 64.

15 Farm Animal Welfare Council, Farm animal Welfare in Great Britain: past, present and fu-
ture, October 2009, www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/319292/
Farm Animal Welfare in Great Britain - Past Present and Future.pdf [dostep: 21.12.2016].
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Podkresli¢ nalezy, ze dobrostan zwierzat to nie tylko brak choréb i zranien
w sensie fizycznym. W rozwazaniach nad ideg dobrostanu zwierzat trzeba wzigc
pod uwage tez aspekty psychiczne i emocjonalne, a potrzeby zwierzat oceniac
z ich perspektywy, a nie z punktu widzenia cztowieka'.

Zasada dobrostanu zwierzat w prawie europejskim jest realizowana przede
wszystkim przez regulacje zawarte w dyrektywach wyznaczajacych minimalne
standardy ochrony poszczegdlnych gatunkow zwierzat’, ochrony zwierzat pod-
czas ich uémiercania'® czy ochrony zwierzat podczas ich transportu i zwigzanych
z tym dziatan' oraz w dyrektywie dotyczacej ochrony zwierzat gospodarskich?,
Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej ratyfikowaty rowniez europejska kon-
wencje¢ o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich?, a takze o ochronie
zwierzat przeznaczonych do uboju?.

Wskazane powyzej regulacje zawierajg gldownie normy o charakterze technicz-
nym i dotyczg warunkow chowu i hodowli zwierzat gospodarskich na terenie Unii
Europejskiej. Wyrdzni¢ mozne wsrdd nich grupy przepisoéw regulujgcych: kompe-
tencje personelu pracujacego przy produkcji zwierzecej; wymogi techniczne bu-
dynkéw 1 pomieszczen, w ktorych przebywaja zwierzeta; dozwolone metody cho-
wu 1 hodowli; swobodg¢ przejawiania zachowania naturalnego dla danego gatunku;
procedury obchodzenia si¢ ze zwierzgtami chorymi. Regulacje te majg za zadanie

1o J.R. Mroczek, op. cit., s.183.

7 Dyrektywa Rady 2008/119/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca minimalne nor-
my ochrony cielat (Dz.Urz. UE L z 2009 r., nr 10, poz. 7); dyrektywa Rady 2008/120/WE z dnia
18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony $win (Dz.Urz. UE L z 2009 r., nr 47,
poz. 5); dyrektywa Rady 1999/74/WE z dnia 19 lipca 1999 r. ustanawiajaca minimalne normy
ochrony kur niosek (Dz.Urz. UE L z 1999 r., nr 203, poz. 53).

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrzeénia 2009 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas ich usmiercania (Dz.Urz. UE L z 2009 r., nr 303, poz. 1), dalej jako: rozporza-
dzenie 1099/2009.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwie-
rzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG
i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.Urz. UE L z 2005 r., nr 3, poz. 1), dalej
jako: rozporzadzenie dotyczace transportu zwierzat.

2 Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat gospodar-
skich (Dz.Urz. UE L z 1998 r., nr 221, poz. 23), dalej jako: dyrektywa 98/58/WE.

2l Europejska Konwencja sporzadzona w Strasburgu dnia 10 marca 1976 r. o ochronie zwierzat
hodowlanych i gospodarskich (Dz.U. z 2008 r., nr 104, poz. 665), dalej jako: konwencja o ochronie
zwierzat hodowlanych.

22 Europejska Konwencja sporzadzona w Strasburgu dnia 10 maja 1979 r. o ochronie zwierzat
przeznaczonych do uboju (Dz.U. z 2008 r., nr 126, poz. 810), dalej jako: konwencja o ochronie
zwierzat przeznaczonych do uboju.
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wyznacza¢ minimalne standardy warunkéw bytowych zwierzat gospodarskich, po
zapewnieniu ktorych mozna mowi¢ o dobrostanie zwierzat. Kwestig dyskusyjna
jest to, czy cel ten w tak wyznaczonych warunkach chowu jest osiggalny.

Wyznaczone standardy spotykaja si¢ czesto z krytyka nie tylko organizacji
spotecznych walczacych o prawa zwierzat, ale i ze strony naukowcéw zajmuja-
cych sie naukami przyrodniczymi. Negatywne opinie pojawiajace si¢ w tym te-
macie dotycza przede wszystkim zwierzat utrzymywanych w §rodowisku fermy
przemystowej. Zwierzeta hodowane przy uzyciu metod rolnictwa intensywnego
przebywaja oczywiscie w warunkach wyznaczonych przez prawodawce, a mimo
to czesto przejawiaja badz agresje, badz apatie. Obserwuje si¢ wiele patologicz-
nych zachowan, jak np. chodzenie w kétko, wydziobywanie sobie nawzajem pior
przez kury, wzajemne obgryzanie uszu i ogondéw przez trzode chlewng, miarowe
uderzanie glowg o $ciany kojca, a w skrajnych przypadkach dochodzi do aktow
kanibalizmu?®. Zachowanie zwierzat w okreslonym $rodowisku nalezy potrakto-
wac¢ jako miare ich dobrostanu. Pojawienie si¢ nienaturalnego, patologicznego be-
hawioru jest sygnatem, ktory w sposob jednoznaczny §wiadczy o niezapewnieniu
zwierzetom nalezytego dobrostanu.

Konieczno$¢ zapewnienia prawnej, efektywnej regulacji materii zwigzanej
z dobrostanem zwierzat, czy tez ich ochrong w ogole, zostata dostrzezona na
forum Unii Europejskiej. Przyjeto dotychczas dwie strategie w zakresie ochro-
ny i dobrostanu zwierzat — na okres 2006-2010%* oraz 2012-2015%. Obie strate-
gie zostaly przyjete w formie aktu o charakterze soft law — rezolucji Parlamentu
Europejskiego. Wyrazone w nich potrzeby i wartosci dajag wyraz aksjologii wy-
znawanej przez prawodawce unijnego, czego dowodem sg m.in. przepisy prawne
przyjete w okresach obowigzywania obu strategii, jak np. rozporzadzenie doty-
czace transportu zwierzat czy dyrektywa dotyczaca ochrony zwierzat wykorzy-
stywanych w celach naukowych?®. Obecnie trwajg prace nad trzecig unijng stra-
tegig w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat. Strategie te $wiadczg o tym, ze
problematyka dobrostanu zwierzat jest istotna dla europejskiego spoleczenstwa,
a podejmowane wcigz refleksje w tym temacie sg przejawem nieustannej ewolucji
idei ochrony i dobrostanu zwierzat.

3 S. Mroczkowski, A. Frieske, Prawna ochrona zwierzqt gospodarskich, Bydgoszcz 2015,
s. 59-61.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 stycznia 2006 r.
w sprawie wspolnotowego planu dziatan dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat w latach
2006-2010, COM (2006) 13 (Dz.Urz. UE C 49 z 28 lutego 2006 r.).

% Strategia w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu
zwierzat na lata 2012-2015 (2012/2043(INT)), P7 TA(2012)0290.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE z dnia 22 wrze$nia 2010 r.
w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych (Dz.Urz. UE L z 2010 r.,
nr 276, poz. 33).
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4.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu dobrostanu zwierzat wptywa na
zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich i ochrong srodowiska. Od 2013 r.
przestrzeganie dobrostanu zwierzat jest jednym z wymogow, ktore musi spetnic
rolnik, aby zgodnie z zasadg wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) otrzymac
wsparcie finansowe w postaci ptatnosci bezposrednich i specyficznych. Zasada
wzajemnej zgodnos$ci zaklada otrzymanie wsparcia tego typu tylko w przypad-
ku spetnienia przez beneficjenta okreslonych wymogow?’. Utrzymywanie odpo-
wiedniego poziomu dobrostanu zwierzat dotyczy oczywiscie tych podmiotow
zainteresowanych ptatnosciami, ktére prowadzg dziatalnos¢ w obszarze produk-
cji zwierzecej. W preambule do rozporzadzenia 1306/2013% w pkt 54 prawo-
dawca podkreslit, ze zapewnienie odpowiedniego poziomu dobrostanu zwierze-
tom gospodarskim z jednej strony pozwala realizowaé zasad¢ zrownowazonego
rozwoju na obszarach wiejskich, a z drugiej odpowiada na oczekiwania spote-
czenstwa.

Zgodnie z postanowieniami art. 33 rozporzadzenia 1305/2013% wsparcia fi-
nansowego udziela si¢ tym podmiotom trudnigcym si¢ produkcja zwierzeca, kto-
re zdecydowaty si¢ podja¢ zobowigzania zapewniajace zwierzetom taki poziom
dobrostanu, ktory przewyzsza ten wynikajacy z odpowiednich norm obowigz-
kowych. Dodatkowo podmioty te muszg by¢ rolnikami aktywnymi zawodowo
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia 1307/2013%°. Wynika stad, ze prawodawca eu-
ropejski promuje warunki bytowe zwierzat jakosciowo lepsze niz te, ktore wy-
nikaja z przepisow powszechnie obowigzujacych. Wsparcie w formie ptatnosci
bezposrednich ma zacheci¢ rolnikow o wicksza dbalos¢ o dobrostan zwierzat
i dgzenie do osiggniecia go w stopniu wyzszym niz tylko minimalny. Zwigza-
ne jest to zapewne z przekonaniem, ze wlasciwa realizacja zasady dobrostanu

27 Zob. B. Jezynska, Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych
doplat bezposrednich, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2010, nr 13, s. 35-50.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.Urz. UE L z 2013 r., nr 347, poz. 549),
dalej jako: rozporzadzenie 1306/2013.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz.Urz. UE L z 2013 r., nr 347, poz. 487), dalej jako: rozporzadzenie 1305/2013.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L z 2013 r., nr 347, poz. 608),
dalej jako: rozporzadzenie 1307/2013.
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wptywa i na wydajnos¢ zwierzat gospodarskich w procesie produkcji rolnej, i na
jakos$¢ produktéw wytworzonych z jej poszanowaniem?'.

Za niedopelnienie warunkow zasady dobrostanu zwierzat przez beneficjen-
tow platnosci bezposrednich grozi kara administracyjna na mocy art. 93 ust. 112
w zwigzku z art. 91 rozporzadzenia 1306/2013. Jak wynika z zalacznika II oma-
wianego aktu, dla potrzeb kontroli zapewnienia odpowiedniego dobrostanu zwie-
rzat bierze si¢ pod uwage przestrzeganie przepisoOw trzech dyrektyw unijnych:
ustanawiajgcej minimalne normy ochrony cielat®, ustanawiajgcej minimalne nor-
my ochrony §win?*, a takze odnoszgcej sie¢ do wszystkich zwierzat gospodarskich
— dotyczacej ich ochrony**. W zwigzku z tym nasuwajg si¢ pewne watpliwosci.

Prawodawca wskazal regulacje tylko trzech dyrektyw dotyczacych norm
ochrony zwierzat. Jak zostalo wskazane wczesniej, liczba aktow majacych na celu
zapewnienie zwierzetom odpowiedniego poziomu dobrostanu jest znacznie wigk-
sza. Czy wobec tego kontrola nie powinna obejmowac¢ wszystkich aktow odnosza-
cych sie do dobrostanu, ktérych zobowigzany jest przestrzegaé beneficjent platno-
sci w ramach prowadzenia dziatalno$ci w obszarze produkcji zwierzecej? Zdaje
si¢, ze gwarantowaloby to, iz doptaty trafiatyby w rece tych rolnikéw, ktérzy su-
miennie zwigkszajg poziom dobrostanu swoich zwierzat, ponoszac przy tym kosz-
ty. Abstrahujac od tego, wszystkie podmioty zajmujace si¢ produkcja zwierzgca sa
zobowigzane przestrzega¢ aktéw powszechnie obowigzujacych, wyznaczajacych
minimalne standardy postepowania ze zwierz¢tami. Uchybienia inne niz te wy-
mierzone w przepisy wyliczone w zatgczniku II rozporzadzenia 1306/2013 nie sa
obarczone omawiang karg administracyjng, lecz innymi sankcjami.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze regulacje prawne dotyczace dobrosta-
nu zwierzat stale si¢ rozwijajg. Gtéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy trze-
ba upatrywacé w ekspansji idei humanitarnej ochrony zwierzat i zwigzanej z nia
etyki ekologicznej oraz w wigkszej §wiadomosci spoleczenstwa europejskiego
dotyczacej wspotczesnych metod chowu i hodowli zwierzat gospodarskich, wraz
z ich zaletami i wadami, a poza tym rosngcych oczekiwan Europejczykéw co do
polepszenia warunkoéw bytowych zwierzat gospodarskich.

31 S. Mroczkowski, A. Frieske, op. cit., s. 58.

32 Dyrektywa Rady 2008/119/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy
ochrony cielat (Dz.Urz UE L z 2009 r., nr 10, poz. 7).

33 Dyrektywa Rady 2008/120/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajgca minimalne normy
ochrony $win (Dz.Urz. UE L z 2009 r., nr 47, poz. 5).

3 Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat gospodar-
skich (Dz.Urz. UE L z 1998 r., nr 221, poz. 23).
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Fundamentem zasady dobrostanu zwierzat w prawie Unii Europejskiej jest re-
guta dereifikacji zwierzat, czyli swoiste ich ,,odrzeczowienie”. Zwierzat nie mozna
zaliczy¢ do kategorii rzeczy. Nalezy traktowac je jako istoty czujace, zdolne do
odczuwania cierpienia, co uzasadnia konieczno$¢ humanitarnego ich traktowania.
Tak pojmowana reguta dereifikacji rozwingta si¢ pierwotnie w panstwach czton-
kowskich, a nastgpnie na mocy traktatu lizbonskiego przedostata si¢ do prawa
unijnego. Konsekwencja tego jest uznanie szczegdlnego prawnego statusu zwierzat
w Unii Europejskiej i niecodzowno$¢ jak najpetniejszej realizacji zasady dobrostanu
zwierzat.

Prawodawca europejski dostrzegt potrzebg zapewnienia zwierzgtom odpo-
wiedniego poziomu dobrostanu i okreslit w szeregu aktow prawnych minimalne
standardy postepowania ze zwierzetami tak, aby zdrowie fizyczne i psychiczne
oraz ogolna kondycja organizmu mogty zosta¢ okreslone jako dostateczne dla
poszczegdlnych gatunkow zwierzat. Jednakze w obliczu doniesien o pojawiajg-
cych si¢ wsrod zwierzat gospodarskich — trzymanych przeciez w warunkach od-
powiadajacych tym, ktére zostaty wyznaczone w przepisach prawa — patologiach
zachowania nalezy rozwazy¢, czy nie pojawia si¢ potrzeba wyznaczenia nowych
prawnych norm postepowania ze zwierzetami, ktore zwickszylyby jako$¢ odczu-
wanego przez nie dobrostanu.

Jak zostalo wskazane w ostatniej czg¢$ci niniejszego artykutu, zasady dobro-
stanu zwierzat nie mozna w prawie unijnym taczy¢ tylko i wytacznie z humani-
tarng ochrong zwierzat. Prawodawca dostrzega inne aspekty omawianej reguty.
Przede wszystkim trzeba taczy¢ ja z zasadg zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich i nie tylko. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wymiar ekonomiczny do-
brostanu — przektada si¢ on na wydajnos$¢ produkcji. Przypuszczalnie, ze wzgledu
na wielowymiarowos¢ tej reguty, przestrzeganie dobrostanu zwierzat stato si¢
jednym z warunkow zasady wzajemnej zgodno$ci w kontekscie ptatnosci bez-
posrednich. Stanowig one zachete dla rolnikoéw do ponoszenia naktadow w celu
podnoszenia standardow dobrostanu zwierzat, zyskujac jednoczesnie pewnego
rodzaju warto$¢ dodang.
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SUMMARY

The paper aims to show how the Common Agricultural Policy implements the principle of
animal welfare. It has been expressed in article 13 of the Treaty on the Functioning of the European
Union, in the part of the Treaty devoted to general rules, which means that it occupies a special
position in the hierarchy of values of the European legislator. This rule has a significant impact
on the formulation and implementation of policies of the European Union, including the Common
Agricultural Policy. The concept of animal welfare is not defined in any legal act, which can be
problematic from the point of view of the enactment of this rule. It is fulfilled primarily through
the establishment of standards of animals treatment, on the basis of European directives and reg-
ulations. This legal norms are often criticized, because they are inadequate from the point of view
of the animal welfare. Commented rule has also a substantial impact on environmental protection
and rural development.

Keywords: animal welfare; The Common Agricultural Policy; dereification of animals; le-
gal protection of animals
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