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Functions of Local Partnership in Rural Development

STRESZCZENIE

Partnerstwo lokalne pelni rolg ptaszczyzny wspoétpracy migdzy trzema kluczowymi dla
funkcjonowania obszaréw wiejskich sektorami: publicznym, spotecznym i gospodarczym. Jed-
nym z wymiernych przejawow partnerstwa lokalnego sa lokalne grupy dziatania. To przyktad
partnerstwa lokalnego dazacego do projektowania oraz wdrazania przedsigwzi¢¢ rozwojowych
na danym obszarze. Istota podejmowanych przedsigwzig¢ powinna wypltywac z interesow catej
wspolnoty oraz poszczegélnych partneréw tworzacych grupg. Wspodtpraca migdzy przedstawi-
cielami wtadz samorzadowych, przedsigbiorcami i lokalng spotecznoscia daje roznorodne korzy-
sci. W literaturze wymienia si¢ w szczegdlnosci: integrowanie spotecznosci lokalnych, rozwoj
partnerstwa publiczno-prywatnego, rozwoj inicjatyw ekonomicznych i spotecznych, aktywizacje
lokalnych spotecznosci, rozwdj gospodarczy jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawa rea-
lizacji instrumentu rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w postaci lokalnych grup
dziatania jest lokalna strategia rozwoju. Opracowana i wprowadzona w sposob oddolny przez
zintegrowane i1 wielosektorowe dziatania, ma si¢ przyczynia¢ do wyeksponowania czynnikow
lokalnych. Wielo$¢ mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie dziatan wskazuje na liczne funkcje, ktore
petni lokalna grupa dziatania, realizujac lokalng strategie rozwoju. Sa to przede wszystkim funk-
cje: przedsigbiorcza, ekologiczna i kulturowa.

Stowa kluczowe: partnerstwo lokalne; lokalna grupa dziatania; obszary wiejskie; lokalna
strategia rozwoju; funkcje lokalnych grup dziatania
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WPROWADZENIE

Wspolna polityka rolna dazy do zréwnowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich. Zgodnie z treécig art. 5 rozporzadzenia 1305/2013! dziatania unijne majg
zmierza¢ do inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wia-
czeniu spolecznemu przez realizowanie okre$lonych dziatan. Jednym z szesciu
unijnych priorytetow w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, stanowigcym od-
zwierciedlenie odpowiednich celow tematycznych w strategii ,,Europa 2020, jest
wspieranie wlgczenia spotecznego, ograniczania ubdstwa i rozwoju gospodarcze-
go na obszarach wiejskich. Realizacja tego celu ma nastapi¢ m.in. przez wspiera-
nie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich.

W literaturze przedmiotu partnerstwo lokalne okreslone jest jako wszelkiego
rodzaju przedsiewziecia i inicjatywy wspolnie planowane, wdrazane oraz reali-
zowane w sposob ciagly w oparciu o innowacyjne metody oraz $rodki ukierun-
kowane na rozwdj lokalnego srodowiska spoteczno-gospodarczego, budowe toz-
samosci lokalnej i spojnego spotecznie srodowiska lokalnego®. Kluczowa zasada
partnerstwa lokalnego jest roznorodnos¢ partnerow. Wywodzg si¢ oni z réznych
sfer: publicznej, spotecznej, gospodarczej, naukowej, przy czym katalog poten-
cjalnych uczestnikow jest otwarty’. U podstaw partnerstwa legto zatozenie o sku-
tecznosci dziatan lokalnych przy rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ problemow
spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych, a takze pokonywanie ujawniaja-
cych si¢ instytucjonalnych podziatéw czy wykluczenia spotecznego®.

Partnerstwo lokalne petni rolg ptaszczyzny wspotpracy miedzy trzema klu-
czowymi dla funkcjonowania obszaréw wiejskich sektorami: publicznym, spo-
lecznym i1 gospodarczym. Migdzysektorowa formuta wspdlpracy wywodzi si¢
z do$wiadczen powstatych w ramach realizacji réznorodnych inicjatyw?’.

Jednym z wymiernych przejawow partnerstwa lokalnego sa lokalne grupy
dziatania (LGD). To przyktad partnerstwa lokalnego dazacego do projektowania
oraz wdrazania przedsigwzig¢ rozwojowych na danym obszarze. Istota podej-
mowanych przedsigwzi¢¢ powinna wyptywaé z intereséw catej wspolnoty oraz
poszczegdlnych partneréw tworzacych grupe.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) 1698/2005 (Dz.Urz. UE
z 20 grudnia 2013 r., L 347/487 ze zm.).

2 A. Sobolewski, Przez wspolprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy,
Warszawa 2007, s. 10.

3 Zgodnie z treécig art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1303/2013 na poziomie podejmowania
decyzji wladze publiczne ani zadna z grup interesu nie moga posiada¢ wigcej niz 49% praw glosu.

4 S. Pastuszka, Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedsiewzigé finansowa-
nych z funduszy europejskich, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 2, s. 64.

5 M. Kalisiak-Medelska, Partnerstwo lokalne — istota i znaczenie na przykiadzie lokalnych
grup dziatania, ,,Biblioteka Regionalisty” 2013, nr 13, s. 74.
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Zgodnie z trescig art. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci® formg prawng partnerstwa w okresie programo-
wania 20142020 jest stowarzyszenie posiadajagce osobowos¢ prawng. Do tworze-
nia i dziatania lokalnej grupy dzialania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach’. Siedziba lokalnej grupy dziatania znajduje
si¢ w miejscowosci polozonej w wojewodztwie, ktorego obszar jest objety lokalng
strategig rozwoju, a w przypadku gdy obejmuje ona obszar wigcej niz jednego wo-
jewodztwa — w miejscowosci potozonej w jednym z tych wojewodztw®. W LGD
cztonkami stowarzyszenia sg osoby fizyczne oraz osoby prawne, w tym jednostki
samorzgdu terytorialnego’, z wylgczeniem wojewodztw. W stowarzyszeniu, oprocz
walnego zebrania czlonkow, zarzadu i organu kontroli wewnetrznej, funkcjonuje
dodatkowy organ, jakim jest rada. Jezeli statut organizacji nie przewiduje inaczej,
uprawniona jest ona do podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji realizo-
wanych w ramach lokalnej strategii rozwoju. Bezposredni nadzér nad dziataniami
lokalnych grup dziatania sprawuje marszalek wojewodztwa.

Wspotpraca pomigdzy przedstawicielami wladz samorzadowych, przedsig-
biorcami i lokalng spotecznoscia daje roznorodne korzysci. W literaturze wymienia
si¢ w szczegolnosci: integrowanie spolecznosci lokalnych; rozwdj partnerstwa pub-
liczno-prywatnego; rozwoj inicjatyw ekonomicznych i spotecznych; aktywizacje
lokalnych spotecznos$ci; rozwoj gospodarczy jednostek samorzadu terytorialnego'.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, nowy paradygmat rozwoju obszardéw wiejskich
zaktada wykorzystanie lokalnych zasobdw, pomystow i wizji w celu poprawy sytu-
acji spoteczno-gospodarczej na danym obszarze!'. Lokalne grupy dziatania staja sie
wiodgcymi partnerami gmin w zakresie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.

¢ Dz.U. z 2015 r., poz. 378 ze zm., dalej jako: ustawa.

” Dz.U. z 2017 r., poz. 210.

8 Forma stowarzyszenia dla LGD zostala wprowadzona do krajowego porzadku prawnego
przepisami ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U. z 2013 1.,
poz. 1730) oraz ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U. 22009 r., nr 72, poz. 619 ze zm.).

° Potwierdzeniem cztonkostwa gminy w danej LGD jest stosowna i obowiazujaca uchwata
organu stanowigcego gminy oraz stosowne o$wiadczenie LGD w tym zakresie.

1" A. Kotodziejczak, Lokalne Grupy Dzialania jako czynnik rozwoju wiejskich obszarow
peryferyjnych w wojewodztwie lubelskim i podlaskim, [w:] Wiejskie obszary peryferyjne — uwa-
runkowania i czynniki aktywizacji, red. M. Wesotowska, Warszawa 2011, s. 203-215.

1'W. Knie¢, W. Goszczynski, Uwarunkowania proceséw aktywizacji spotecznosci wiejskich.
Wyniki badan nad lokalnymi grupami dziatania oraz grupami partnerskimi, Warszawa 2011, s. 24.
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ZADANIA LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA

Zgodnie z trescig art. 34 rozporzadzenia 1303/2013"2 do zadan lokalnej gru-
py dziatania naleza w szczeg6lno$ci: rozwijanie zdolnosci podmiotow lokalnych
do opracowania i wdrozenia projektow, w tym rozwijania ich zdolnosci zarza-
dzania projektami; opracowywanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury
wyboru oraz obiektywnych kryteriow wyboru projektow, ktore pozwolg unik-
na¢ konfliktéw interesow, gwarantujac, ze co najmniej 50% glosoéw w decyzjach
dotyczacych wyboru bedzie pochodzi¢ od partneréw niebedacych instytucjami
publicznymi, a poza tym umozliwia wybor w drodze procedury pisemnej; za-
pewnienie spojnosci z lokalng strategia rozwoju podczas wyboru projektéw. Do
zadan LGD nalezy tez opracowywanie i publikowanie naboru projektow lub
ciaglej procedury sktadania projektow oraz okreslenie kryteriow wyboru, przyj-
mowanie i dokonywanie oceny projektow, wybor projektow i ustalanie kwoty
wsparcia, a w stosownych przypadkach — przedktadanie wnioskow do zarzadu
wojewodztwa jako podmiotu odpowiedzialnego za ostateczng weryfikacje kwa-
lifikowalnos$ci przed ich zatwierdzeniem. Lokalna grupa dzialania jest rowniez
odpowiedzialna za monitorowanie wdrazania lokalnej strategii rozwoju i projek-
tow bedacych przedmiotem wsparcia oraz za przeprowadzenie szczegdélowych
dziatan ewaluacyjnych zwigzanych z dang strategia.

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich, oparty na zasadzie wielofunkcyjno-
$ci, oprocz funkceji produkeyjnych przewiduje rozwdj ochrony $rodowiska, zacho-
wanie naturalnego krajobrazu i tradycyjnych walorow kulturowych, co wptywa na
realizacj¢ zadan i dokonywanie naktadow w sferach gospodarczych, spotecznych
i srodowiskowych®.

Formuta partnerstwa trdjsektorowego wprowadzita nowe podejscie do za-
rzadzania jednostkami terytorialnymi i jednocze$nie umozliwita mieszkancom
danego terytorium aktywne uczestnictwo w planowaniu i wdrazaniu dziatan roz-
wojowych!*. Lokalne grupy dziatania ze swej istoty odzwierciedlaja konkretne $ro-

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE z 20 grudnia
2013 r., L 347/320 ze zm.).

13 D. Lobos-Kotowska, Jednostki samorzgdu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, [w:] Samorzqd terytorialny
w procesie rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich. 25 lat doswiadczen. Nowe wyzwania, red.
P. Litwiniuk, Warszawa 2015, s. 136.

" W. Goszczynski, Ksztaltowanie synergicznych form kapitatu spolecznego jako warunek
prawidtowej aktywizacji spotecznosci lokalnych na przyktadzie pilotazowego programu LIDER+,
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dowisko spoteczno-kulturowe, w ktorych sg osadzone, a ich zasadniczym celem jest
wytworzenie warto$ci dodanej. Stad istotnym elementem dziatan jest odpowiednio
przygotowany statut stowarzyszenia, ktory w swoich celach ma uwzglgdniaé rze-
czywiste potrzeby lokalnego srodowiska. Wszystkie dziatania majg mie¢ charakter
oddolny, aby wzmocni¢ sp6jnos¢ podejmowanych lokalnie decyzji oraz przyczy-
ni¢ si¢ do ksztaltowania pozadanego kapitatu spotecznego. Celem LGD jest przede
wszystkim opracowanie i realizowanie przedsiewzig¢ zaplanowanych w lokalnej
strategii rozwoju'®. Wérdd celdéw realizowanych przez lokalne grupy dziatania prze-
wazajg zadania ukierunkowane na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich, z uwzglednieniem nalezytej ochrony oraz promocji sSrodowiska naturalnego,
krajobrazu i zasobow historyczno-kulturowych. Realizacja réznorodnych przedsie-
wzig¢ ma przyczyni¢ si¢ do aktywizowania i wspierania ludnosci wiejskiej, promo-
cji obszaréw wiejskich oraz gmin potozonych na obszarze lokalnej grupy dziatania.
Wsrod zadan sg réwniez: upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach
zwigzanych z aktywizacja ludno$ci na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich
potozonych na obszarze partnerstwa lokalnego; podejmowanie inicjatyw i dziatan
majacych na celu pobudzenie aktywnosci spotecznosci lokalnych oraz ich udziatu
w opracowaniu i realizacji lokalnej strategii rozwoju, a takze innych programéow
pomocowych, a w ramach tego wspieranie oraz upowszechnianie idei samorzado-
wej aktywnos$ci lokalnej; propagowanie dzialan na rzecz realizacji lokalnej strate-
gii rozwoju na obszarze dzialania partnerstwa lokalnego; pozyskiwanie partnerow
i zrodet finansowania lokalnej strategii rozwoju, w tym z programow pomocowych.

Bardzo waznym elementem kazdej lokalnej grupy dziatania jest udzielanie
wsparcia mieszkancom obszaru objetego lokalng strategia rozwoju w zakresie
przygotowania projektéw i pozyskania srodkdw na ich realizacje, w tym z progra-
méw pomocowych oraz innych programoéow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej. LGD podejmuje inicjatywy i dzialania dla rozwoju obszaru dziatania
partnerstwa lokalnego majacych na celu: rozwoj produktow regionalnych, turysty-
ki, przedsigbiorczo$ci, zasobow ludzkich, spoteczenstwa obywatelskiego i infor-
macyjnego; poprawe estetyki miejscowosci i bezpieczenstwa mieszkancéw; eduka-
cj¢ estetyczng i artystyczng mieszkancow; aktywizacj¢ gospodarczg i zawodowa.
Dziatania te przeciwdzialaja wykluczeniu spoltecznemu i patologiom spotecznym,
propaguja zdrowy tryb zycia oraz sprzyjaja zachowaniu dziedzictwa kulturowego
na danym obszarze. Do dziatan statutowych lokalnej grupy dziatania zalicza si¢ tez
podejmowanie inicjatyw zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci, edukacji, kul-
tury, aktywnos$ci obywatelskiej, spoteczenstwa informacyjnego, zasobow ludzkich.
Ponadto lokalna grupa dziatania kreuje lokalne produkty i ustugi, w szczegolnosci
turystyczne wraz z tworzeniem infrastruktury turystycznej. Nie bez znaczenia jest

[w:] Spoteczne aspekty zroznicowania rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapitat spo-
teczny, red. H. Podedworna, P. Ruszkowski, Warszawa 2008, s. 114.
15 M. Kalisiak-Medelska, op. cit., s. 82—85.
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w ramach partnerstwa lokalnego wspotpraca na forum miedzynarodowym, rozwi-
jajaca wymiane doswiadczen i dobre praktyki, ktore przyczyniaja si¢ do innowa-
cyjnosci dziatan na obszarze LGD. Nieodtacznym elementem dzialan partnerstwa
lokalnego jest wspolpraca z administracja publiczna, organizacjami pozarzadowy-
mi (krajowymi i zagranicznymi) oraz spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw.

Lokalna grupa dziatania moze podejmowac réznorodne i wieloplaszczyzno-
we dziatania przyczyniajace si¢ do rozwoju obszarow wiejskich, co nalezy ocenic
pozytywnie.

LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

Podstawa realizacji instrumentu rozwoju lokalnego, kierowanego przez spo-
teczno$¢ w postaci lokalnych grup dziatania, jest lokalna strategia rozwoju. Opra-
cowana i wprowadzona w sposob oddolny przez zintegrowane i wielosektorowe
dziatania, ma przyczynia¢ si¢ do wyeksponowania czynnikéw lokalnych'®.

Wyznaczenie celow, okreslenie kierunkow i planowanie zmian w przyszto-
$ci jest mozliwe dzieki identyfikacji glownych probleméw gmin, a takze szczeg6-
lowej analizie ich stabych i mocnych stron oraz mozliwos$ci i zagrozen mogacych
wystapi¢ w trakcie urzeczywistniania wyrazonych w strategii celow. Pozwala
to na zdefiniowanie wystepujacych w gminach probleméw, dzieki czemu mozli-
we jest znalezienie rozwigzan wykorzystujacych potencjat poszczegolnych gmin
1 wzajemng mi¢dzy nimi wspotprace. Stuzac do porzadkowania informacji, bywa
stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego jako uniwersalne
narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej. Przez zaangazowanie i wspot-
dziatanie sektora publicznego, gospodarczego i pozarzadowego na rzecz rozwoju
lokalnego z wykorzystaniem zasobdw 1 potencjatu obszaru mozliwe jest podnie-
sienie poziomu jako$ci zycia na obszarze lokalnej grupy dzialania, zwigkszenie
jego atrakcyjnosci turystycznej i aktywno$ci mieszkancow, co sprzyja rozwojowi
spoleczno-gospodarczemu catego obszaru. Zadania, ktore wskazywane sg do re-
alizacji w ramach strategii, powinny by¢ wybierane ze szczegdlnym uwzglednie-
niem: wzrostu znaczenia turystyki w gospodarce; tworzenia nowych podmiotow
gospodarczych, miejsc pracy, zrodet dochodu; poprawy stanu zasobdéw natural-
nych i historyczno-kulturowych; wypromowania posiadanych zasobdéw; podnie-
sienia §wiadomosci znaczenia i wartosci produktéw lokalnych, tradycyjnych,
w tym zdrowej zywnosci. Realizacja tych dziatan przyczynia si¢ do uzyskania
dochodu m.in. przez indywidualne gospodarstwa rolne, co wywoluje wzrost za-
moznosci spoteczenstwa na danym obszarze oraz moze umozliwi¢ przyciagnig-

1© A. Pokorska, Rola samorzqdow lokalnych w rozwoju obszarow wiejskich, ,,Dialogi Poli-
tyczne” 2011, nr 14, s. 57.
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cie kapitatu zewnetrznego na obszary wiejskie. Poza tym przyczynia si¢ ona do
upowszechnienia réznorodnych form kultury, sportu i rekreacji. Jednoczesnie
moga by¢ realizowane funkcje kulturowe, ochrony dziedzictwa kulturowego, co
wplywa na ksztattowanie tozsamos$ci spotecznej na danym obszarze'.

Elementem niezbednym do konstruowania celow lokalnej strategii rozwoju
jest zebranie informacji o potrzebach mieszkancéw danego obszaru. Konsultacje
spoteczne uspoleczniajg i uwiarygodniajg proces budowania strategii rozwoju.
Réznorodny krag podmiotow zaangazowanych w proces konsultacji skutkuje
wielo$cig zglaszanych probleméw, oczekiwan czy propozycji. Taka baza wyj-
sciowa to doskonaty material dla dalszych prac, dajacy wiarygodny poglad na
najistotniejsze i wymagajace rozwigzania problemy danego obszaru. Zagadnienia
te staja si¢ podstawg formutowania celéw strategicznych lokalnej strategii rozwo-
ju. Niezbedne jest, aby cele strategiczne mialy swoje odzwierciedlenie rowniez
w celach ogdlnych i szczegdtowych poszczegdlnych przedsiewzigé. Cele powinny
stanowi¢ rozwigzanie dla okreslonych w strategii probleméw i wyzwan. Wybrane
cele strategiczne przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancéw ob-
szaru lokalnej grupy dzialania. Obecnie jest to o tyle wazne, iz obszary wiejskie
charakteryzuje zta sytuacja spoteczno-gospodarcza. Malejaca liczba miejsc pracy
1 coraz mniejsza optacalnos$¢ rolnictwa powoduja ubozenie spoleczenstwa oraz
negatywne postawy i patologie.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1303/2013 oraz ustawy z dnia 20 lu-
tego 2015 r. lokalna strategia rozwoju musi zawiera¢ przynajmniej nastepujgce
elementy: okreslenie obszaru i ludno$ci objetej strategia; analize potrzeb i poten-
cjatu obszaru w zakresie rozwoju, w tym analiz¢ mocnych i stabych stron, szans
1 zagrozen; opis oraz cele realizacji. Elementami niezbednymi sg: opis procesu
zaangazowania spolecznosci w opracowanie dokumentu; plan komunikacji z lo-
kalng spolecznoscia; opis rozwigzan w zakresie zarzadzania i monitorowania,
ktéry wykaze potencjat lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii. Nicod-
lacznym elementem jest takze opis szczegdtowych rozwigzan dotyczacych ewa-
luacji. Kazda lokalna strategia rozwoju powinna tez posiada¢ plan finansowy,
w tym planowang alokacj¢ srodkéw wsparcia.

Zgodnie z tre$cig art. 5 ust. 1 ustawy objecie obszaru danej gminy lokalng stra-
tegig rozwoju wymaga, aby gmina ta byla cztonkiem lokalnej grupy dziatania. Na
danym obszarze moze by¢ jedna lokalna strategia rozwoju, ktdra realizowana jest
przez jedna lokalng grupe dziatania'®. Regulacja taka zapewnia spdjnos¢ dziatan
realizowanych na danym obszarze.

17 M. Kalisiak-Medelska, op. cit., s. 79.

8 A. Kolomycew, A. Pawlowska, Partnerstwa migdzysektorowe w rozwoju obszaréow wiej-
skich na przykiadzie lokalnych grup dziatania w wojewodztwie podkarpackim, ,,Studia Regional-
ne i Lokalne” 2013, nr 2, s. 68.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 14/02/2026 02:33:41

338 Malgorzata Szymanska

FUNKCJE LOKALNYCH GRUP DZIALANIA

W literaturze rozwoj lokalny ujmowany jest szeroko. W aspekcie spotecznym
oznacza dazenie do zintegrowanej, aktywnej i sieciowo zorganizowanej wspolno-
ty lokalnej. W wymiarze gospodarczym okreslany jest przez poprawe jakosci ka-
pitatu ludzkiego, kwalifikacji zawodowych i spotecznych koniecznych w procesie
aktywizacji zawodowej mieszkancow wsi, a tym samym przyczynia si¢ do zwigk-
szenia zatrudnienia ludnosci wiejskiej. W aspekcie kulturowym jest to zaanga-
zowanie mieszkancow obszarow wiejskich w zycie wspdlnoty z poszanowaniem
lokalnej tradycji, zwickszenie poziomu uczestnictwa w kulturze réwniez przez
zwigkszenie dostepu do dobr kultury®.

Lokalne grupy dziatania przez realizowanie lokalnych strategii rozwoju staty
si¢ waznym narz¢dziem wdrazania polityki regionalnej zmierzajacej do zdynami-
zowania rozwoju obszaréw wiejskich.

Zgodnie z trescig § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyzna-
wania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrozenie ope-
racji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢”, ob-
jetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020%°, pomoc jest
przyznawana na operacje w zakresie: wzmocnienia kapitatu spoltecznego, w tym
przez podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska
i zmian klimatycznych, takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych; roz-
woju przedsigbiorczosci, wspierania wspdlpracy miedzy podmiotami wykonuja-
cymi dzialalno$¢ gospodarczg na obszarze wiejskim objetym lokalng strategia
rozwoju; rozwoju rynkéw zbytu produktéw i ustug lokalnych; zachowania dzie-
dzictwa lokalnego; budowy lub przebudowy publicznych drég gminnych lub po-
wiatowych; promowania obszaru objetego lokalng strategia rozwoju, w tym pro-
duktéw lub ustug lokalnych.

Wielo$¢ mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie dziatan wskazuje na liczne
funkcje, ktore petni lokalna grupa dzialania, realizujac lokalng strategie rozwoju.
Sa to przede wszystkim funkcje: przedsiebiorcza, ekologiczna i kulturowa.

Funkcja przedsigbiorcza przyczynia si¢ do stymulowania réznorodnos$ci go-
spodarczej oraz tworzenia nowych miejsc pracy na danym obszarze. Z réznorod-
nych dziatan mozna wymieni¢ w szczegdlnosci organizowanie szkolen i innych
operacji o charakterze edukacyjnym, warsztatowym i doradczym dla podmiotow
z obszaru objetego lokalng strategia rozwoju. Realizowane mogg by¢ rowniez
dzialania propagujace dziatalno$¢ gospodarcza oraz promocje lokalnej wytwor-

9 J. Krzyszkowski, J. Przywojska, Program aktywnosci lokalnej (PAL) jako instrument kre-
owania aktywnej polityki spotecznej na problemowych obszarach wiejskich, ,,Studia Ekonomicz-
ne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 179, s. 101-102.

20 Dz.U. z 2015 1., poz. 1570 ze zm.
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czosci, a tym samym wskazywanie dobrych praktyk w wykorzystaniu lokalnych
zasobow do rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy czy podejmowanie
lub rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz réznicowanie dziatalnosci w kierunku
pozarolniczym.

Wsrod wielosci dziatan zmierzajacych do propagowania kultury, sportu i re-
kreacji oraz rozwoju lokalnej infrastruktury moga by¢ realizowane przedsiewzig-
cia na rzecz organizowania szkolen i innych operacji o charakterze edukacyjnym,
warsztatowym i doradczym dla podmiotéw z obszaru objetego lokalng strategia
rozwoju. Rozwdj poszczegolnych koncepcji przyczyni si¢ do podniesienia wiedzy
oraz umieje¢tnosci mieszkancow i lokalnych organizacji dzialajacych na ich rzecz.
Rozwoj przedsigbiorczos$ci pociagnie za sobg dziatania na rzecz organizowania
imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych, a takze bedzie si¢ wigzat
z tworzeniem i rozwojem infrastruktury o charakterze spoteczno-kulturalnym,
sportowym i rekreacyjnym, stuzacej ogétowi mieszkancow, wraz z wyposaze-
niem (W tym podejmowanie dziatan zwigzanych z ksztattowaniem i dostosowy-
waniem przestrzeni publicznej do potrzeb mieszkancow i poprawa estetyki wsi).

Lokalne grupy dzialania przyczyniajg si¢ takze do rozwoju bazy turystycz-
nej oraz okoloturystycznej, jezeli ich dziatania obejmujg inicjowanie powstawa-
nia, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktow i ustug opartych na
lokalnych zasobach lub lokalnym dziedzictwie (w tym kulturowym, historycz-
nym lub przyrodniczym) albo podnoszenie jakosci takich produktow. Czasami
niezbednym elementem jest budowa, odbudowa, remont, oznakowanie lub wypo-
sazenie matej infrastruktury turystycznej*'. Konieczne jest rowniez zachowanie,
zabezpieczenie lub oznakowanie cennego lokalnego dziedzictwa kulturowego,
historycznego, krajobrazowego lub przyrodniczego?.

Funkcjg realizowang przez lokalne grupy dziatania jest ponadto promocja lo-
kalnych zasobow. Dziatania realizowane sa w szczegdlnosci przez: organizowanie
imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych, stuzacych promocji obszaru
1 zasobow danego obszaru, lokalnej tworczosci, dziedzictwa kulturowego, histo-

21 W szezegodlnosci punktow widokowych, miejsc wypoczynkowych lub biwakowych, szla-
kéw wodnych, szlakéw rowerowych, szlakow konnych, $ciezek spacerowych lub dydaktycznych
oraz miejsc rekreacji przeznaczonych do uzytku publicznego, w tym urzadzanie i porzadkowanie
terenow zielonych, parkéw lub innych miejsc wypoczynku.

2 W literaturze w szczegolno$ci wyrdznia sie: odbudowe albo odnowienie lub oznakowanie
budowli badz obicktow matej architektury wpisanych do rejestru zabytkoéw lub obje¢tych woje-
wodzka ewidencja zabytkow; odnowienie dachoéw lub elewacji zewngtrznych budynkow wpi-
sanych do rejestru zabytkdéw lub objetych wojewodzka ewidencja zabytkdéw; tworzenie i rozwoj
lokalnych muzedéw wraz z ich wyposazeniem, rewitalizacj¢ budynkow wpisanych do rejestru
zabytkow lub objetych wojewddzka ewidencja zabytkow, uzytkowanych na cele publiczne, oraz
obiektow matej architektury; odnawianie lub konserwacje lokalnych pomnikéw historycznych
i miejsc pamigci; odnawianie elewacji zewnetrznych i dachow w budynkach architektury sakral-
nej wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych wojewodzka ewidencja zabytkdéw i cmentarzy
wpisanych do rejestru zabytkow. Zob. M. Kalisiak-Medelska, op. cit., s. 79.
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rycznego i przyrodniczego; tworzenie i rozwoj bazy informacyjnej stuzacej promo-
cji obszaru i zasobow przez dziatalno$¢ informacyjno-wydawniczg (strony interne-
towe, publikacje tematyczne, bazy informacyjne, biuletyny itp.)*.

Realizacja przyjetych przez lokalng grup¢ dziatania celow w zatozeniu ma
doprowadzi¢ do ozywienia gospodarczego, pobudzenia aktywnosci mieszkancow,
wzrostu przedsiebiorczosci na obszarze LGD, w tym dziatalnos$ci turystycznej
opartej na aktywnym wykorzystywaniu i promowaniu posiadanych zasobow oraz
rozwoju spoteczno-kulturalnego. Zasoby istniejgce na obszarze lokalnej grupy
dziatania, a takze rozwinigte na szerokg skale mozliwosci techniczne oraz infra-
strukturalne na danym obszarze, zawsze stanowia potencjal, w oparciu o ktory
mozna tworzy¢ nowe miejsca pracy, kreujac pozarolnicze, a tym samym dodatkowe
zrodta dochodu. Rozwoj przedsigbiorczosci oraz réoznicowanie konkurencyjnosci
irozpoznawalnosci obszaru lokalnej grupy dziatania sg mozliwe dzigki wspotpracy
i faczeniu efektow dziatan podejmowanych przez sektor publiczny, spoteczny i go-
spodarczy. Utworzenie nowych miejsc pracy w branzach pozarolniczych pozwoli
na wykorzystywanie tradycyjnej produkcji i otrzymywanych bogactw naturalnych
W procesie nowoczesnego gospodarowania. Przetworstwo, handel i ustugi dla lud-
nosci, a takze inne formy pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej zwigzane z rolni-
ctwem, przetoza si¢ na wzrost przedsi¢biorczosci i moga motywowac mieszkancow
do podejmowania dziatalno$ci w poszukiwaniu pozarolniczych zrodet dochodu?.

Lokalne grupy dziatania uzyskuja wsparcie w ramach rozwoju lokalnego kie-
rowanego przez spotecznosé, jezeli projekty przyczyniajace si¢ do wzrostu przed-
sigbiorczosci i konkurencyjnosci wykorzystuja istniejagce na obszarze lokalnej
grupy dzialania zasoby naturalne. Coraz bardziej ostatnio popularna agroturysty-
ka jest atrakcyjng propozycja dla mieszkancow miast poszukujacych wyciszenia,
ucieczki od zgietku i kontaktu z naturg. Walory przyrodnicze, wspierane przez
potrawy 1 produkty regionalne, stanowig istotng sit¢ pozytywnie oddzialujaca na
potencjalnych turystow. Rozwijanie i motywowanie do podejmowania dziatalnosci
pozarolniczej z jednoczesnym poszanowaniem srodowiska naturalnego spowoduje
nie tylko wykreowanie dodatkowych zroédet dochodu, ale tez pozwoli na wyko-
rzystanie istniejacego bogactwa naturalnego. Wraz z drobna przedsicbiorczos$cia,
przyczyniajaca si¢ do zroznicowania gospodarki, dziatania w tym zakresie bez-
posrednio wplynag na poprawe jakosci zycia mieszkancow, zas wzrost przedsie-
biorczosci w naturalny sposéb przetozy si¢ na poziom zamoznosci spoleczenstwa.
Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej
roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej, obejmuje ponadto rozwijanie
zainteresowan dzieci i mtodziezy przez tworzenie i doposazanie szkolnych kot za-

3 K. Zajda, Innowacja w wiejskiej przedsigbiorczosci. Studium przypadku dzialalnosci
gospodarczej z obszaru Doliny Pilicy, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2013, nr 1, s. 98.

2 Poradnik dla lokalnych grup dzialania w zakresie opracowania lokalnych strategii
rozwoju na lata 2014-2020, Warszawa 2015, s. 20.
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interesowan oraz gospodarstw agroturystycznych i podmiotow planujacych podjaé
ustugi turystyczne, wykorzystujgc istniejgce walory przyrodnicze®.

Lokalna grupa dziatania moze realizowa¢ dziatania, ktére przyczyniajg si¢ do
pobudzenia rozwoju kulturalnego 1 ozywienia zycia sportowego oraz promocji re-
kreacji, w tym form aktywnego spedzania czasu. Swiadczy to o spojnosci lokalnej
strategii rozwoju, bowiem realizacja celu pierwszego przyczynia si¢ do urzeczy-
wistnienia pozostalych, co jest wyrazem kompleksowego opracowania misji lo-
kalnych grup dziatania i celow stuzacych ich realizacji. Poprawa funkcjonowania
swietlic wiejskich, ktorych rozlegla sie¢ istnieje na obszarze lokalnej grupy dzia-
tania, wraz z lokalnymi osrodkami kultury przyczyni si¢ do rozszerzenia oferty
kulturalnej regionu. Wzrost aktywnosci mieszkancow na gruncie spotecznym badz
kulturalnym moze w pewnym stopniu pobudzi¢ przedsiebiorczos¢, wptywajac tak-
ze na postawy obywatelskie. Dazac do zachowania i kultywowania tradycji regio-
nu, lokalne grupy dziatania umozliwiajg mieszkancom i turystom korzystanie ze
szkolen w zakresie r¢kodzielnictwa, w tym malarstwa, rzezbiarstwa, garncarstwa
czy bukieciarstwa. Z kolei wsparcie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej moze pole-
gac na zakupie i wyposazeniu klubow sportowych dzialajacych na terenie lokalne;j
grupy dziatania®.

Kolejng funkcja lokalnej grupy dzialania jest wzrost atrakcyjnosci turystycz-
nej z wykorzystaniem lokalnych zasobdw i ich promocja. Dziatania w tym zakre-
sie przyczynig si¢ do rozwoju sektora ustug oraz branzy hotelarskiej, budowlane;j
i handlowe;j. Funkcja ta przyczynia si¢ do celu zakrojonej na szerokg skalg promo-
cji regionu. W jej ramach mozna wymieni¢: organizowanie licznych imprez i fe-
stynow (taczacych si¢ réwniez z celem pierwszym) zwigzanych z zachowaniem
tradycji; wsparcie Kot Gospodyn Wiejskich w zakresie wyposazenia i organizacji
przegladow Kot Gospodyn Wiejskich; wsparcie gminnych i wiejskich osrodkow
kultury w zakresie wyposazenia i poszerzania oferty dzialalnosci z jednoczesna
popularyzacja zaj¢¢ sportowych na terenach wiejskich.

Wypromowanie pozytywnego wizerunku lokalnej grupy dzialania oraz cen-
nych zasobdw przyczyni si¢ do zwigkszenia zainteresowania terenem, a w kon-
sekwencji doprowadzi do wzrostu ruchu turystycznego. Organizowanie wyjaz-
déw studyjnych przyczyni si¢ natomiast do wymiany doswiadczen i promowania
danego obszaru za granicg. Dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone
sg m.in. przez réznego rodzaju publikacje, umieszczanie plakatéw w miejscach
ogolnodostepnych na calym terenie partnerstwa lokalnego, prowadzenie strony
internetowej, dystrybucje materialdéw informacyjno-szkoleniowych, ogloszenia
w prasie i radiu, wymian¢ doswiadczen w kraju i za granica — wyjazdy studyjne
czy cykle spotkan szkoleniowo-informacyjnych?’.

% M. Kalisiak-Megdelska, op. cit., s. 80.
% K. Zajda, op. cit., s. 97.
¥ Poradnik dla lokalnych grup dziatania..., s. 76.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 14/02/2026 02:33:41

342 Malgorzata Szymanska

Wzrost réznorodnosci gospodarczej i wigksza liczba aktywnie dziatajacych na
rynku sektoréw ushug zapewni trwalsze i mocniejsze podstawy rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Realizacja drugiego celu strategicznego stanowi punkt wyjscia
dla realizacji celu pierwszego, bowiem optymalne wykorzystanie posiadanych za-
sobow srodowiskowych 1 kulturowych zwicksza szanse na realng poprawe jako-
$ci zycia mieszkancow. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej umozliwi budowanie
roznorodnosci gospodarczej. Coraz wigksza liczba podmiotéw gospodarczych,
dziatajacych w roznych branzach, czerpigc dochody z obstugi ruchu turystyczne-
g0, przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw innych branz, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z turystyka. Pobudzenie przedsigbiorczosci i doprowadzenie do ozywie-
nia gospodarczego w duzej mierze zalezy od wsparcia, ktore jest niezb¢dne przy
aktywizacji i podnoszeniu $wiadomosci mieszkancow co do kierunkéw podejmo-
wania dzialalnosci, sposobow jej prowadzenia czy rozwigzywania ewentualnych
konfliktow napotykanych na coraz bardziej konkurencyjnym rynku.

Podejécie innowacyjne na terenie lokalnej grupy dziatania wyraza si¢ po-
nadto w kompleksowo opracowanej strategii rozwoju obejmujacej zakrojone na
szeroka skale dziatania dazace do podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obsza-
ru dzialania oraz rozwigzania statych probleméw wsi, a takze uwzgledniajace
rozwdj spoteczno-gospodarczy, zmierzajace do poprawy jakosci zycia miesz-
kancow 1 ich integracji czy sklonnosci do wspotdziatania. Dotychczasowe wy-
biércze interwencje nie bylty w stanie rozwigza¢ w sposob zadowalajacy i trwaty
istniejacych probleméw. Dopiero opracowanie lokalnej strategii rozwoju, cato-
sciowo obejmujacej trudne zagadnienia, pozwala — dzigki peinej identyfikacji
problemoéw i1 doktadnej ich analizie — na ich rozwigzanie. Poza tym nowatorskie
wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych z nastawieniem na rozwoj tu-
rystyki pozwoli na zagospodarowanie niszowego, a wi¢c atrakcyjnego z punktu
widzenia innowacyjnosci, sektora ushug. Istotny nacisk, jaki w lokalnej strategii
rozwoju polozono na rozwdj tych form dziatalno$ci mieszkancow z wykorzy-
staniem licznych narzedzi wsparcia w postaci rozmaitych szkolen i programow
pomocowych, sprawia, iz obszar lokalnej grupy dziatania moze stac¢ si¢ lepszym
miejscem do zycia i prowadzenia dziatalno$ci, czerpigc profity z posiadanych
przez siebie zasobow?. Takie dziatania umozliwig optymalne wykorzystanie
zasobow naturalnych i1 kulturowych, przyspiesza tempo rozwoju spoleczno-
-gospodarczego obszaru obje¢tego lokalna grupa dzialania oraz wzmocnig jego
konkurencyjnos$¢. Lokalna strategia rozwoju ma zachecac spotecznos¢ wiejska
do aktywnosci i wspotdziatania. Jedng z podstawowych funkcji dziatan innowa-
cyjnych, obok wprowadzenia nowego produktu, jest nowatorskie wykorzystanie
posiadanych zasobow?.

2 Ibidem, s. 64.
2 M. Kalisiak-Medelska, op. cit., s. 80.
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Dziatania shuzace realizacji celu strategicznego mogg by¢ uzupetniane licz-
nymi spotkaniami, konferencjami i szkoleniami, ktore przyczynig si¢ do wigkszej
integracji partneréw, umozliwiajac im podniesienie kwalifikacji zawodowych, co
pozwoli na skuteczniejsza realizacj¢ zadan. Podstawowym celem spotkan szkole-
niowych jest aktywizacja gospodarcza i wzrost przedsigbiorczos$ci wrdod miesz-
kancow, z uwzglednieniem pomocy dla rolnikéw rezygnujacych z prowadzenia
dziatalnosci rolnej i 0séb bezrobotnych w zwigzku z podejmowaniem dziatalno-
$ci zwigzanej z prowadzeniem ustug na rzecz mieszkancéw z terenu lokalnej gru-
py dziatania. Jednym z elementow powyzszych dziatan moze by¢ uruchomienie
bezptatnych ustug doradczych dla os6b zamierzajacych rozpocza¢ bagdz rozwingé
prowadzong juz dziatalno$¢ gospodarcza. To takze szkolenia obejmujace opraco-
wanie i wprowadzenie marki podnoszacej wartos¢ produktow wytworzonych na
terenie lokalnej grupy dzialania, a takze promujacej region na zewnatrz. Funkcja
lokalnych grup dziatania, poza udziatem w procesie wdrazania lokalnych strate-
gii rozwoju, jest $wiadczenie ustug doradczych, podejmowanie inicjatyw ukie-
runkowanych na aktywizacje spotecznosci lokalnych oraz organizowanie i pro-
wadzenie szkolen*®.

PODSUMOWANIE

Nadrzednym dziataniem lokalnej grupy dziatania jest zarzadzanie realizacja
lokalnej strategii rozwoju, na podstawie ktorej wdrazane sg projekty taczace za-
soby ludzkie, przyrodnicze, kulturowe i historyczne oraz wiedze¢ i umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego. Rea-
lizacja partnerstwa lokalnego przyczynia si¢ do przestrzennej koncentracji przed-
sigbiorstw, instytucji i organizacji wzajemnie powigzanych rozbudowang siecia
relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, opartych o wspdlng trajektori¢
rozwoju (np. technologiczng, wspdlne rynki docelowe itd.), a jednoczesnie kon-
kurujacych i kooperujacych w pewnych aspektach dzialania.

Lokalne grupy dziatania przez realizowanie réznorodnych funkcji sg ak-
tywnym podmiotem kreowania oraz wdrazania rozwoju na obszarach wiejskich.
Wielo$¢ realizowanych zadan powoduje zwickszenie swiadomos$ci podmiotowo-
$ci jednostki oraz mozliwo$ci jej oddzialywania na okreslonym terenie, co przy-
czynia si¢ do rozwoju potencjatu danego obszaru i jego mieszkancow.

30" A. Kotomycew, Partnerstwa jako interesariusze w modelu rzqdzenia wielopodmiotowego.
Specyfika, tworzenie i funkcje w jednostkach terytorialnych, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost
Gospodarczy” 2013, z. 34, s. 268.
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SUMMARY

Local partnership acts as a platform for cooperation between the three key sectors of the rural
economy: public, social and economic. One of the tangible manifestations of local partnerships are
local action groups. The local action group is an example of a local partnership striving to design
and implement development projects in a given area. The essence of the undertakings concerned
should flow from the interests of the whole community and of the individual partners forming
the group. Cooperation between local government representatives, entrepreneurs and the local
community offers a variety of benefits. Literature mentions in particular the integration of local
communities, development of public-private partnerships, development of economic and social
initiatives, activation of local communities, economic development of local government units.
A local development strategy is based on the local community driven development instrument in
the form of local action groups. Developed and implemented in a bottom-up way through integ-
rated and multi-sectoral actions, is to contribute to the visibility of local factors. The multiplicity
of opportunities to apply for action support points to many functions that a local action group per-
forms while implementing a local development strategy. These are primarily business, ecological
and cultural functions.

Keywords: local partnership; local action group; rural areas; local development strategy;
local action groups
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