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Dziatalno$¢ wojewody w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego

STRESZCZENIE

Jednag z publicznych sfer dziatania wojewody jest przestrzen bezpieczenstwa zdrowotnego. Ochrona
zdrowia, jako element tego bezpieczenstwa, jest tym obszarem, ktory wymaga zaréwno odpowiedzialnych
i skutecznych dziatan, jak i znacznych naktadéw finansowych. Jednym z aspektoéw aktywnosci wojewody
W przestrzeni bezpieczenstwa zdrowotnego jest zapobieganie oraz zwalczanie zakazen i chordb zakaznych
U ludzi. W granicach wtasciwosci miejscowej wojewoda w tym zakresie moze oglosi¢ stan zagrozenia epide-
micznego lub stan epidemii na obszarze calego wojewodztwa badz jego czesci, wprowadzajac przy tym ustawo-
wo okreslone nakazy, zakazy czy tez obowiazki.

Stowa kluczowe: wojewoda; bezpieczenstwo zdrowotne; choroby zakazne

Na wiadze publiczne zostat nalozony obowigzek dzialania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego. Juz sam ustrojodawca stwierdza, ze kazdy ma prawo do ochro-
ny zdrowia, a wtadze publiczne sg zobowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowot-
nej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepelnosprawnym oraz osobom w podesztym
wieku, jak rowniez do zwalczania chordéb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji $rodowiska’.

Bezpieczenstwo zdrowotne juz na mocy samej Konstytucji RP uzyskato wymiar pu-
bliczny. Szczegélne zadania w zakresie tego bezpieczenstwa zostaty powierzone administracji
publicznej, w ramach ktorej istotny obszar dziatania w tej sferze przypisano wojewodzie. Wo-
jewoda jako terenowy organ administracji rzadowej realizuje polityk¢ zdrowotng Rady Mini-
str6w na obszarze regionu.

Zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmujg m.in. analize adekwatnosci i efek-
tywnos$ci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu do rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych spoteczefistwa, a w realizacji tych zadan samorzad wojewodztwa wspolpracuje
z wojewodqz. Ustawodawca na poziomie regionu wprowadza instytucj¢ wspotdziatania po-

! Art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako: Konstytucja RP. Prawo do ochrony zdrowia przystuguje zardwno ubezpieczonym, jak i nieubezpieczonym.
Jest ono zwigzane z innymi prawami konstytucyjnymi, zwtaszcza z godnoscig cztowieka oraz prawng ochrong
zycia. Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 351. Przepisy
Konstytucji RP stanowig jedynie pewien wzorzec, ktory okresla w sposob ogdlny ramy realizowania prawa do
ochrony zdrowia. Zob. Wyrok NSA z dnia 23 maja 2017 r., | OSK 3467/15, LEX nr 2323369. W tresci art. 68
Konstytucji RP znajdujemy postanowienia ustanawiajace prawa podmiotowe okreslonych osob. Zob. P. Winczo-
rek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 163.
W przedmiocie obowiazkéw administracji publicznej zob. szerzej: P. Szreniawski, Obowigzek w prawie admini-
stracyjnym, Lublin 2014.

2 Art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2237 ze zm.),
dalej jako: u.z.p.
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miedzy wojewodg a samorzagdem wojewodztwa w zakresie $Swiadczen opieki zdrowotne;j.
Wspotdziatanie to nie moze cechowac si¢ nadrzgdno$cig organu administracji rzadowej nad
jednostkag samorzadu terytorialnego, poniewaz funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
opiera si¢ na zasadzie decentralizacji, ktora gwarantuje samorzagdowemu wojewodztwu samo-
dzielno$¢. Zasada ta obowigzuje bez wzgledu na zakres wspotdziatania, co dotyczy tez bez-
pieczenstwa zdrowotnego.

Waznym elementem bezpieczenstwa zdrowotnego jest Narodowy Program Zdrowia,
ktory ma uwzglednia¢ nie tylko stan zdrowia spoteczenstwa, ale rowniez zagrozenia choro-
bowe i zadania majace na celu zwigkszenie efektywno$ci systemu ochrony zdrowia ukierun-
kowane na rzecz poprawy stanu zdrowia w spoleczenstwie.

Strategicznym celem Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 wedtug pra-
wodawcy jest wydluzenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia oraz zwigzanej z nim jakos$ci
zycia ludnoéci, a takze zmniejszenie nierdwnosci spotecznych w zdrowiu®.

Wojewoda, na podstawie rocznych informacji jednostek samorzadu terytorialnego
0 realizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, przygotowuje in-
formacje zbiorcza wraz z opinig dotyczaca zgodnosci zrealizowanych lub podjetych zadan
z priorytetami ustalonymi dla regionalnej polityki zdrowotnej, co wynika z art. 12 ust. 5 u.z.p.
Ocena zgodnosci zrealizowanych lub podjetych przez samorzad terytorialny zadan z prioryte-
tami dla regionalnej polityki zdrowotnej nalezy do wojewody, poniewaz to on jest organem
administracji rzadowej o wlasciwosci regionalne;.

Szczegbdlne zadania 1 kompetencje wojewoda posiada w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi. W przypadku koniecznosci poddania izolacji
lub kwarantannie 0s6b zakazonych lub chorych na chorobe zakazng albo 0s6b podejrzanych
0 zakazenie lub chorobe zakazna, lub oso6b, ktore miaty styczno$¢ ze zrodtem biologicznego
czynnika chorobotwdrczego, a takze os6b z objawami choroby zakaZnej dotychczas nierozpo-
znanej w kraju, wojewoda zapewnia warunki izolacji lub kwarantanny przez zapewnienie
odpowiednich pomieszczen, wyposazenia oraz skierowanie do pracy osob posiadajacych od-
powiednie kwalifikacje®. 1zolacja, w mysl definicji legalnej, wynikajacej z art. 2 pkt 11 u.z.z.,
to odosobnienie osoby lub grupy oséb chorych na chorobe zakazng albo osoby lub grupy osob
podejrzanych o chorob¢ zakazng w celu uniemozliwienia przeniesienia biologicznego czynni-
ka chorobotworczego na inne osoby. Kwarantanna to z kolei, jak stanowi art. 2 pkt 12 u.z.z.,
odosobnienie osoby zdrowej, ktora byla narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerze-
niu sie chorob szczegodlnie niebezpiecznych 1 wysoce zakaznych.

Przedstawiciel Rady Ministrow w terenie, dziatajac na rzecz bezpieczenstwa zdrowot-
nego, zobowigzany jest do zapewnienia odpowiednich warunkéw izolacji lub kwarantanny.
W tym zakresie ma zagwarantowa¢ odpowiednie pomieszczenia i ich wyposazenie. Jezeli
konieczna jest pomoc osob posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, to wojewoda takie osoby
kieruje do pracy.

® Pkt | Narodowego Programu Zdrowia na lata 20162020 stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016—2020 (Dz.U.
22016 r., poz. 1492).

* Art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1866 ze zm.), dalej jako: u.z.z.
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W celu zapewnienia skuteczno$ci dziatan stuzacych ochronie zdrowia publicznego
przed zakazeniami i chorobami zakaznymi wojewoda sporzadza wojewodzki plan dziatania
na wypadek wystapienia epidemii (jako epidemig¢ art. 2 pkt 9 u.z.z. rozumie wystapienie na
danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobg¢ zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz
we wczesniejszym okresie albo wystgpienie zakazen lub choréb zakaznych dotychczas nie-
wystepujacych) na okres 3 lat, z mozliwoscig aktualizacji, ktora to witasciwo$¢ wynika
z art. 44 ust. 1 u.z.z. Wojewodzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii zawiera
normy programowe, ktore okreslajg zakres dziatan zmierzajacych do ochrony zdrowia pu-
blicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi. Nie jest to akt prawa miejscowego,
zatem nie naktada obowigzkow ani nie zawiera nakazoéw dla podmiotow zewnetrznych, w tym
obywateli. Ze wzgledu na fakt, Ze jest to plan sporzadzany na okres 3 lat, moze si¢ okazac, ze
w okreslonym zakresie nie bedzie juz odpowiadat zatozonym celom, w zwigzku z czym do-
puszcza si¢ jego aktualizacje.

Wojewddzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii obejmuje elementy
wymienione w art. 44 ust. 2 u.z.z., do ktorych naleza: 1) charakterystyka potencjalnych za-
grozen dla zycia lub zdrowia mogacych wystapi¢ na obszarze wojewodztwa, w tym analiza
ryzyka wystapienia zakazen i choréb zakaznych u ludzi, 2) wykaz i rozmieszczenie na obsza-
rze wojewddztwa zaktadow leczniczych podmiotu leczniczego i1 innych obiektow uzyteczno-
$ci publicznej, ktore moga zosta¢ przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania kwa-
rantannie, 3) liczba oséb, ktore moga zosta¢ poddane leczeniu, izolacji lub kwarantannie w
zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego i innych obiektach uzyteczno$ci publicznej, 4)
imienne listy osob, ktére moga zosta¢ skierowane do dziatan stuzacych ochronie zdrowia pu-
blicznego przed zakazeniami i chorobami zakaZnymi, 5) inne informacje stuzace ochronie
zdrowia publicznego oraz niezbedne do sporzadzenia planu. Uwzglednienie tych elementow
w planie jest koniecznym warunkiem zapewnienia skutecznos$ci dziatan, ktore stuza ochronie
zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi.

Przygotowanie 1 aktualizacja wojewodzkiego planu dzialania na wypadek wystgpienia
epidemii nastepuje, co wynika z art. 44 ust. 3 u.z.z., na podstawie danych 1 informacji uzy-
skanych z jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw leczniczych 1 innych dysponentow
obiektow uzytecznosci publicznej. Posiadanie tych informacji pozwala wojewodzie na spo-
rzadzenie, a nast¢pnie aktualizowanie planu w mozliwie optymalnym stopniu.

Jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty lecznicze oraz inni dysponenci obiek-
tow uzytecznosci publicznej na pisemne zadanie wojewody, na podstawie art. 44 ust. 4 u.z.z.,
przekazuja dane dotyczace imiennych list osob, ktére moga zostaé skierowane do dziatan stu-
zacych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi, zawieraja-
ce: 1) imie i nazwisko, 2) wykonywany zawdd, 3) date urodzenia, 4) numer PESEL,
a w przypadku gdy osobie nie nadano tego numeru — seri¢ i numer paszportu albo numer
identyfikacyjny innego dokumentu, na podstawie ktorego jest mozliwe ustalenie danych oso-
bowych, 5) pte¢, 6) adres miejsca zamieszkania oraz informacje niezbedne do sporzadzenia
planu, dotyczace w szczegdlnosci: a) nazwy i lokalizacji zaktadu leczniczego podmiotu lecz-
niczego lub obiektu uzytecznosci publicznej, b) rozmieszczenia oraz powierzchni pomiesz-
czen wchodzacych w sklad zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego lub obiektu uzyteczno-
Sci publicznej, c¢) szacunkowej liczby o0sob, ktdre moga zosta przyjete do leczenia, izolacji
lub poddawania kwarantannie. Jezeli zachodzi konieczno$¢ poddania izolacji lub kwarantan-
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nie 0sOb zakazonych lub chorych na chorobe zakazng albo 0s6b podejrzanych o zakazenie lub
chorobe zakazna, lub oséb, ktére miaty stycznosé ze zrédtem biologicznego czynnika choro-
botwodrczego, a takze 0os6b z objawami choroby zakaznej dotychczas nierozpoznanej w kraju,
wojewoda kieruje do pracy osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje. Aby wojewoda
mogt realizowa¢ powyzszy obowigzek, musi posiada¢ dane takich os6b, w zwigzku z czym
ustawodawca przyjat takie rozwigzanie, w $wietle ktorego podmioty wymienione w art. 44
ust. 4 u.z.z. przekazujg wojewodzie dane dotyczace imiennych list 0sob, ktore mogg zostac
skierowane do dziatan stuzgcych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i choro-
bami zakaznymi. Przekazanie takich list nastepuje nie z urzedu, lecz na wniosek wojewody,
ktory ma mie¢ forme pisemng. Imienne listy osob, ktore mogg zosta¢ skierowane do dziatan
shuzacych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi, musza
zawiera¢ co najmniej elementy okre$lone w art. 44 ust. 4 u.z.z.

Ustawodawca w art. 44 ust. 6 u.z.z. naklada na wojewode obowigzek podania woje-
wodzkiego planu dziatania na wypadek wystgpienia epidemii do publicznej wiadomosci,
W szczegblnosci przez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej, z wyjatkiem da-
nych, ktore podlegaja ochronie jako dane osobowe. Epidemia stanowi duze zagrozenie dla
bezpieczenstwa zdrowotnego, w zwigzku z czym konieczne jest, aby informacja o niebezpie-
czenstwie, jego rodzaju 1 skutkach, jak rowniez o mozliwosci podjecia szybkiego leczenia,
dotarta do jak szerszego krggu osob zainteresowanych. Ma temu shuzy¢ publiczne ogloszenie
w sposob, ktory pozwoli dotrze¢ do jak najszerszego kregu adresatow w mozliwie jak naj-
krotszym czasie.

Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wojewodztwa lub jego
czeSci oglasza i odwotuje wojewoda, w formie rozporzadzenia, na wniosek panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego, o czym stanowi art. 46 ust. 1 u.z.z. Rozporzadzenie to
jest aktem prawa miejscowego, w zwigzku z czym bedzie to zrodto prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Akt ten bedzie zawieral przepisy porzadkowe, ktore w tym przypadku s3 usta-
nawiane ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego jako istotnego elementu
przestrzeni publicznej, w ramach ktorej swoje zadania wykonuje réwniez wojewoda.

W zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie obowigzujacych wojewoda
moze wydawac rozporzadzenia porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdro-
wia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego®. Usta-

® Art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.].
Dz.U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.). Zob. szerzej: Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddz-
twie. Komentarz, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, M. Mazuryk, Warszawa 2012, s. 161-166; M. Karpiuk, Status
prawny terenowych organéw administracji rzqdowej w sferze bezpieczenstwa publicznego, [w:] Prawo bezpie-
czenstwa publicznego, red. M. Karpiuk, K. Walczuk, Warszawa 2013, s. 89. W przedmiocie przepisow porzad-
kowych zob. tez: idem, Status prawny organéw samorzqdu terytorialnego w sferze bezpieczernstwa publicznego,
[wW:] Prawo bezpieczenistwa..., s. 109-111; M. Czuryk, Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy
samorzgdu terytorialnego szczebla lokalnego i regionalnego, [w:] Akty normatywne i administracyjne, red.
M. Karpiuk, Warszawa 2009, s. 130-137; M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpie-
czenstwa narodowego, Warszawa 2014, s. 43; M. Czuryk, Akty prawa miejscowego organéw rzgdowej admini-
stracji niezespolonej, [w:] Niezespolona administracja rzqdowa, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec,
Warszawa 2011, s. 266; M. Karpiuk, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, [w:] M. Karpiuk,
J. Kostrubiec, M. Pazdzior, K. Popik-Chorazy, K. Sikora, Legislacja administracyjna, Warszawa 2013, s. 114;
N. Szczgch, Przepisy porzgdkowe wydawane przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego dla zapewnienia
porzqdku, spokoju i bezpieczenstwa publiczneqo, [W:] Zadania i kompetencje samorzgdu terytorialnego w zakre-
sie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, obronnosci oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpO-
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wodawca przy wyliczeniu przestanek uzasadniajacych wydanie rozporzadzenia porzadkowe-
go unika zbednej kazuistyki, aby nie poming¢ dobr, ktére powinny podlegaé ochronie, okresla
je w sposdb ogolny, nie dajac wskazéwek, co rozumie przez te pojecia®. Jedna z przestanek
wydania rozporzadzenia porzagdkowego jest zatem takze ochrona zdrowia.

Jednocze$nie na obszarze wojewddztwa lub jego czgsci nie moze obowigzywac stan
zagrozenia epidemicznego 1 stan epidemii. Wojewoda musi najpierw ustali¢, co jest celem
regulacji oraz jakie sg okolicznosci zagrazajace bezpieczenstwu zdrowotnemu (czy dziatania
przeciwepidemiczne i zapobiegawcze maja by¢ podejmowane dla zminimalizowania skutkow
epidemii czy tez dziatania zapobiegawcze beda podejmowane w sytuacji, gdy bedzie istniato
ryzyko wystgpienia epidemii), a nastgpnie zdecydowaé. W przypadku stanu epidemii, epide-
mia juz wystepuje, a w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, wystepuje jedynie ryzyko
epidemii. W sprawie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wojewo-
da jest wlasciwy, jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje na obszarze jednego
wojewddztwa. W przypadku, gdy zagrozenie wykracza poza ten obszar, kompetencje w tym
zakresie przejmuje minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Stan epidemii, wedtug art. 2 pkt 22 u.z.z., oznacza sytuacje prawng wprowadzong na
danym obszarze w zwigzku z wystgpieniem epidemii w celu podjgcia ustawowo okreslonych
dzialan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw epidemii,
a stan zagrozenia epidemicznego, w mysl definicji legalnej zawartej w art. 2 pkt 23 u.z.z.,
oznacza sytuacje prawng wprowadzong na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapie-
nia epidemii, w celu podjecia ustawowo okreslonych dzialan zapobiegawczych. Oba stany
cechujg rozne przestanki: w przypadku stanu epidemii wystepujg juz na okreslonym obszarze
zakazenia lub zachorowania na chorob¢ zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz wczedniej
(lub wystepuja zakazenia lub choroby zakazne, ktore dotad nie wystgpowaty), natomiast
W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego istnieje ryzyko wystapienia epidemii. Jako
pierwszy moze by¢ zatem wprowadzony stan zagrozenia epidemicznego, a gdy $rodki prawne
uruchomione w jego ramach nie przeciwdzialajg epidemii (to zjawisko pomimo to powsta-
nie), wojewoda moze wprowadzi¢ stan epidemii, po uprzednim zniesieniu stanu zagrozenia
epidemicznego.

Wojewoda ogtasza stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wo-
jewodztwa lub jego czgséci, w zaleznosci od skali tego zagrozenia, jego zrodia czy tez mozli-
wosci rozprzestrzeniania si¢. Przyjete rozwigzanie co do terenowego zakresu obowigzywania
rozporzadzenia w tej sprawie nalezy uznac za stuszne. Region jest na tyle duzy, Ze nie zawsze
bedzie istniata konieczno$¢ wprowadzenia okreslonych dolegliwosci na calym jego obszarze,
w zwigzku z czym stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii mozna oglosi¢ jedynie
dla czg$ci regionu. Ograniczenia, zakazy, obowigzki oraz nakazy powinny obowigzywac tam,

wodziowej, red. M. Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek, L.6dz 2017, s. 90-97; M. Karpiuk, J. Kostrubiec,
Rechtsstatus der territorialen Selbstverwaltung in Polen, Olsztyn 2017, s. 96-97; J. Kostrubiec, Podstawy teorii
prawa w legislacji administracyjnej, [w:] M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M. Pazdzior, K. Popik-Chorgzy, K. Sikora,
op. Cit.,, s. 41-48; L. Dubel, J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz, Z. Markwart, Elementy nauki o parstwie i polityce,
Warszawa 2011, s. 337-341. Wiasciwo$¢ miejscowa w zakresie podejmowania aktow prawa miejscowego
(w tym przepisow porzadkowych) w przypadku rzadowej administracji publicznej niekoniecznie obejmuje ob-
szar wojewodztwa, a obszar dziatania tych organdéw. Zob. P. Szreniawski, Pozycja prawna organow rzgdowej
administracji niezespolonej, [w:] Niezespolona administracja..., s. 21.

® M. Karpiuk, Przepisy porzqdkowe jako szczegolny rodzaj prawa miejscowego, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2015, nr 4, DOI: http://dx.doi.org/10.17951/sil.2015.24.4.21, s. 25.
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gdzie jest to niezbedne, zatem nie powinny dotykac osob, ktére nie zamieszkuja w strefie za-
grozenia bezpieczenstwa zdrowotnego.

Ustawodawca w art. 46 ust. 3 u.z.z. przyznaje wojewodzie uprawnienie, w ramach
ktérego moze on, oglaszajac stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, natozy¢ obo-
wiazek szczepien ochronnych na inne osoby niz ustawowo zobowigzane do poddawania si¢
obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciwko chorobom zakaznym oraz przeciw in-
nym zakazeniom i chorobom zakaznym, ktérych wykaz jest okreslony w zatgczniku do u.z.z.

Obowiazek poddania si¢ obowigzkowemu szczepieniu ochronnemu obejmuje nie tylko
obowigzek poddania si¢ samemu aktowi podania szczepienia, ale takze wszystkim innym
czynno$ciom zwigzanym z tym aktem (w tym badaniom kwalifikacyjnym), w celu wyklucze-
nia przeciwwskazan co do wykonania obowigzkowego szczepienia ochronnego. Koniecznos¢
wykonania tego rodzaju badania bezposrednio przed wykonaniem szczepienia powoduje, ze
odmowa wziecia w nim udziatu uniemozliwia wykonanie szczepienia’.

Ograniczenia, zakazy, obowiazki oraz nakazy, ktore wojewoda moze ustanowié
W rozporzadzeniu w sprawie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
na obszarze wojewodztwa lub jego czesci, okresla art. 46 ust. 4 u.z.z., zaliczajac do nich: 1)
czasowe ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania si¢, 2) czasowe ograniczenie lub
zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotow lub produktow spozywczych, 3) czasowe
ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéow pracy, 4) zakaz organizo-
wania widowisk i innych zgromadzen ludnosci, 5) obowigzek wykonania okreslonych zabie-
gow sanitarnych, jezeli wykonanie ich wigze si¢ z funkcjonowaniem okreslonych obiektow
produkcyjnych, ustugowych, handlowych lub innych obiektow, 6) nakaz udostgpnienia nieru-
chomosci, lokali, terendw 1 dostarczenia srodkow transportu do dziatan przeciwepidemicz-
nych przewidzianych planami przeciwepidemicznymi, 7) obowigzek przeprowadzenia szcze-
pien ochronnych przeciwko chorobom zakaznym oraz grupy oséb podlegajace tym szczepie-
niom, rodzaj przeprowadzanych szczepien ochronnych — uwzgledniajac przy tym drogi sze-
rzenia si¢ zakazen i chordb zakaznych, a takze sytuacje epidemiczng na obszarze, na ktorym
ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. Wojewoda moze wprowadzic¢
wszystkie srodki ingerencyjne wymienione w art. 46 ust. 4 u.z.z. jednoczes$nie, kilka lub jeden
z nich. Muszg by¢ one jednak odpowiednie do zaistnialych okolicznosci, przy uwzglednieniu
zasady koniecznosci i proporcjonalnosci. W inny sposob, mniej ingerencyjny, nie jest zatem
mozliwe przywrocenie stanu pozadanego ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne — zasada
koniecznosci; w przypadku wprowadzenia tego rodzaju $rodkéw ingerencyjnych, musza one
odpowiada¢ celowi, ktoremu maja shuzy¢, przy mozliwie najmniejszej dolegliwosci dla adre-
sata, nie mogg by¢ wiec nadmiernie dolegliwe — jezeli zatozony cel da si¢ osiggnaé przy po-
mocy Srodkéw tagodniejszych, to nalezy wytacznie stosowac takie $rodki, a nie bardziej
ucigzliwe — zasada proporcjonalnosci.

Fakt, ze wojewoda moze wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia ustawowo okreslone
ograniczenia, zakazy, obowigzki oraz nakazy ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne, w
przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, przemawia za
okresleniem tego aktu prawa miejscowego jako zawierajacego przepisy porzadkowe, bedzie

" Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2017 r., Il GSK 2399/15, LEX nr 2341038; wyrok NSA z dnia 6 czerwca
2017 r., 11 GSK 2398/15, LEX nr 2347675.
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to zatem rozporzadzenie porzadkowe. Tego rodzaju akty znacznie ingerujg w sfere wolnosci i
praw cziowieka i obywatela, dlatego nie tylko musza by¢ ustanawiane z rozwaga, ale tez
W ostatecznosci, gdy za posrednictwem innych dziatan prawnych nie da si¢ przeciwdziata¢
zagrozeniom lub usung¢ ich skutkow.

Jak stanowi art. 46 ust. 5 u.z.z., rozporzadzenie w sprawie stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii jest niezwlocznie oglaszane w odpowiednim dzienniku urzedo-
wym, zgodnie z przepisami o oglaszaniu aktow normatywnych, i wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia. Akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode oglasza si¢ w wojewddz-
kim dzienniku urzqdowyms. Ogloszenie rozporzadzenia wojewody w sprawie stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii nastgpuje zatem w wojewodzkim dzienniku urzg¢do-
wym. Pomimo tego przedstawiciel Rady Ministrow w terenie, na podstawie art. 46 ust. 6
u.z.z., jest zobowigzany poinformowac obywateli o natozonych na nich w drodze tego rozpo-
rzadzenia porzadkowego obowigzkach, czyni to w sposdéb zwyczajowo przyjety na danym
terenie. W zwiagzku z powyzszym, ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne, ludno$¢ objeta
zakresem oddzialtywania rozporzadzenia jest informowana dwutorowo: przez ogloszenie
W dzienniku urzgdowym oraz w inny, zgodny z prawem sposob, ktory pozwala na przekaza-
nie stosownych informacji jak najwiekszej liczbie osob. Ustawodawca w art. 46 ust. 6 u.z.z.
stanowi, ze wojewoda ma obowigzek poinformowania ,,obywateli” o stosownych obowiaz-
kach, niemniej jednak obowiazek ten powinien dotyczy¢ rowniez innych oséb (nieposiadaja-
cych obywatelstwa polskiego), czyli kazdego.

Na podstawie art. 47 ust. 1 u.z.z. pracownicy podmiotéw leczniczych, osoby wykonu-
jace zawody medyczne oraz osoby, z ktérymi podpisano umowy na wykonywanie $wiadczen
zdrowotnych, moga by¢ skierowani do pracy przy zwalczaniu epidemii. Do pracy przy zwal-
czaniu epidemii mogg by¢ skierowane takze inne osoby, jezeli jest to uzasadnione aktualnymi
potrzebami podmiotéw kierujacych zwalczaniem epidemii. Wystapienie epidemii nie pociaga
za soba automatycznie obowigzku kierowania 0sob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje
do pracy przy jej zwalczaniu. To wojewoda, posiadajgc stosowng wiedze odnosnie do potrzeb
w tym zakresie, decyduje o tym, czy nalezy zwiekszy¢ kadrg potrzebng do dziatan majacych
na celu zwalczenie epidemii, w zaleznoS$ci od powstalych okolicznosci.

Skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii nastepuje w drodze decyzji, na ktorg
to prawng forme¢ dziatania administracji publicznej wskazuje art. 47 ust. 2 u.z.z. W zwiagzku
Z powyzszym to w drodze aktu administracyjnego, jakim jest decyzja, wojewoda konkretyzu-
je obowigzek $wiadczenia pracy w zakresie zwalczania epidemii, wskazujac jednocze$nie
osobe, ktora ma ten obowigzek realizowa¢. Adresat decyzji, jako wladczej formy dziatania
wojewody, ma obowigzek temu rozstrzygnieciu si¢ podporzadkowac, co nie oznacza, ze nie
przystuguje mu prawnie zagwarantowana droga odwotawcza.

W art. 47 ust. 3 u.z.z. zawarty jest katalog osob, ktore zostaly wytaczone z obowigzku
Swiadczenia pracy w zakresie zwalczania epidemii, jezeli istnieje ryzyko zakazenia.
W zwigzku z powyzszym skierowaniu do pracy niosgcej ryzyko zakazenia przy zwalczaniu
epidemii nie podlegaja: 1) osoby, ktore nie ukonczyty 18 lat badz ukonczyty 60 lat, 2) kobiety
w cigzy lub osoby wychowujace dzieci w wieku do 18 lat, w tym osoby wychowujace samot-

8 Art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1523).
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nie dzieci do lat 18, 3) osoby, u ktérych orzeczono cze$ciowg lub catkowitg niezdolnos¢ do
pracy, 4) inwalidzi i osoby z orzeczonymi chorobami przewlektymi, 5) osoby zajmujace kie-
rownicze stanowiska panstwowe oraz poslowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej. Ka-
talog wylaczen z art. 47 ust. 3 u.z.z. ma charakter zamkniety, w zwigzku z czym pozostale,
niewymienione w tym przepisie osoby, nawet gdy istnieje ryzyko zakazenia, podlegajg obo-
wigzkowi pracy przy zwalczaniu epidemii, jezeli zostang do tej pracy skierowane.

Decyzje¢ o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii na terenie wojewodztwa,
w ktorym osoba skierowana posiada miejsce pobytu lub jest zatrudniona, wydaje wiasciwy
wojewoda. Kompetencje te wyznacza art. 47 ust. 4 u.z.z. Wlasciwos$¢ miejscowa wojewody
jest determinowana nie poprzez miejsce zamieszkania osoby kierowanej do pracy przy zwal-
czaniu epidemii, lecz poprzez miejsce pobytu lub zatrudnienia, przy czym nie chodzi tutaj
wylacznie o pobyt staty, ale tez czasowy na terenie wojewodztwa, na ktorym wystapita epi-
demia.

Na podstawie art. 47 ust. 5 u.z.z. od decyzji wojewody o skierowaniu do pracy przy
zwalczaniu epidemii przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Na
decyzje¢ organu odwolawczego bedzie przystugiwata skarga do sagdu administracyjnego, przy
czym whniesienie §rodka odwotawczego nie wstrzymuje wykonania decyzji, co wprost wynika
Z art. 47 ust. 6 u.z.z. W zwigzku z powyzszym skierowany bedzie musiat podjaé prace przy
zwalczaniu epidemii.

Decyzja o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii stwarza obowigzek pracy
przez okres do 3 miesiecy w podmiocie leczniczym lub w innej jednostce organizacyjnej,
wskazanych w decyzji, ktéry to obowiazek okresla art. 47 ust. 7 u.z.z. Przepis ten wyraznie
zakre$la maksymalny okres, na ktéry moze by¢ nalozony obowiazek pracy przy zwalczaniu
epidemii, ktéry wynosi do 3 miesigcy. Osoba skierowana nie moze uchyli¢ si¢ od tego obo-
wigzku.

Osobie skierowanej do pracy przy zwalczaniu epidemii dotychczasowy pracodawca,
na podstawie art. 47 ust. 8 u.z.z., jest zobowigzany udzieli¢ urlopu bezptatnego na czas okre-
Slony w decyzji. Okres tego urlopu wliczany jest do okresu pracy, od ktorego zalezg upraw-
nienia pracownicze u tego pracodawcy. Pracownik skierowany do pracy przy zwalczaniu epi-
demii, w zwigzku z tym skierowaniem, nie traci uprawnien pracowniczych u pracodawcy,
u ktorego przebywa na urlopie bezptatnym. Pracownik taki jest zatem chroniony i z punktu
widzenia przystugujacych $wiadczen pracowniczych urlop bezplatny traktowany jest jak wy-
konywanie pracy.

Na podmiot leczniczy lub inng jednostk¢ organizacyjna, wskazane w decyzji o skie-
rowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii, na podstawie art. 47 ust. 9 u.z.z., zostal natozony
obowigzek nawigzania z osobg skierowang stosunku pracy na czas wykonywania okreslonej
pracy, zwigzanej ze zwalczaniem epidemii, na okres nie dluzszy niz wskazany w decyzji. Da-
ny podmiot powinien zatem zawrze¢ z takg osobg umowe¢ o pracg, a nie umowe¢ cywilno-
prawna, ktora nie jest podstawa nawigzania stosunku pracy.
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