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STRESZCZENIE

Kazdemu zapewnia si¢ prawo do ochrony zdrowia, nie wylaczajac zdrowia psychicznego.
W zwigzku z powyzszym dziatalnos¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze srodowiska badz
przez osobe fizyczna, ktora zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, powinna by¢ wstrzymana przez organ
wiasciwy w sprawach ochrony srodowiska w drodze decyzji administracyjnej, co odnosi si¢ do kazdej
negatywnej dzialalnosci powodujacej takie zagrozenie.

Stowa kluczowe: ochrona $rodowiska; bezpieczenstwo zdrowotne; zdrowie publiczne

Niedopuszczalne jest uznanie przez organ (Wojewddzkiego Inspektora Ochro-
ny Srodowiska), ze negatywne oddziatywanie urzadzenia (instalacji) w postaci
nieprzyjemnego zapachu (odoru) odczuwalnego w promieniu kilku (kilkunastu)
kilometroéw jest bez wpltywu na zdrowie (m.in. psychiczne) ludzi, zatem Ze nie
spetnia przestanki z art. 364 p.o.s., jak tez z art. 141 ust. 2 p.o.§., odnoszacej si¢
do zagrozenia zdrowia ludzi, ze wzgledu na fakt, ze oddziatywanie to nie jest
bezposrednie.

skskok
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w sktadzie: przewodniczacy —

sedzia WSA Anna Falkiewicz-Kluj (sprawozdawca), sgdziowie WSA — Leszek
Kobylski, Iwona Owsinska-Gwiazda, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 kwiet-
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nia 2017 r. sprawy ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia ... czerwca 2016 r. nr ... w przedmiocie
umorzenia postgpowania administracyjnego w sprawie wstrzymania dziatalnosci
instalacji kompostowni odpadéw zielonych uchylit zaskarzong decyzj¢ oraz po-
przedzajaca ja decyzje Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia ...
stycznia 2016 1.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska (organ II instancji), decyzja z dnia ...
czerwca 2016 r., wydang na podstawie art. 138 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
—Kodeks postgpowania administracyjnego' w zw. z art. 364 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?, w zwiazku z odwotaniem prokuratora
Prokuratury Rejonowej w ... delegowanym do Prokuratury Okregowej w ... od
decyzji ... Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (organ I instancji)
z dnia ... stycznia 2016 r., umarzajacej w catosci postepowanie administracyjne
w sprawie wstrzymania dziatalnos$ci instalacji kompostowni odpadéw zielonych,
ktora to kompostownia stanowi cze$¢ instalacji zlokalizowanej na terenie zaktadu
przy ulicy ... w ..., prowadzonej przez Przedsiebiorstwo ... Spélka z.0.0., jako
bezprzedmiotowe, utrzymat ja w mocy.

Organ I instancji decyzja z ... stycznia 2016 r. umorzyt jako bezprzedmiotowe
postepowanie administracyjne w sprawie wstrzymania dziatalnosci instalacji kom-
postowni odpadow zielonych, stanowiacej cze$¢ instalacji zlokalizowanej na terenie
zaktadu przy ulicy ... w ..., prowadzonej przez Przedsigbiorstwo ... Spotka z o.0.
z siedziba w ... Od tej decyzji prokurator wnidst odwotanie, zarzucajac jej narusze-
nie nastepujacych przepisow: 1) art. 28, art. 10 § 1, art. 61 § 4 k.p.a. w zw. z art.
3641375 p.o.$. poprzez niezapewnienie udziatu w sprawie mieszkancom nieruch-
omosci sgsiadujacych z instalacjg kompostowni odpadow zielonych; 2) art. 364
p.o.$. poprzez btedne przyjecie, ze dla wystapienia przestanki okreslonej w tym
przepisie konieczny jest bezposredni wplyw dziatalnos$ci ... na zdrowie 1 zycie
ludzi, podczas gdy przepis ten nie wymaga bezposredniosci, a mowi jedynie o za-
grozeniu; 3) art. 80 k.p.a. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowo-
doéw, tj. pominigcie opinii biegtego Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
— Panstwowego Zaktadu Higieny, poprzez uznanie, ze posredni wplyw instalacji
na zdrowie mieszkancéw nie ma wplywu na mozliwos¢ wystapienia przestanki
wymienionej w art. 364 p.o.§.;4) art. 7177 k.p.a. w zw. z art. 105 § 1 k.p.a. poprzez
uznanie, ze W Sposob wyczerpujacy zebrano, a przy tym rozpatrzono material do-
wodowy; 5) art. 77 § 11 art. 80 k.p.a. poprzez niewlasciwg ocene dowodow, jakimi
sa: opinia biegltego Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego
Zaktadu Higieny oraz stanowisko Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitar-
nego w ... bez skonfrontowania ich ze soba.

' Tj.Dz.U. 2017, poz. 1257, dalej jako: k.p.a.
2 Tj.Dz.U. z2016 ., poz. 672 ze zm., dalej jako: p.o.§.
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Rozpatrujac sprawe ponownie, organ nie znalazt podstaw do uchylenia lub
zmiany zaskarzonej decyzji. Ustalit, ze w dniach od 28 stycznia 2015 r. do 20 lutego
2015 r. przeprowadzona bylta kontrola przez Wojewodzkiego Inspektora Ochro-
ny Srodowiska na terenie ..., w trakcie ktorej stwierdzono naruszenie w postaci
uszkodzen (pgknieé i nieszczelnosci) ptyt betonowych na terenie kompostowni oraz
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.
W ramach czynnoS$ci zwigzanych z ustalaniem stanu faktycznego ... Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska uzyskal nastepujace informacje: 1) do urzedu ...
wplywaja zgloszenia mieszkancéw dzielnicy ..., ktére dotycza odczuwalnych
ucigzliwo$ci zwigzanych z funkcjonowaniem kompostowni ... i ich wptywu na
samopoczucie, w szczegolnosci ich nasilenie miato miejsce w 2014 r. W zwiazku
z tym ... urzad zostal zobowigzany do sporzadzenia przegladu ekologicznego.
Przedsigbiorstwo ... prowadzi jednocze$nie prace modernizacyjne i trudno jest
w zwigzku z tym jednoznacznie okresli¢ oddziatywanie instalacji na srodowisko
—informacja z urzedu ...; 2) Powiatowa Panstwowa Inspekcja Sanitarna ... przepro-
wadzita kontrolg, ktora nie wykazata nieprawidtowosci skutkujacych bezposrednim
zagrozeniem dla §rodowiska oraz zdrowia ludzi. Dokonana przez inspekcje kontrola
absencji chorobowej pracownikéw Przedsigbiorstwa ... nie wykazala pogorszenia
ich stanu zdrowia ze wzgledu na rodzaj i miejsce pracy. Jest ona nizsza niz $rednia
krajowa zachorowalnos¢ prezentowana przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych;
3) do biura Gospodarki Odpadami Komunalnymi urzedu miasta ... wptynely cztery
interwencje dotyczace ucigzliwosci w funkcjonowaniu instalacji; 4) dyrektor Depar-
tamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa ... przeanalizowat
problem ucigzliwosci odorowej instalacji pod katem natozenia na prowadzacego
instalacje obowigzku ograniczenia oddzialywania na srodowisko w trybie art. 362
p-o.8. 1 stwierdzil, Ze nie posiada dostatecznych narzedzi prawnych do przeprowa-
dzenia postepowania w przedmiocie wydania decyzji w tej sprawie; 5) nie odnoto-
wano wzmozonej zachorowalnosci na choroby, ktére podlegaja rejestracji w mysl
przepisoOw ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi; 6) od grudnia 2013 r. do Powiatowej Stacji Epidemiologiczno-Sanitarnej
w ... wplyneto kilkanascie interwencji dotyczacych ucigzliwo$ci zapachowej po-
chodzacej z instalacji, ale zdaniem tego organu nie byto wiarygodnych dowodéw
na potwierdzenie tego negatywnego oddziatywania — informacja od Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego ... z dnia ... stycznia 2015 r.; 7) przekazano
ekspertyze okreslajacg przyczyny zmian obserwowanych parametréow jakosci wod
w rejonie sktadowiska ... i instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych ..., ocen¢ oddzialywania zapachowego tej
instalacji wykonana w styczniu 2015 r. przez Politechnike ..., Wydziat Inzynierii
Sanitarnej, analiz¢ ucigzliwosci odorowej dla Zaktadu ... z lipca 2014 r. wykonang
przez Przedsigbiorstwo ..., protokoty kontroli Panstwowego Powiatowego Inspek-
tora Sanitarnego ... z dnia ... lipca i dnia ... pazdziernika 2014 r.; 8) informacje
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dotyczace programu badawczego ,,Ocena oddziatywania zapachowego instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow i sktadowiska odpadow w ...
oraz wyniki absencji chorobowej pracownikow”’; Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny pismem z dnia 11 lutego 2015 r. stwierdzit, ze ocena oddziatywania za-
pachowego ze stycznia 2015 r. wykonana przez Politechnike ..., analiza wykonana
przez Przedsigbiorstwo ... oraz ekspertyza okreslajaca przyczyny zmian jakos$ci
wod w rejonie sktadowiska odpadow ... nie wskazuja, aby w zwiazku z dziatal-
noscig tego zaktadu doszto do naruszenia jakichkolwiek przepisow okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne, co mogtoby stanowi¢ podstawe do wszczgcia
postepowania administracyjnego w ramach kompetencji okreslonych w ustawie
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej; 9) nie wplywaly do urzedu ... informacje od
mieszkancoéw dotyczace ich stanu zdrowia, a gmina nie podejmowata zadnych dzia-
tan z zakresu ochrony zdrowia w stosunku do mieszkancéw; 10) nie otrzymywano
od lekarzy zwigkszonej liczby zgloszen zachorowan i/lub podejrzen zachorowan
na choroby zakazne, jak tez nie odnotowano zwigkszonej zachorowalno$ci oséb
zamieszkujacych w sgsiedztwie instalacji; 11) Stowarzyszenie ... przedlozyto
18 lutego 2015 r. opracowanie sporzadzone przez pracownikow Katedry Ochro-
ny Srodowiska Wydziatu ... w ... ,,Przydatno$¢ testow roslinnych do badania
genotoksyczno$ci kompostow z odpadow miejskich”, majace stanowi¢ dowod na
to, ze kompost z ... jest zanieczyszczony metalami ciezkimi: otowiem, kadmem,
chromem, niklem, cynkiem, co ma oznaczaé, ze do kompostowania trafiaja skazone
odpady; 12) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, ktoremu przekazano ocene
oddzialywania zapachowego sporzadzong przez Politechnike ..., pismem z dnia
21 sierpnia 2015 r. stwierdzit, Zze nie budzi zastrzezen przyjeta w tych analizach
metodyka badania mikrobiologicznego, nie ma podstaw, by podwaza¢ kompeten-
cje autorow zespotu badawczego, nie ma podstaw do kwestionowania zawartych
w opracowaniu wnioskéw dotyczacych wptywu na zdrowie ludzi, jakosci powie-
trza atmosferycznego poza terenem zaktadu ..., ktore nie stanowi bezposredniego
zagrozenia dla osob przebywajacych w jego otoczeniu. Poziom zanieczyszczenia
mikrobiologicznego powietrza na terenie zaktadu i podwyzszony poziom mikrobio-
logicznego powietrza na terenie zaktadu nie stanowig bezposredniego zagrozenia
dla zdrowia pracownikow. Opracowanie potwierdza wystgpowanie uciazliwych
zapachow, ktore w sprzyjajacych warunkach moga rozprzestrzenia¢ si¢ na stosun-
kowo rozleglym obszarze. Wskazano na mozliwe do zastosowania rozwigzania
techniczne w celu zmniejszenia tych ucigzliwosci.

Organ uznat ostatecznie, ze zaskarzona decyzja odpowiada prawu. Zgodnie
z art. 364 p.o.$., jezeli dzialalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze sro-
dowiska albo osobg fizyczna powoduje pogorszenie stanu srodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagraza zyciu i zdrowiu ludzi, Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska wydaje decyzje o wstrzymaniu tej dzialalnosci w zakresie, w jakim
jest to niezbedne dla zapobiezenia pogorszeniu stanu srodowiska. Dla spelnienia
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dyspozycji tego przepisu wystarczy zatem alternatywne wystgpienie jednej z prze-
stanek w nim wystgpujacych. Zdaniem organu niezbedne jest jednak w kazdym
z tych przypadkow udowodnienie powstania takich skutkow i wykazanie zwigzku
przyczynowego pomiedzy nimi a dzialalnoscig prowadzona przez dany podmiot.
Poczynione przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska ustalenia nie
potwierdzity, ze dziatalnos¢ Przedsiebiorstwa ... pogorszyla stan srodowiska
w znacznych rozmiarach. Stwierdzone podczas kontroli naruszenia dotyczace
uszkodzenia ptyt betonowych na terenie kompostowni nie noszg znamion naruszen.
Skarge do WSA wniost Rzecznik Praw Obywatelskich, zaskarzajac decyzje
w calosci 1 zarzucajac jej: 1) naruszenie art. 364 p.o.$. poprzez btedng wyktadnie
polegajaca na zawegzeniu uzytego w tym przepisie pojecia ,,zdrowie” jedynie do
zdrowia fizycznego; 2) majace istotny wptyw na wynik sprawy naruszenie art. 7
oraz art. 77 § 1 k.p.a. poprzez niedokonanie ustalen w zakresie wptywu funkcjo-
nowania ocenianej instalacji na zdrowie psychiczne ludzi. Zwazajac na powyzsze,
wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci oraz poprzedzajacej ja decyzji
... Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia ... stycznia 2016 r.
Uzasadniajac swoja skarge, Rzecznik Praw Obywatelskich podniost, Zze organ
dokonat niedopuszczalnego zawezenia przestanki warunkujacej wstrzymanie dzia-
talnosci instalacji, ktora wynika z art. 364 p.o.$., a tg przestanka jest ,,zagrozenie
dla zdrowia ludzi”. Wedlug stusznego stanowiska skarzacego organ w sposob wa-
dliwy przyjal, ze stwierdzenie zagrozenia dla zdrowia dopuszczalne jest wylacznie
w sytuacji potwierdzenia wystepowania chordb i dolegliwosci czysto fizycznych,
azart. 364 p.o.§. wynika, ze jedna z przestanek warunkujgcych zastosowanie przewi-
dzianej w nim sankcji jest zaistnienie zagrozenia dla ,,zdrowia” ludzi. Rzecznik Praw
Obywatelskich podkreslit, ze mimo iz ustawodawca postuzyl si¢ w p.o.$. pojeciem
,zdrowia” jako czynnikiem, ktory ma wptyw na szeroko rozumiang ochrong $rodo-
wiska, to go nie zdefiniowat. Organ, jak si¢ wydaje, przyjal, ze zdrowiem jest stan
,,oraku choroby”. Tylko tak mozna bowiem tlumaczy¢, uznane za podstawe stwier-
dzenia bezprzedmiotowosci postepowania administracyjnego, szerokie wywody na
temat braku potwierdzonych informacji, azeby dzialalno$¢ instalacji byta zrodlem
jakichkolwiek chorob. Pojecie ,,zdrowia” ma jednak zakres znacznie szerszy, niz to
wynika z uzasadnienia decyzji Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich za pogladem, ze uzyte w art. 364 p.o.s.
pojecie ,,zdrowia” obejmuje nie tylko brak choréb, przemawia takze redakcja innego
przepisu p.o.$., mianowicie art. 222 ust. 5 p.o.§. Przepis ten zawiera fakultatywne
upowaznienie do okreslenia w formie rozporzadzenia wartosci odniesienia substan-
cji zapachowych w powietrzu, a takze metod oceny zapachowej jakosci powietrza.
W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie, podtrzymujac argumenty
zawarte w zaskarzonej decyzji.
WSA stanat na stanowisku, ze skarga jest uzasadniona. Sad stusznie ocenit, ze
organ dopuscil si¢ naruszenia art. 2, art. 77 § 11 art. 80 k.p.a., a w konsekwencji
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rowniez art. 138 § 1 k.p.a., poniewaz zebrane w sprawie dowody nie zostaty w spo-
sob wlasciwy ocenione, a wadliwos¢ tej oceny skutkowala bezposrednio brakiem
podstaw do utrzymania w mocy zaskarzonej decyzji. Wedlug WSA organ naruszyt
rowniez art. 364 p.o.$. poprzez wadliwe przyjecie, ze dla spetnienia przestanki ,,za-
grozenia zycia lub zdrowia ludzkiego” niezbedne jest wykazanie skutku pozostaja-
cego w bezposrednim zwiagzku z dziatalnoscia danego podmiotu. W przedmiotowe;j
sprawie mamy do czynienia z negatywnym skutkiem, ktory wpltywa na zdrowie
ludzkie. Dziatalno$¢ instalacji kompostowni odpadéw zielonych, stanowigcej czes$¢
instalacji zlokalizowanej na terenie zaktadu przy ulicy ... w ..., prowadzonej
przez Przedsigbiorstwo ..., zagraza zdrowiu psychicznemu okolicznych miesz-
kancow, a odor bedacy jednym ze skutkdéw takiej dziatalnosci jest odczuwalny
w promieniu wielu kilometréw od kompostowni. Organ nie zbadat, czy nie jest on
neutralny zarowno z punktu widzenia samego oddzialywania na srodowisko, jak
ina zdrowie ludzkie (w szczegdlnosci psychiczne). Skutek, pozostajacy w zwiazku
z dziatalno$cig danego podmiotu, jako przestanke ,,zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego” mozna wywies¢ z materiatu dowodowego zebranego w sprawie. Organ
nie wywodzi takiego skutku, poniewaz btednie zdefiniowal pojecie ,,zdrowia”, do
ktorego odnosi si¢ art. 364 p.o.$., zdecydowanie je zawezajac, co nie jest niczym
uzasadnione, a w szczegolnosci wyktadnig art. 364 p.o.§. Nalezy przyjac, ze tego
rodzaju dziatalno$¢ Przedsigbiorstwa ... negatywnie wplywa na bezpieczenstwo
zdrowotne® 0s6b znajdujacych si¢ w zasiegu dziatania kompostowni (niezwykle
dokuczliwe oddziatywanie odorowe).

Jak stanowi art. 364 p.o.$., jezeli dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzy-
stajacy ze srodowiska badz przez osobe fizyczna powoduje pogorszenie stanu $ro-
dowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska wydaje decyzje o wstrzymaniu tej dziatalno$ci
w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu Srodowi-
ska. Przedmiotowo przepis ten odnosi si¢ do kazdej dziatalnosci, ktéra powoduje
pogorszenie stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu i zdrowiu
ludzi. Ustawodawca nie okreslit definicji ,,zagrozenia zdrowia i zycia”, w zwigzku
z czym w kazdej sprawie ocena ta musi by¢ indywidualnie przeprowadzona oraz
logicznie uzasadniona. Powinno by¢ rowniez wskazane, co przesadzito o ocenie,
ze dany wptyw na §rodowisko zagraza zyciu ludzi lub zdrowiu®.

Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, co gwarantuje art. 68 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.5 Ustrojodawca nie okreslit
jednak, co rozumie poprzez zdrowie, ktore podlega ochronie. Na gruncie Konsty-

3 W przedmiocie bezpieczenstwa zdrowotnego zob. M. Karpiuk, N. Szczech, Bezpieczenstwo
narodowe i migdzynarodowe, Olsztyn 2017, s. 157-158.

4 Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2005 r., OSK 1764/04, LEX nr 190602.

5 Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.
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tucji RP pojecie ,,zdrowie” nalezy interpretowac szeroko. Nieuzasadnione wigc
byto stanowisko organu zawezajace to pojecie do zdrowia fizycznego. Organ, jak
si¢ wydaje, doszedt do wniosku, ze konstytucyjna ochrona zdrowia jest rzekomo
wylaczona w przypadku zdrowia psychicznego, na ktore negatywnie oddziatuje
dokuczliwy zapach z kompostowni.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 68 ust. 1 Konstytucji RP wprowadza nakaz po-
dejmowania przez wladze publiczne takich dziatan, ktore sg konieczne dla nalezytej
ochrony oraz realizacji prawa do ochrony zdrowia®. Zakres podmiotowy prawa,
ktore gwarantuje art. 68 ust. 1 Konstytucji RP, zostat okreslony szeroko — jest to
prawo cztowieka’. Organ administracji publicznej nie jest uprawniony do jedno-
stronnego i arbitralnego zawezenia konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia.

Ustawodawca przez zdrowie publiczne rozumie nast¢pujgce zadania: 1) mo-
nitorowanie i ocen¢ stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz jakos$ci
zycia zwigzanej ze zdrowiem spoleczenstwa; 2) edukacje zdrowotng dostosowang
do potrzeb roznych grup spoleczenstwa, w szczegdlnosci dzieci, mtodziezy i 0sob
starszych; 3) promocj¢ zdrowia; 4) profilaktyke chorob; 5) dziatania w celu rozpo-
znawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i szkod dla zdrowia fizycznego
i psychicznego w $rodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji; 6) analize
adekwatnosci i efektywnosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej w od-
niesieniu do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa; 7) inicjowanie
i prowadzenie badan naukowych oraz wspotpracy migdzynarodowej w zakresie
zdrowia publicznego; 8) rozwo6j kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakre-
su zdrowia publicznego; 9) ograniczanie nierownosci w zdrowiu, wynikajacych
z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych; 10) dziatania w obszarze aktywnosci
fizycznej (art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym?®). Zdrowie publiczne jest zatem postrzegane szeroko; u.z.p. wylicza
w art. 2 szereg aspektow, ktore na to zdrowie si¢ sktadajg. Pojecie ,,zdrowia pu-
blicznego” wynikajace z u.z.p. nie wyczerpuje jednak pojecia ,,zdrowia”, ktorym
postuguje si¢ Konstytucja RP.

Jako zdrowie publiczne art. 2 pkt 5 u.z.p. rozumie dzialania majgce na celu
rozpoznawanie, eliminowanie badz ograniczanie zagrozen oraz szkod dla zdrowia
fizycznego i psychicznego w srodowisku zamieszkania, nauki, pracy czy tez re-
kreacji. W pojeciu tym miesci si¢ zatem zardwno zdrowie fizyczne, jak i zdrowie
psychiczne. Nieuzasadnione jest wigc stanowisko, wedlug ktérego w pojeciu ,,za-
grozenia zdrowia ludzkiego”, ktoérym postuguje si¢ art. 364 p.o.$., nie bedzie si¢
miescito zdrowie psychiczne jako sktadnik zdrowia publicznego.

¢ Wyrok TK z dnia 29 wrze$nia 2015 r., K 14/14, OTK-A 2015, nr 8, poz. 124.
7 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 351.
8 Dz.U. 2015, poz. 1961 ze zm., dalej jako: u.z.p.
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Podobnie przepisy UE rozumieja zdrowie publiczne. Dziatanie Unii Euro-
pejskiej, ktore uzupetnia polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe zdrowia
publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie
zrodet zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego (art. 168 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®). Prawodawca UE nie dzieli w tym przypadku
zagrozen na posrednie i bezposrednie.

Dziatalnos¢ instalacji kompostowni odpadow zielonych, stanowigcej czgsé
instalacji zlokalizowanej na terenie zaktadu przy ulicy ... w ... prowadzonej przez
Przedsigbiorstwo ..., zagraza zdrowiu psychicznemu okolicznych mieszkancéw
(i tym samym zdrowiu publicznemu), a odor z tej dziatalnosci jest odczuwalny
dosy¢ daleko (nawet w odleglosci wielu kilometrow, siegajac kilku duzych osiedli).

Przepisy zwigzane z ochrong srodowiska, jak podnosi WSA, maja na celu ogra-
niczenie negatywnego oddziatywania podmiotow na srodowisko poprzez okreslenie
czynnosci, ktore powinny by¢ przedsigbrane, aby zapobiec temu negatywnemu
oddziatywaniu. Do katalogu tego rodzaju przepisow nalezy zaliczy¢ normy wy-
nikajace z art. 362 1 363 p.o.$. jako podstawowe oraz art. 364 p.o.$. jako przepis
odnoszacy si¢ do kwalifikowanych przypadkow, w ktorych oddziatywanie bedzie
miato charakter znaczaco negatywny. Granica zastosowania tych przepiséw jest
trudna do ustalenia, dlatego to organ powinien wskazac¢, dlaczego zastosowat te,
a nie inng regulacje prawng. Ustawodawca nie zwalnia organu z tego obowigzku,
wrecz przeciwnie — zwlaszceza przy negatywnej decyzji na organie cigzy szczegolny
obowigzek w zakresie uzasadnienia zastosowania okreslonej normy prawnej oraz
udzielenia odpowiedzi na pytanie, dlaczego inne normy nie zostaty uwzglednione.

Sad w glosowanym wyroku wskazuje, ze wedtug literalnej wyktadni art. 364
p.o.§. zakres tego przepisu obejmuje te sytuacje, w ramach ktérych doszto do po-
gorszenia stanu $Srodowiska w znacznych rozmiarach lub istnieje zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzkiego. W zwiazku z powyzszym takze wtedy, gdy doszto juz do
pogorszenia stanu srodowiska w znacznym rozmiarze lub do samego zagrozenia zy-
cia lub zdrowia ludzkiego (przestanki alternatywne). W ramach powyzszej regulacji
nie wskazano, co nalezy rozumie¢ zarowno pod pojeciem ,,pogorszenia stanu §ro-
dowiska w znacznych rozmiarach”, jak i ,,zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi”.
WSA jest zdania, ze pod tym drugim poj¢ciem nalezy (na gruncie art. 364 p.o.S.)
rozumie¢ sytuacje, w ktorej na skutek dziatania wymienionego w nim podmiotu
istnieje realne niebezpieczenstwo wywotania negatywnych dla zdrowia lub zycia
skutkow w znaczeniu obiektywnym, a nie subiektywnym. Chodzi zatem o sytuacje,
w ktorej obiektywnie istnieje prawdopodobienstwo negatywnego wplywu dziatal-
nosci podmiotu emitujacego (korzystajacego ze Srodowiska) na stan zdrowia lub
na zycie ludzi. Obowiazujaca w prawie ochrony srodowiska zasada przezornosci,
ktéra wynika z art. 6 p.o.$., nakazuje kazdemu, kto prowadzi dziatalnos¢ mogaca

® Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/2.
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negatywnie wptywac¢ na srodowisko, podejmowanie dziatan stuzacych zapobie-
ganiu negatywnemu oddziatywaniu na to srodowisko, nawet w sytuacji, gdy to
negatywne oddzialywanie nie jest jeszcze do konca znane. Powyzsze oznacza,
ze kierujac si¢ ta zasada, korzystajacy ze srodowiska ma ustawowy obowiazek
ochrony $rodowiska przed negatywnymi skutkami swej dziatalno$ci. Dotyczy to
zaréwno zaniechania wszelkich dziatan powodujacych lub mogacych powodowac
negatywne oddzialtywanie na nie, jak i podejmowania dziatan zapobiegawczych.
W konfrontacji z art. 364 p.o.$. oznacza to, ze organ moze ograniczy¢ dzialanie
takiego podmiotu do czasu, gdy taki podmiot nie podejmie dziatan, ktore miatyby
na celu zapobiezenie pogarszaniu stanu srodowiska czy wptywajacych negatywnie
na zdrowie lub zycie ludzi.

WSA (stusznie) nie podzielit wywodow organu, ze dla spetnienia przestanki
,,zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi” niezbgdne jest wystapienie skutku i zwigz-
ku przyczynowego migdzy nimi a prowadzong przez podmiot dziatalnoscia, skoro
Z przepisu tego rodzaju zaleznos$¢ nie wynika. Zasada wyrazong w art. 141 ust. 2
p.o.S. jest to, ze oddzialywanie instalacji lub urzadzenia nie powinno powodowac
pogorszenia stanu $srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia lub
zdrowia. Znamienne jest, ze w zadnych okolicznosciach oddziatywanie instalacji
lub urzadzenia nie powinno powodowac zagrozenia zdrowia ludzi. Ustawodawca
wyklucza, aby instalacja lub urzadzenie byty zrodtem takiego zagrozenia, z punktu
widzenia art. 141 ust. 2 p.o.S. jest to niedopuszczalne — oddziatywanie instalacji lub
urzadzenia ,,nie powinno” powodowac zagrozenia zdrowia ludzi. Sa to wigc te same
przestanki, o jakich jest mowa w art. 364 p.o.S. — jezeli dziatalno$¢ prowadzona
przez podmiot korzystajacy ze srodowiska albo osobe fizyczng zagraza zdrowiu
ludzi, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska ,,wyda” decyzje o wstrzymaniu
tej dziatalnosci. Ustawodawca w tym przepisie postuguje si¢ zwrotem kategorycz-
nym — ,,wyda” decyzje, a nie ,,moze” ja wyda¢. Organ ten nie dziata w ramach
uznania administracyjnego; zaistnienie chociazby jednej przestanki z art. 364 p.o.s.
skutkuje wydaniem decyzji wstrzymujacej dziatalno$¢ zagrazajaca zdrowiu ludzi
— jest to obowiazek Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Obowigzkiem przedsigbiorcy ..., prowadzacego instalacj¢ kompostowni odpa-
dow zielonych, stanowigca cz¢$¢ instalacji zlokalizowanej na terenie zaktadu przy
ulicy ... w ..., jest dotrzymywanie standardow emisyjnych i nienaruszanie stan-
dardow jakosci (standardow imisyjnych). Ten obowigzek wynika z art. 141 ust. 1
p.o.$. Jako ,.emisj¢” nalezy, zgodnie z art. 3 pkt 4 p.o.s., rozumie¢ wprowadzane
bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody,
gleby lub ziemi: 1) substancje; 2) energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola
elektromagnetyczne. Z kolei poprzez ,,standardy emisji” wedhlug art. 3 pkt 33 p.o.S.
rozumie si¢ dopuszczalne wielkosci emisji. Przy czym przekroczenie standardow
emisji jest rtOwnoznaczne z naruszeniem art. 141 ust. 1 p.o.$. —eksploatacja instala-
¢ji lub urzadzenia nie powinna powodowac przekroczenia standardow emisyjnych
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— co nie oznacza, ze za kazdym razem stanowi to o pogorszeniu stanu srodowiska
w znacznych rozmiarach badz o zagrozeniu zycia lub zdrowia.

Wyktadnia art. 141 ust. 2 p.o.8. — oddziatywanie instalacji lub urzadzenia nie
powinno powodowac pogorszenia stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi — prowadzi do wniosku, ze mozliwe jest oddziaty-
wanie instalacji lub urzadzenia, ktore co prawda wystepuje, ale nie powoduje pogor-
szenia stanu srodowiska w znacznych rozmiarach Iub zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarowno w tym przepisie, jak i w art. 364 p.o.S.
mowa jest o niemozliwej do zaakceptowania z punktu widzenia ochrony srodowiska
sytuacji, w ktorej w wyniku naruszenia norm emisyjnych dojdzie do pogorszenia
stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi.

Zwazajac na powyzsze, WSA stwierdzit, ze aby mozna bylo oceni¢, czy doszto
do realizacji przestanek z art. 364 p.o.$., organ musi ustali¢, czy podmiot korzy-
stajacy ze $srodowiska naruszyt standardy emisyjne, co bedzie mozliwe dopiero
po wskazaniu dozwolonych stosownymi pozwoleniami parametréw emisyjnych.
Ustalajac tego rodzaju przestanki, nalezy mie¢ na wzgledzie art. 145 p.o.S., ktory
naktada na prowadzacego instalacj¢ szereg obowigzkéw majacych stuzy¢ zapew-
nieniu spetniania standardow emisyjnych, oraz art. 147, 147a1 150 p.o.$., naktada-
jace na podmiot korzystajacy ze sSrodowiska obowigzki wykonywania okresowych
pomiarow wielko$ci emisji. Wyniki tych pomiar6w majg znaczenie dla oceny
prawidtowosci eksploatacji przedmiotowej instalacji.

Organ nie odniost si¢ do tych kwestii oraz nie wyjasnit w sposob nalezyty, czy
dziatalno$¢ przedsigbiorcy ... jest prowadzona zgodnie z uzyskanymi pozwole-
niami. Ocena parametréw eksploatacji instalacji kompostowni pozwoli w drugiej
kolejnosci na oceng, czy w instalacji dotrzymane sg standardy emisyjne oraz czy
nie sg naruszane standardy jakoS$ci (imisyjne). Dopiero niedotrzymanie standardow
emisyjnych, powodujace pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach
nie tylko na terenie dziatania instalacji, ale i w jej otoczeniu, lub zagrazajace zyciu
lub zdrowiu ludzi, uzasadnia wydanie decyzji o wstrzymaniu tej dziatalnosci w za-
kresie, w jakim jest to niezbedne do zapobiezenia pogorszeniu stanu §rodowiska.

Wedtug WSA ocena sposobu funkcjonowania instalacji powinna mie¢ charakter
kompleksowy. Na podstawie uzasadnienia decyzji trudno ustalié, czy instalacja
w postaci kompostowni odpadow zielonych stanowi samodzielng instalacje¢ czy
tez jest jednym z elementow wickszej catosci. Z komparycji uzasadnienia wynika,
ze stanowi ona czg¢$¢ instalacji zlokalizowanej na terenie zaktadu przy ulicy ...
W ..., a na rozprawie petnomocnik ... twierdzit, ze stanowi odrebng instalacje.
Jezeli ta instalacja jest jednym z elementow wigkszej catosci i jest z nig powiazana
faktycznie oraz funkcjonalnie, trudno jest oceni¢ jej wptyw na srodowisko, badajac
oddziatywanie cze$ci instalacji i pomijajac instalacj¢ jako calos¢. W zwiagzku z tym
okolicznos$¢ ta powinna by¢ rowniez wyjasniona poprzez ustalenie tego, jaki wplyw
maja na siebie obie instalacje.
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WSA stangl na stusznym stanowisku, ze organ nie dokonat w sposob prawidto-
wy oceny zebranych dowodow, w tym w zasadzie pominat opini¢ zaprezentowang
przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny z dnia
... sierpnia 2015 r., w ktorej jasno wskazano, ze dziatalnos$¢ zakladu powoduje
powstanie uciazliwych zapachow, ktore przy sprzyjajacych warunkach mogg si¢
rozprzestrzenia¢. Ucigzliwo$¢ zapachowa moze negatywnie wptywac na samopo-
czucie mieszkancow, a takze posrednio na ich ogdlny stan zdrowia, co skutkuje wy-
stegpowaniem takich dolegliwosci, jak: rozdraznienie, obnizenie nastroju, zaburzenia
koncentracji, zaktocenia snu, nudnosci, bole gtowy. Stezenia mikroorganizmow
w powietrzu spadajg wraz ze wzrostem odlegtosci od zaktadu. Istnieje negatywny
wplyw instalacji na stan zdrowia mieszkancoéw. Organ w zasadzie nie ocenit tego
dowodu, gdyz uznat, Ze sama mozliwos¢ oddzialywania na zdrowie i zycie ludzi
nie jest wystarczajaca do spetienia drugiej z przestanek, o jakich mowa w art. 364
p.o.$. Poglad taki jest wadliwy.

Zwazajac na powyzsze, w ocenie WSA organ powinien ponownie oceni¢ wy-
wotang przez siebie opini¢ jako dowod w sprawie, przyjmujac tezg o tym, ze dla
spetnienia przestanki z art. 364 p.o.$. wystarczy samo zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, a nie skutek w postaci uszczerbkow na ich zdrowiu. Sad w zwigzku z tym
uznal, ze organ nie dokonat oceny zebranych w sprawie dowodow, do czego byt
zobligowany na podstawie art. 77 § 1 k.p.a. w zw. z art. 80 k.p.a. Brak oceny dowo-
dow stanowi o naruszeniu przez organ wyrazonej w art. 11 k.p.a. zasady przekony-
wania, zgodnie z ktora organ ma obowigzek przedstawic tok swojego rozumowania
(art. 107 § 3 k.p.a.) oraz argumentacje, jaka legla u podstaw takiego, a nie innego
rozstrzygnigcia. Takiej przekonujacej argumentacji w uzasadnieniu decyzji brak.
Stwierdzenie, ze ustalenia kontroli nie wykazaty negatywnego wplywu instalacji na
stan sSrodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenie zycia lub zdrowia, nie jest
przekonujace. Organ ma przy tym obowiazek podjecia wszelkiego rodzaju dziatan,
ktore maja na celu nalezyte ustalenie stanu faktycznego, a nastepnie obowigzek
dokonania jego subsumpcji pod wtasciwa norm¢ prawna, W ocenie WSA organ
dopuscit si¢ naruszenia art. 364 p.o.S. poprzez btgdng wyktadni¢ pojecia ,,zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi”, przez co pominat w konsekwencji ocen¢ dowodow pod
katem mozliwos$ci stwierdzenia, ze zostata spelniona przestanka zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi.

Jak shusznie podnosi WSA, zagrozenie zdrowia, o ktorym stanowi art. 364
p-0.5., to mozliwo$¢ wystgpienia negatywnego wpltywu instalacji na jakakolwiek
funkcje organizmu cztowieka. Odnoszac to do niniejszej sprawy, nalezy stwier-
dzi¢, ze odory moga mie¢ negatywny wptyw na zdrowie cztowieka. W ocenie
WSA fakt, ze ustawodawca nie ustanowit norm odorowych, nie oznacza, ze organ
ochrony srodowiska nie moze podja¢ zadnych czynnosci, ktore miatyby stuzy¢
ich ograniczeniu. Jezeli istniejg metody ograniczajace te emisje, powinny by¢ one
zastosowane zgodnie z aktualnym stanem techniki i wiedzy. Nalezy zatem uznac,
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ze nie jest tak, jak wynika z uzasadnienia decyzji, iz organ nie ma mechanizmow
prawnych umozliwiajacych ograniczenie tego rodzaju dziatalnosci.

W ramach wytycznych WSA zobowigzat organ przy ponownym rozpoznaniu
sprawy, majac na uwadze wyktadnie prawa oraz wskazania co do dalszego toku
postepowania, do zebrania w sposo6b wyczerpujacy materialu dowodowego, a na-
stepnie do dokonania jego oceny pod katem mozliwos$ci zastosowania art. 364 p.o.s.,
a takze do zadbania, aby uzasadnienie decyzji spetniato przestanki wynikajgce
zart. 107 § 3 k.p.a. i realizowato wyrazong w art. 11 k.p.a. zasad¢ przekonywania.

Jezeli dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze srodowiska albo
osobg fizyczng powoduje pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach
lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
ma obowigzek wyda¢ decyzje o wstrzymaniu tej dzialalnos$ci w zakresie, w jakim
jest to niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu §rodowiska.

Stanowisko WSA, wynikajace z glosowanego wyroku, nalezy uzna¢ za stuszne,
podobnie jak zawarta w nim argumentacje.
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SUMMARY

Everyone is guaranteed the right to health and mental health protection. With reference to the
above, the activity carried out by the entity using the environment (or a natural person) that threatens
life or health of people, should be withheld by an authority competent in the area of environmental
protection, by an administrative decision, which refers to any negative activity causing such a threat.
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