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W dniu 20 kwietnia 2018 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie odbyta si¢ Ogolnopolska Konferencja Na-
ukowa ,,Srodki prawne ograniczajace unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania”.
Wydarzenie zostato zorganizowane przez Studenckie Koto Naukowe Prawa Po-
datkowego UMCS pod patronatem merytorycznym Katedry Prawa Finansowego
WPiA UMCS. Konferencja byta skierowana do studentow i mtodych pracownikéw
nauki. Patronat honorowy nad wydarzeniem objeli m.in. Naczelny Sad Administra-
cyjny, Polska Izba Biegltych Rewidentow, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie, Wydawnictwo Sejmowe, Pismo
Adwokatury Polskiej ,,Palestra”, Czasopismo Krajowej Reprezentacji Samorzado-
wych Kolegiow Odwotawczych ,,CASUS” oraz KPMG Polska. Natomiast w gronie
patronéw medialnych znalezli si¢: dziennik ,,Rzeczpospolita”, TVP Lublin, Radio
Centrum oraz portal KarierawFinansach.pl.

Zjawisko unikania i uchylania si¢ od opodatkowania stanowi obecnie jeden
z istotnych problemow stojacych przed wtadzami panstwowymi, dlatego krajowy
1 migdzynarodowy porzadek prawny wyposazono w nowe rozwigzania istotnie
zmieniajace system podatkowy. Wiaze sie z tym potrzeba poglebionych badan nad
srodkami prawnymi ograniczajacymi unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania.
Ideg konferencji byta zatem analiza regulacji prowadzacych do zapewnienia jak
najwigkszej przejrzystosci czynnosci prawnych w obrocie gospodarczym, a jed-
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noczesnie zwigkszenia skuteczno$ci dziatania organow podatkowych. Aktualnos¢
podjetej tematyki zaowocowala duzym zainteresowaniem konferencja, ktéra osta-
tecznie zebrata prawie 30 prelegentow z siedmiu osrodkow uniwersyteckich.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat prof. A. Hanusz, Kierownik Katedry
Prawa Finansowego UMCS oraz sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
powital zaréwno prelegentow, jak i licznie zgromadzonych gosci. W konferencji
udzial wzigli takze pracownicy Katedry Prawa Finansowego WPiA UMCS: dr hab.
A. Niezgoda, dr P. Szczes$niak, mgr K. Cien i mgr T. Wozniak oraz czlonkowie
zarzadu Oddzialu Lubelskiego Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych.

Obrady odbytly si¢ w ramach trzech sesji tematycznych. Pierwsza z nich byta
moderowana przez dr. P. Szczegs$niaka, natomiast referat inaugurujacy obrady wy-
glosita mgr M. Zwierz (Uniwersytet Warszawski). Referentka dokonata analizy
prawno-poréwnawczej klauzuli obejscia prawa podatkowego na tle analogicz-
nych konstrukcji prawnych wypracowanych w innych panstwach europejskich. Co
istotne, uwzglednita rowniez standardy w zakresie ich stosowania, w tym istnienie
odpowiednich mechanizméw ochrony obywateli przed nieuprawniong i nieuza-
sadniong ingerencja w sfer¢ ich praw. Nastepnie glos zabrata mgr M. Dabrowska
(Uniwersytet £odzki), ktora zaprezentowala referat zatytutowany ,,Interpretacja
indywidualna a klauzula o unikaniu opodatkowania”. Autorka poruszyta problem
dopuszczalno$ci wydania interpretacji przepisow prawa podatkowego w indy-
widualnej sprawie, ktdrej przedmiotem miatby by¢ zakres ochrony wynikajacej
z poprzednio udzielonej danemu wnioskodawcy interpretacji.

Nastepnag referentka byta mgr T. Stawinska-Choryto (Polska Akademia Nauk).
Wystagpienie dotyczyto systemu SENT, czyli elektronicznego systemu shuzacego
monitorowaniu przemieszczenia si¢ towaréw. Konstrukcja systemu SENT jest
zblizona do juz funkcjonujacego Systemu Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow
Akcyzowych (systemu EMCS). Prelegentka zwrdcita uwage na konsekwencje
funkcjonowania obok siebie tych dwoch systemow. Negatywnym skutkiem przy-
jecia takiego rozwigzania jest zmniejszenie skutecznosci tych systemow w zakresie
efektywnego poboru podatkow.

Z kolei K. Jagocha (Uniwersytet Slaski) wygtosit referat poswiecony klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Referent opisat proces ksztattowania si¢ klau-
zuli w polskim ustawodawstwie, proces jej wprowadzenia oraz wplyw wstapienia
Polski do Unii Europejskiej. Stwierdzit, ze obecny ksztalt klauzuli w przepisach
podatkowych doprowadza do obnizenia zaufania obywateli do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa.

Wystapienie zamykajace pierwszg sesj¢ wyglosita mgr A. Pazura (Polska Aka-
demia Nauk). Dotyczyto ono instytucji prewspdtczynnika w podatku od towarow
1 uslug. Instytucja ta ma zastosowanie w sytuacji nabycia towarow i ustug wy-
korzystywanych zaréwno do celow wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak 1 do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem
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celow osobistych, gdy przypisanie tych towarow i ustug w catosci do dziatalnosci
gospodarczej podatnika nie jest mozliwe. Kwote podatku naliczonego oblicza si¢
wowczas zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych
towarow 1 ushug do celow dziatalnosci gospodarczej. Sposob okreslenia propor-
cji (tzw. prewspolczynnik) stanowi rozwigzanie ograniczajace zjawisko unikania
i uchylania si¢ od opodatkowania. Referentka zaznaczyta, ze metoda okreslania
proporcji powinna jednak odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalno$ci i dokonywanych przez niego czynnosci prawnych.

Referat rozpoczynajacy druga sesje, moderowang przez mgr. K. Cienia, wy-
gtosit mgr F. Biegun (Uniwersytet Jagiellonski). Celem byto przyblizenie gene-
zy powstania klauzuli naduzycia prawa na gruncie podatku od towarow i ushug
jako konsekwencji obowigzywania zasady ogolnej zakazu naduzycia prawa Unii
Europejskiej. Cho¢ klauzula naduzycia prawa zostala wprowadzona do ustawy
o podatku od towardéw i ustug w dniu 15 lipca 2016 r., normatywne zreby zasady
zakazu stosowania naduzycia prawa istnialy juz w prawodawstwie unijnym oraz
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

M. Wroblewski (UMCS) wygtosit referat na temat obowiazku znakowania i bar-
wienia paliw opatowych. Obowigzek ten ma przeciwdziata¢ wykorzystywaniu ich
jako paliwa napedowego, co prowadzi do zastosowania nizszej stawki podatkowe;.
Naruszenie warunkdéw stosowania obnizonych stawek akcyzy moze skutkowac za-
stosowaniem zwyzek podatku, a wiec podwyzszonych stawek podatku akcyzowego.

Swoje referaty zaprezentowaty takze A. Zdybska (UMCS) oraz B. Zielinska-
-Rapacz (Uniwersytet Jagiellonski). Pierwsza z nich omowila tzw. pakiet paliwo-
wy jako srodek prawny uszczelniajacy system podatkowy w Polsce. W ocenie
prelegentki rozwigzania wynikajace z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw
skutecznie ograniczyly przestepstwa na rynku paliwowym, wykorzystujace me-
chanizmy wewnatrzwspdlnotowych naby¢ paliw realizowanych za posrednictwem
zarejestrowanych odbiorcow. Natomiast celem wystapienia B. Zielinskiej-Rapacz
bylo w pierwszej kolejnosci objasnienie genezy systemu wymiany informacji po-
datkowych w Polsce i Unii Europejskiej oraz mechanizmu funkcjonowania tego
systemu, a takze ocena jego znaczenia dla podatnikdéw. Prelegentka zwrdcita uwage
uczestnikow konferencji na kwestie ryzyka zwigzanego z daleko idaca ingerencja
w sfere wymiany informacji podatkowych miedzy panstwami.

Referat K. Wlodarczyk (UMCS) otworzyt ostatnig sesj¢ konferencji, modero-
wang przez mgr. T. Wozniaka. Prelegentka omowita za§wiadczenie o rozliczeniu
kontrahenta. Autorka podkreslita, Zze jednym ze sposobow eliminacji (a przynaj-
mniej ograniczenia) ryzyka zawieranych umow jest mozliwos¢ sprawdzania wiary-
godnosci przedsigbiorcy, w tym jego rzetelnosci w zakresie rozliczen podatkowych.
Nastepnie A. Nowak (UMCS) przedstawita referat zatytutowany ,,Outsourcing
pracowniczy jako forma uchylania si¢ od opodatkowania”. Uchylanie si¢ od obo-
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wigzkow pracodawcy jako platnika w zwigzku z wykorzystaniem outsourcingu
pracowniczego jest coraz czegstszym zjawiskiem. Dotyczy ono przede wszystkim
nieuiszczania zaliczek na podatek dochodowy 0séb uzyskujacych przychody z pra-
cy $wiadczonej na rzecz danego pracodawcy. Prelegentka zauwazyla, ze przed-
miotem sporow dotyczacych outsourcingu pracowniczego jest zazwyczaj ocena
skutecznos$ci zawarcia ,,umow outsourcingu pracowniczego’ oraz nieuznawanie si¢
ani przez pracodawce zbywajacego zaktad pracy lub jego czesc, ani przez nowego
pracodawce za podmiot zobowigzany do wypehiania obowigzkow platnika.

Z kolei W. Mirytiuk (UMCS) poruszyta kwesti¢ aktualnych probleméw do-
tyczacych funkcjonowania w Polsce podatkowych grup kapitatowych. Autorka
skupila si¢ na nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ktora
weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. Nowelizacja ta wprowadzita szereg zmian
zmierzajacych do ograniczenia naruszen oraz uszczelnienia systemu podatkowego.

Ostatnie dwa referaty konferencji przedstawili K. Matysiak (Uniwersytet War-
szawski) oraz mgr K. Wojcik i mgr M. Rytko (Uniwersytet Warszawski). Pierwsza
z wymienionych odniosta si¢ do kwestii dokumentacji podatkowej cen transfe-
rowych. Podczas wystgpienia wyjasnita okoliczno$ci zwigzane z koniecznoscig
sporzadzenia takiej dokumentacji, wskazala elementy, ktore powinna zawierac
oraz opisala sposob jej przedtozenia. Natomiast wystgpienie K. Wojcik i M. Ryl-
ko bylo poswiecone podatkowi od nieruchomosci w kontekscie pojecia budynku
i budowli zwigzanej lub zajetej na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w $wietle najnowszego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wystapienia uczestnikow konferencji byly asumptem
do ciekawych dyskusji, toczacych si¢ zard6wno w trakcie, jak i po poszczegolnych
sesjach.

Ze wzgledu na zainteresowanie konferencja ,,Srodki prawne ograniczajace
unikanie 1 uchylanie si¢ od opodatkowania” oraz roznorodno$¢ poruszanej przez
prelegentow tematyki organizatorzy podjeli starania o przygotowanie publikacji
pokonferencyjnej. Artykuty naukowe, ztozone przez uczestnikow konferencji,
zostang wydane naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w monografii bedacej podsumowaniem obrad.
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