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MIroOStAW KARPIUK

Glosa do wyroku Sadu Okregowego w Gdansku
z 12 lutego 2014 r. (I C 616/13)

Pomie;dzy wadliwg decyzja wywtaszczeniowa (szkodzaca), ktorej wadli-
wos¢ ma posta¢ kwalifikowana, a szkodg — wbrew ocenie Sadu Okrego-
wego w Gdansku, zawartej w wyroku z 12 lutego 2014 1., (I C 616/13) — zachodzi
adekwatny zwigzek przyczynowo-skutkowy, zatem stronie bezprawnie wywtlasz-
czonej przystuguje stosowne (od dnia wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm. — stuszne)
odszkodowanie.

Sad Okregowy w Gdansku po rozpoznaniu w dniu [...] stycznia 2014 r. na
rozprawie sprawy z powodztwa W. W. i innych przeciwko Skarbowi Panstwa —
wojewodzie pomorskiemu o zaptate, oddalit powodztwo w catosci, zasadzajac od
powodow solidarnie na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa — Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa kwote [...] zt tytutem zwrotu kosztow zastgpstwa procesowe-
g0, do czego nalezy odnies¢ si¢ krytycznie.

Glosowany wyrok zostal wydany w nastepujacym stanie faktycznym

J. Z. byla wiascicielkg nieruchomosci potozonej w C. (powiat P.), zapisanej
w ksigdze wieczystej Panstwowego Biura Notarialnego w P. wykaz L —[...] C,,
oznaczonej jako parcele nr[...]i[...], o pow. [...] ha. Dnia [...] listopada 1971 r.
Urzad Spraw Wewngetrznych Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w G.
wydat decyzje w przedmiocie wywlaszczenia za odszkodowaniem nieruchomosci
J. Z. nr UWS III [...]. Odszkodowanie jednak nigdy nie zostato przez organ ad-
ministracji publicznej wyptacone. J. Z. II jako spadkobierca J. Z. wystapit z wnio-
skiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji z dnia [...] listopada 1971 r. Prezes
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast decyzja z dnia [...] czerwca 2001 r.,
nr PO. [...] odmowit stwierdzenia niewaznosci decyzji Urzedu Spraw Wewnetrz-
nych Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w G. z dnia [...] listopada
1971 r. Nastepnie strona wniosta wniosek o ponowne rozstrzygniecie sprawy do
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tego organu, ktory decyzja z dnia [...] wrze$nia 2001 r. nr [...] utrzymal w mocy
swoja decyzj¢ z dnia [...] czerwca 2001 r. nr PO [...].

Naczelny Sad Administracyjny, w wyniku ztozenia przez strone skargi, wyro-
kiem z dnia [...] czerwca 2003 r., sygn. [ SA [...] uchylit decyzje Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z dnia [...] wrzesnia 2001 r.nr [...] i zdnia [...]
czerwca 2001 r. nr [...]. Nastgpnie Minister Transportu i Budownictwa, decyzja
z dnia [...] kwietnia 2006 r., nr BO. [...] stwierdzil, ze w czesci dotyczacej wy-
wlaszczenia nieruchomosci wydanie decyzji Urzedu Spraw Wewngtrznych Pre-
zydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Gdansku z dnia [...] listopada 1971 1.
nr UWS III [...] odbylo si¢ z naruszeniem prawa, natomiast w czesci dotyczacej
ustalenia odszkodowania stwierdzit jej niewaznos$¢. Byt to zatem prejudykat, kto-
ry umozliwiat stronie dochodzenie roszczen na gruncie prawa cywilnego.

W zwiazku z wydaniem przez Ministra Transportu i Budownictwa decyzji
z dnia [...] kwietnia 2006 r., nr BO. [...] stwierdzajacej, ze w czg$ci dotyczacej
wywlaszczenia nieruchomosci decyzja Urzedu Spraw Wewnetrznych Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Gdansku z dnia [...] listopada 1971 r. nr UWS
III [...] narusza prawo, a w czesci dotyczacej ustalenia odszkodowania jest nie-
wazna, spadkobiercy wiascicielki J. Z. w dniu [...] marca 2007 r. zwrocili si¢
do Ministra Transportu i Budownictwa z wnioskiem o przyznanie i wyplate od-
szkodowania za poniesiong szkode na skutek wydania decyzji szkodzacej — de-
cyzji Urzgdu Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Gdansku z dnia [...] listopada 1971 r. nr UWS II1 [...]. Na mocy postanowienia
z dnia [...] marca 2007 r., nr BO [...], Minister Transportu i Budownictwa zwro-
cit wniosek, jednoczesnie podnoszac, ze w sprawie roszczen odszkodowawczych
wlasciwy jest sad powszechny.

Dnia [...] lipca 2007 r. powodowie ztozyli pozew o odszkodowanie do sadu
powszechnego, zgodnie z ktorym wniesli o zasadzenie od Skarbu Panstwa kwoty
[...] zl, wraz z odsetkami od dnia 3 marca 2007 r. do dnia zaptaty. W toku po-
stepowania prowadzonego przez Sad Okregowy w Gdansku I C 69 [...] zostata
sporzadzona opinia biegtego rzeczoznawcy majatkowego na okolicznos¢ wyceny
nieruchomosci bedacej przedmiotem decyzji Urzedu Spraw Wewngtrznych Pre-
zydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Gdansku z dnia [...] listopada 1971 r.
nr UWS III [...], w $wietle ktorej warto$¢ rynkowa nieruchomosci objetej zada-
niem pozwu na dzien [...] lutego 2009 r. opiewata na kwote [...] zt. Powodowie
majac na uwadze powyzsze, pismem z dnia [...] kwietnia 2009 r. rozszerzyli po-
wodztwo o kwote [...] zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia odebrania przez
pozwanego pisma, ktdre rozszerzato powodztwo.

Sad Okregowy w Gdansku, wyrokiem z dnia [...] wrzesnia 2009 r., I C 69
[...] uwzglednil powodztwo, zasadzajac od pozwanego na rzecz powodoéw kwote
[...] zt z ustawowymi odsetkami od kwoty [...] zt od dnia [...] czerwca 2007 r.
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do dnia zaptaty i od kwoty [...] zl, od dnia [...] maja 2009 r. do dnia zaptaty
oraz zwrot kosztow postgpowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego. Od
powyzszego wyroku strona pozwana wniosta apelacje, stwierdzajac m.in., ze
Sad Okregowy w Gdansku blednie uznat, ze decyzja nadzorcza byta zdarzeniem
szkodzacym, od ktorego nalezy liczy¢ bieg przedawnienia roszczenia o odszko-
dowanie.

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia [...] marca 2010 r., [ACa 45
[...], zaskarzony wyrok zostat uchylony, a sprawa przekazana do ponownego roz-
poznania. Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia [...] marca 2010 r., [ ACa
45[...], stwierdzit, ze szkoda zostata wyrzadzona na skutek decyzji niewaznej lub
niezgodnej z prawem, ktora stata si¢ ostateczna przed 1 wrzesnia 2004 r., a decy-
zja nadzorcza zostala wydana po tej dacie, w zwigzku z tym do odszkodowania
naleznego poszkodowanemu stosowac nalezy przepisy u.z.k.c.!, a wiec zmienio-
ny k.c.?, w tym art. 417' § 2 k.c. Sad Apelacyjny w Gdansku podkreslit rowniez,
ze ustawodawca nie uzaleznit biegu przedawnienia od wydania decyzji nadzor-
czej, ktora jest materialnoprawng podstawg roszczenia, facznie z decyzja powodu-
jaca szkode. Zwazajac na powyzsze, Sad Okregowy w Gdansku przy ponownym
rozpoznaniu sprawy powinien ustali¢ termin przedawnienia roszczen powodow.

Sad Okregowy w Gdansku wyrokiem z dnia [...] lutego 2011 r., C 825 [...],
po ponownym rozpoznaniu sprawy oddalit powodztwo w catosci i zasadzit na
rzecz pozwanej zwrot kosztow zastgpstwa procesowego. Sad Okregowy w Gdan-
sku w uzasadnieniu powyzszego wyroku stwierdzil, ze roszczenie powoddéw
przedawnito si¢ z dniem 4 czerwca 1992 r. — tj. z uplywem trzyletniego terminu
od dnia 4 czerwca 1989 r., zatem od daty wyborow do Sejmu Kontraktowego.

Od wyroku Sad Okregowy w Gdansku z dnia [...] lutego 2011 r., C 825 [...]
strona powodowa wniosta apelacje, zarzucajac, ze sad pierwszej instancji btednie
ustalit poczatek biegu terminu przedawnienia na dzien 4 czerwca 1989 r.

W wyniku rozpoznania apelacji Sad Apelacyjny w Gdansku, wyrokiem z dnia
[...] pazdziernika 2011 r., [ ACa 625 [...], oddalit apelacje w calosci, stwierdza-
jac jednoczesnie, ze ustalenia faktyczne i prawne Sadu Okrggowego w Gdansku
poczynione w ramach przeprowadzonego przez sad postgpowania C 825 [...] sa
prawidtowe.

Strona powodowa od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia [...] paz-
dziernika 2011 r. I, ACa 625 [...] wniosta skargg kasacyjng do Sadu Najwyzsze-
g0, zarzucajac zaskarzonemu wyrokowi szereg naruszen prawa procesowego oraz
materialnego, w szczegdlnosci dotyczacych btednego ustalenia rozpoczgcia biegu
terminu przedawnienia roszczenia.

! Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. nr 162, poz. 1692 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 121).
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Sad Najwyzszy na mocy wyroku z dnia [...] listopada 2012 r., IV CSK 151
[...], uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu w Gdansku, pozostawiajgc mu rozstrzygnigcie o kosztach
postepowania. Sad Najwyzszy wskazat m.in., ze trafne okazaty si¢ zarzuty strony
powodowej w przedmiocie naruszenia przepisow prawa materialnego, dotyczace
przedawnienia roszczenia o wyplate odszkodowania. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia [...] listopada 2012 r., IV CSK 151 [...], podniést, ze do roszczen o na-
prawienie szkody wyrzadzonej ostateczng decyzjg administracyjng wydang przed
dniem 1 wrze$nia 2004 r., ktorej niewaznos¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156
§ 1 k.p.a.® stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a.
Oznacza to, ze w chwili ztozenia pozwu roszczenie o odszkodowanie nie byto
jeszcze przedawnione.

Sad Apelacyjny w Gdansku, po ponownym rozpoznaniu sprawy, wyrokiem
zdnia[...]marca2013r.,1ACa77,[...] uchylit wyrok Sadu Okrggowego w Gdan-
sku z dnia [...] lutego 2011 r. C 825, [...] oraz przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania sagdowi pierwszej instancji. Sad Apelacyjny w Gdansku stwierdzit,
ze sad pierwszej instancji przy rozpoznawaniu sprawy ograniczyt si¢ wylacznie
do zbadania kwestii przedawnienia roszczenia, pomijajac kwestic adekwatnego
zwigzku przyczynowego. W toku dalszego postgpowania zostata sporzgdzona ak-
tualizacja przez bieglego operatu szacunkowego, zgodnie z ktorg wartos¢ przed-
miotowych nieruchomosci wynosi [...] zt. W zwiazku z aktualizacja i zmiang
warto$ci nieruchomosci, zgodnie z wyceng, w dniu [...] pazdziernika 2013 r. stro-
na powodowa zmodyfikowatla swoje powddztwo.

Glosowany wyrok zostal wydany w nastepujacym stanie prawnym

Wedtug art. 160 k.p.a. stronie, ktora poniosta szkodg na skutek wydania decy-
zji z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a., badz stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji,
stuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiona szkode, chyba ze ponosi ona
wing za powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Do odszkodowa-
nia beda miatly jednak zastosowanie przepisy k.c., z wylaczeniem art. 418 k.c. Od-
szkodowanie przystuguje od organu, ktory wydal decyzj¢ z naruszeniem art. 156
§ 1 k.p.a., chyba ze wing za powstanie okoliczno$ci, ktére wymienia ten przepis,
ponosi inna strona postgpowania dotyczacego powyzszej decyzji. W tym ostat-
nim przypadku roszczenie o odszkodowanie stuzy w stosunku do strony winnej
powstania powyzszych okolicznosci. O odszkodowaniu przystugujacym od or-
ganu, ktory wydat decyzj¢ z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a., orzeka organ ad-
ministracji publicznej, ktory stwierdzit niewaznos¢ decyzji z powodu naruszenia

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
722013 1., poz. 267).
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art. 156 § 1 k.p.a. albo stwierdzit, w my$l art. 158 § 2 k.p.a., ze zostata ona wydana
z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a.

Dochodzenie odszkodowania od strony winnej powstania okolicznosci wy-
mienionych w art. 156 § 1 k.p.a. nastepuje w postepowaniu przed sadem po-
wszechnym. Strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania przez organ
administracji publicznej, ktory stwierdzit niewaznos$¢ decyzji szkodzacej, w ter-
minie trzydziestu dni od dnia dorgczenia jej decyzji w tej sprawie, moze wnies¢
powodztwo do sadu powszechnego. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢
z uptywem trzech lat od dnia, w ktorym stala si¢ ostateczna decyzja stwierdza-
jaca niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. albo decyzja,
w ktorej organ stwierdzit, w my$l art. 158 § 2 k.p.a., ze zaskarzona decyzja zostata
wydana z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a.*

Wedtug art. 5 u.z.k.c., do zdarzen i standw prawnych powstatych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy (przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.) ma zasto-
sowanie art. 160 k.p.a., w brzmieniu obowiazujagcym do dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy. W zwiazku z tym bieg terminu przedawnienia roszczenia od-
szkodowawczego bedzie liczony wedtug przestanek okreslonych w art. 160 § 6
k.p.a., w $wietle ktorego to przepisu roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢
z uptywem trzech lat od dnia, w ktorym stala si¢ ostateczna decyzja stwierdzaja-
ca niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a., badz decyzja,
w ktorej organ stwierdzit, w mysl art. 158 § 2 k.p.a., ze zaskarzona decyzja zostata
wydana z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. W przedmiotowej sprawie bedzie miat
zatem zastosowanie trzyletni termin przedawnienia liczony od uzyskania cechy
ostatecznosci przez decyzje nadzorcza.

Do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja admini-
stracyjna, ktora zostala wydana przed dniem 1 wrzes$nia 2004 r., a ktorej niewaz-
no$¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu,
bedzie mial zastosowanie art. 160 § 1,2,3 16 k.p.a.’

W ocenie Sadu Okregowego w Gdansku, rozpatrujacego sprawe o sygn. I C
616/13, powodowie ,,nie wykazali istnienia przestanek odpowiedzialnosci pozwa-
nego za powstalg szkodg. Szkoda wynikta wprawdzie z bezprawnego zachowa-
nia polegajacego na wydaniu wadliwej decyzji o wywlaszczeniu, ktora nastepnie
uznana zostala za niezgodna z prawem, wskutek czego powodowie, jako nastepcy
prawni J. Z. poniesli szkode, albowiem zostali pozbawieni wtasnosci nierucho-
mosci. Jednak w ocenie Sadu nie istnieje adekwatny zwiazek przyczynowy po-
miedzy szkoda a wydang wadliwa decyzja administracyjng, a ponadto, w ocenie
Sadu, powodowie przyczynili si¢ do powstania szkody i ponosza win¢ za wydanie

4 Art. 160 k.p.a. zostat uchylony przez art. 2 pkt 2 u.z.k.c., przestal obowigzywaé od dnia
1 wrzesnia 2004 .
S Uchwata SN z dnia 31 marca 2011 r., IIT CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75.
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wadliwej decyzji administracyjnej” (s. 8-9 uzasadnienia wyroku). Przyjeta przez
Sad Okregowy w Gdansku argumentacja jest niewtasciwa.

W $wietle art. 361 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzial-
no$¢ wylacznie za normalne nastgpstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szko-
da wynikta. W tych granicach, w braku odmiennego przepisu ustawowego lub
postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany
poniodst, a takze korzysci, ktore mogiby osiagnac¢, gdyby szkody jemu nie wyrza-
dzono. Nalezy przy tym wskazac, ze normalny zwigzek przyczynowy zachodzi
nie tylko pomigdzy bezposrednia przyczyna a szkoda, lecz rowniez pomigdzy
przyczynami posrednimi a badanym skutkiem.®

W przedmiotowej sprawie naprawienie szkody obejmuje straty, ktore poszko-
dowany poniodst, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Nie ma przepisow szczegol-
nych, ktére w niniejszym przypadku uzasadniatyby zaj¢cie innego stanowiska.
Powyzsze oznacza, ze strata bedzie obejmowata warto$¢ nieruchomosci wywtlasz-
czonej na podstawie decyzji Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w G.
z dnia [...] listopada 1971 r., nr UWS III [...].

Na mocy art. 361 § 1 k.c. zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowie-
dzialno$¢ wytacznie za normalne nast¢pstwa dzialania lub zaniechania, z ktorego
szkoda wynikta. Unormowanie zawarte w tym przepisie opiera si¢ na zatozeniach
teorii przyczynowosci adekwatnej, zgodnie z ktorg zwigzek przyczynowy zacho-
dzi wtedy, gdy w zestawie wszystkich przyczyn oraz skutkéw mamy do czynienia
jedynie z takimi przyczynami, ktore normalnie powodujg okreslone skutki. Wy-
magane jest tez stwierdzenie, ze chodzi tutaj o nastepstwa normalne. W zwigzku
z tym najpierw nalezy zbada¢, czy dany fakt (przyczyna) byl tez koniecznym
warunkiem wystgpienia drugiego z nich (skutku), a w zwigzku z tym — czy bez
tego skutek wystapitby. Nastepnie rozwazy¢ nalezy, czy wspomniane powigzania
nalezy traktowac¢ jako ,,normalne”, zatem typowe lub oczekiwane w zwyktej ko-
lejnosci, a wige niebgdace rezultatem jakiego$ zupetie wyjatkowego zbiegu oko-
licznosci. Dokonana ocena odnos$nie tego, czy skutek jest normalny, powinna by¢
oparta na catoksztalcie okolicznosci sprawy, a takze wynika¢ z zasad doswiad-
czenia zyciowego oraz zasad wiedzy naukowej, specjalnej. Wiedza specjalna be-
dzie szczegolnie istotna w sprawach zawitych, w ramach ktérych ta ,,normalno$¢”
(W omawianym pojeciu) nie jest dla laika ewidentna. W tego rodzaju przypadkach
nieodzowna jest pomoc biegtego.’

Okreslone nastepstwo ma zatem charakter normalny wtedy, gdy w danym
uktadzie stosunkoéw, w zwyczajnym biegu spraw, konkretny skutek mozna uznac

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 12 lutego 2014 r., I ACa 693/13, LEX
nr 1437878.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 pazdziernika 2013 r., 1 ACa 374/13, LEX
nr 1381376.
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za zwykle nastepstwo danego zdarzenia; typowy jest skutek wystepujacy w zwy-
ktym porzadku rzeczy, taki, ktory na podstawie zasad doswiadczenia zyciowego
mozna uzna¢ za charakterystyczny dla danej przyczyny — jako jej normalny re-
zultat. Normalnymi nastgpstwami zdarzenia, z ktorego wynikta szkoda, sa na-
stepstwa, jakie tego rodzaju zdarzenie jest w ogdle w stanie wywolaé i w zwy-
czajnym biegu rzeczy, a nie tylko na skutek szczegdlnego zbiegu okolicznosci,
z reguly je wywoluje.® Normalnym nastgpstwem zdarzenia, jakim jest wydanie
decyzji wywlaszczeniowej, jest odjecie wlasnosci, ktore stanowi uszczerbek ma-
jatkowy. Przy tego rodzaju odjeciu nalezy stronie wywtlaszczonej wyplaci¢ od-
szkodowanie. W przedmiotowej sprawie stronie powodowej nie wyptacono nie
tylko stusznego odszkodowania, czy odszkodowania za rzeczywista szkodg, ktora
przybrata posta¢ utraconego w drodze wywtlaszczenia mienia, ale w ogole zadne-
go odszkodowania. Panstwo nie moze dokonywa¢ wywtaszczenia, nie wyptaca-
jac wilascicielowi ekwiwalentu za przedmiot wywtlaszczenia, jaki stanowi kwota
odpowiadajaca wartosci wywlaszczonej nieruchomosci.

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy normalnym nastepstwem jest odjecie
wlasnosci w drodze wywtaszczenia. Szkoda, na ktorg wskazuje strona powodo-
wa, jest utrata wlasnosci, ktora bedzie miata posta¢ okreslonej przez bieglego
kwoty stanowigcej wartos¢ wywlaszczonej nieruchomosci. Szkode w majatku
strony powodowej poczynita decyzja Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej
w G. zdnia [...] listopada 1971 r., nr UWS III [...], na mocy ktorej wywtaszczono
bez odszkodowania nieruchomo$¢ na cele obronnosci panstwa. Organ we wiasci-
wym postepowaniu stwierdzit jej kwalifikowana wadliwo$¢ — Minister Transpor-
tu i Budownictwa w decyzji z dnia [...] kwietnia 2006 r., nr BO [...], stwierdzit,
ze w czesci dotyczace] wywlaszezenia nieruchomosci decyzja Urzedu Spraw We-
wnetrznych Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Gdansku z dnia [...]
listopada 1971 r. nr UWS III [...] narusza prawo, a w czg¢$ci dotyczacej ustalenia
odszkodowania jest niewazna.

Decyzja nadzorcza stanowi zatem prejudykat otwierajacy droge do postepo-
wania odszkodowawczego przed sadem powszechnym, przy czym sad powszech-
ny rozpatrujacy sprawe o odszkodowanie nie jest wlasciwy w przedmiocie podwa-
zania rozstrzygniecia dokonanego w postgpowaniu administracyjnym — niewaz-
no$ciowym, nie bada jego zasadnosci czy hipotetycznych sytuacji, ktore mogtyby
skutkowac¢ innym rozstrzygnieciem. W zwiazku z tym Sad Okregowy w Gdansku
(w sprawie o sygn. I C 616/13) decyzje nadzorczg z dnia [...] kwietnia 2006 r.,
nr BO [...], przyjmuje jako przestanke pozwalajaca mu na prowadzenie wlasne-
g0 postepowania, a nie analizuje, co mogtoby si¢ sta¢, gdyby decyzja szkodzaca

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2012 r., I ACa 582/12, LEX
nr 1293054.
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zdnia[...] listopada 1971 r., nt UWS III [...], nie byla skierowana do osoby zmar-
fej 1 jak w takim przypadku rozstrzygnatby Minister Transportu i Budownictwa.

Wedlug oceny sadu zawartej w uzasadnieniu glosowanego wyroku (na s. 9),
,koniecznym bylo przeprowadzenie analizy stanu hipotetycznego, ktory miatby
miejsce w razie prawidtowego dziatania organu wladzy publicznej. W tym kon-
tekscie test warunku koniecznego pozwala na przyjecie, ze jezeli decyzja mo-
gla zosta¢ wydana na podstawie przepisow prawa materialnego, to uchybienia
formalne w jej wydaniu powodujg, ze pomi¢dzy decyzjg a szkodg nie zachodzi
obiektywna zalezno$¢, a tym samym brak jest podstaw do przyjecia odpowie-
dzialnosci organu wiladzy, gdyz skutek w postaci wywlaszczenia i tak nastgpit-
by. Rezultatem tego jest nieistnienie zwigzku przyczynowego pomigdzy decyzja
a szkoda i brak podstaw do przypisania odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j”.

Faktem jest, ze organ nadzoru dopatrzyt si¢ takich uchybien, ktére pozwolity
mu na stwierdzenie naruszenia prawa, gdyz pomimo wadliwosci aktu nie moz-
na juz dokona¢ zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, ze wzgledu na zaistnienie
nieodwracalnych skutkéw prawnych. Zasada legalnosci dziatania organow pu-
blicznych nie dotyczy tylko zgodnosci ich dziatania z prawem materialnym, ale
rowniez z prawem procesowym, ustawodawca procesowy, a takze ustrojodawca,
nie kategoryzuja tego rodzaju przepisow w kontekscie powyzszej zasady, a tym
samym popetnienia deliktu administracyjnego, za ktory przystuguje odszkodo-
wanie.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie, wbrew stanowisku
Sadu Okregowego w Gdansku, Minister Transportu i Budownictwa stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji nie tylko z tego powodu, ze na pod-
stawie decyzji Urzedu Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej w Gdansku z dnia [...] listopada 1971 r., nt UWS III [...], wywlaszczono
osobe¢ zmartg, ale rowniez z uwagi na fakt, iz przy dokonywaniu wywtaszcze-
nia nie brali udziatu biegli do spraw wyceny nieruchomosci. W decyzji nadzor-
czej Minister Transportu i Budownictwa stwierdzil, ze ,,zgodnie z art. 21 ustawy
o zasadach 1 trybie wywlaszczania nieruchomosci, odszkodowanie ustalono na
podstawie wynikéw rozprawy po wystuchaniu opinii biegtych. Jednakze z pro-
tokotu rozprawy wywtaszczeniowo-odszkodowawczej przeprowadzonej w dniu
6 wrze$nia 1971 r. nie wynika, aby brali w niej udzial biegli. Skoro biegli nie brali
udzialu w rozprawie wywlaszczeniowo-odszkodowawczej, to nalezy stwierdzic,
ze rdwniez w tym zakresie miato miejsce razgce naruszenie prawa, co potwier-
dza orzecznictwo Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 4 czerwca 1998 r., sygn. akt
IIT RN 38/98) i Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 19 grudnia
2003 r., sygn. akt I SA 595/03 oraz wyrok z dnia 8 grudnia 2003 r., sygn. akt [ SA
884/02)”.
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W zwigzku z powyzszym argumentacja sadu zawarta w glosowanym wyro-
ku, odnos$nie do uchybienia przez 6wczesng wladze wytacznie przepisom formal-
nym, nie ma oparcia w materiale dowodowym zebranym w niniejszej sprawie
i jest btedna. Sad powszechny nie prowadzi postepowania administracyjnego,
nie zastepuje organu uprawnionego do stwierdzenia niewaznos$ci (niezgodnosci
z prawem) decyzji administracyjnej oraz przyjmuje jego stanowisko wyrazone
w decyzji nadzorczej jako prejudykat.

Jak stwierdza Sad Okregowy w Gdansku na s. 10 uzasadnienia wyroku z dnia
12 lutego 2014 1., I C 616/13: ,,Skoro zatem wywlaszczenie spornej nieruchomo-
$ci byto zdarzeniem pewnym i nieuchronnym, to nie sposob uznaé, ze utrata pra-
wa wlasnos$ci przez nastepcoOw prawnych J. Z. pozostaje w adekwatnym zwigzku
przyczynowym z wadliwym funkcjonowaniem funkcjonariuszy Rady Narodowej
w G. Nalezy podkresli¢, ze wadliwo$¢ postgpowania administracyjnego miata
charakter wylgcznie formalny i nie miata Zadnego wptywu na stwierdzenie wy-
stapienia przestanek materialnoprawnych, czyli ustalenia, ze wywlaszczenie byto
niezbedne na cele obronnosci panstwa. W ocenie Sadu decyzja wywlaszczeniowa
mogtla zosta¢ wydana na podstawie przepisdOw prawa materialnego, zas$ jej uchy-
bienia formalne powoduja, ze pomiedzy decyzja a szkoda nie zachodzi obiek-
tywna zalezno$¢, a tym samym brak jest podstaw do przyjecia odpowiedzialnosci
organu wiadzy, gdyz skutek w postaci wywlaszczenia i tak nastgpitby”.

Sad btednie twierdzi, ze skoro wywtlaszczenie bylo zdarzeniem pewnym
z uwagi na jego cele (obronnos¢ panstwa), to utrata wtasnosci nieruchomosci po-
zostaje bez zwigzku z wadliwym dziataniem funkcjonariuszy Rady Narodowej
w G. Strona powodowa nie kwestionuje przy tym roli przedmiotowej nierucho-
mosci w systemie obrony panstwa, czego efektem jest brak mozliwosci przywro-
cenia do stanu poprzedniego, zatem niemozliwy bedzie tez zwrot nieruchomosci.

Minister Transportu i Budownictwa w decyzji z dnia [...] kwietnia 2006 r.,
nr BO [...], stwierdzil, ze ,,zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. organ administracji
publicznej stwierdza niewaznos$¢ decyzji, ktora zostata wydana z razgcym naru-
szeniem prawa. W niniejszej sprawie wystgpila wskazana przestanka stwierdze-
nia niewaznosci decyzji. W przedmiotowej sprawie wystapity jednak dodatkowo
nicodwracalne skutki prawne, o jakich mowa w art. 156 § 2 k.p.a. w czgsci do-
tyczacej wywlaszczenia przedmiotowej nieruchomosci. Nieruchomos¢ ta zostata
wlaczona do kompleksu nieruchomosci stanowigcego zamknigty teren wojskowy,
oznaczony przez Ministra Obrony Narodowej klauzulg tajne. Nie jest zatem moz-
liwe objecie ani zwrot przedmiotowej nieruchomosci na rzecz innych podmiotow
1 0sOb, gdyz mogtoby to wptynaé na obronnos$¢ Panstwa. Nalezy zatem uznad, iz
wystapity skutki prawne, ktore nie moga zostac cotnigte”.

Konsekwencja decyzji nadzorczej jest sytuacja, w ktorej strona pozwana zo-
stata pozbawiona nie tylko prawa wiasno$ci nieruchomosci, ale przede wszyst-
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kim odszkodowania z tytutu wywlaszczenia. Powyzsze oznacza, ze pozbawiono
ja nieruchomosci, bez zadnego odszkodowania, zatem oczywiste jest, ze powodo-
wie doznali bezprawnego uszczerbku majatkowego.

Zwiazek przyczynowy — adekwatny — pomigdzy wydaniem wadliwej decy-
zji administracyjnej a szkodg w postaci pozbawienia wtasnosci nieruchomosci
i w konsekwencji odszkodowania z tytulu wywlaszczenia jest oczywisty 1 znalazt
bezposrednie odzwierciedlenie w decyzji nadzorczej Ministra Transportu 1 Bu-
downictwa. Zauwazy¢ ponownie nalezy, ze przy ocenie, czy istnieje normalny
zwiazek przyczynowy pomigdzy szkodg a zdarzeniem, ktére ja spowodowato,
nalezy bra¢ pod uwage catoksztalt okolicznosci sprawy, doswiadczenie zyciowe
i zasady nauki. Zachodzi on wowczas, gdy w danym uktadzie stosunkow i wa-
runkow oraz w zwyczajnym biegu rzeczy szkoda jest typowym nastepstwem da-
nego zdarzenia.® O adekwatnosci przyczynowo-skutkowej nastepstw przesadza
normalny przebieg zdarzen, ktory jest weryfikowany przez sad jego wiedzg o tych
zdarzeniach w chwili orzekania oraz przez zobiektywizowane kryteria wynikaja-
ce z dos§wiadczenia zyciowego i zdobyczy nauki, jak rdwniez poczucie prawne s¢-
dziego.!* Typowym (normalnym) nastgpstwem zdarzenia, jakim jest wywlaszcze-
nie nieruchomosci w przypadku wydania decyzji wywlaszczeniowej, jest odjecie
prawa wtasnosci nieruchomosci. Pozbawienie wtasnosci nieruchomosci powodu-
je szkode w mieniu, ktéra moze by¢ naprawiona w drodze zwrotu nieruchomosci
lub wyptaty odszkodowania.

Pomimo faktu, ze bez wzgledu na wadliwos¢ postgpowania i tak zostalaby
wydana decyzja wywtlaszczeniowa, to i tak nalezaloby si¢ za poniesiong w ta-
kim przypadku szkode¢ odszkodowanie, ktorego organ nie wyptacit wlascicielowi,
a nastgpnie spadkobiercom.

Szkodg jest uszczerbek majatkowy, czyli zmniejszenie si¢ majatku wskutek
okreslonego zdarzenia."' Tym zdarzeniem jest m.in. wywtaszczenie nieruchomo-
$ci, a ustalenie wysokosci szkody w postaci poniesionej straty wymaga porowna-
nia rzeczywistego stanu majatkowego poszkodowanego oraz stanu, jaki by istniat,
gdyby nie doszto do zdarzenia wyrzadzajacego szkode (wedhug tzw. metody dy-
ferencyjnej)."?

W swietle art. 363 k.c. naprawienie szkody powinno nastgpic¢, wedlug wyboru
poszkodowanego — badz przez przywrocenie stanu poprzedniego, badz przez za-

® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 20 marca 2013 r., I ACa 122/13, LEX

nr 1294824.
" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 7 grudnia 2012 r., T ACa 54/12, LEX

nr 1293629.
" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 lutego 2013 r., I ACa 1030/12, LEX

nr 1312099.
12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 lutego 2013 r., I ACa 788/12, LEX

nr 1289413.
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ptate odpowiedniej sumy pieni¢znej. Gdyby jednak przywrocenie stanu poprzed-
niego byto niemozliwe, badz gdyby pociagalo za sobg dla zobowigzanego nad-
mierne trudnosci lub koszty, roszczenie poszkodowanego ogranicza si¢ do Swiad-
czenia w pienigdzu. Jezeli naprawienie szkody ma nastgpi¢ w formie pieniezne;j,
wysokos$¢ odszkodowania powinna by¢ ustalona wedtug cen wynikajacych z daty
ustalenia odszkodowania, chyba ze szczegolne okoliczno$ci wymagajg przyjecia
za podstawe cen istniejgcych w innej chwili.

Z punktu widzenia ustalenia wysokosci odszkodowania naleznego poszkodo-
wanemu przyjmuje si¢ stan majatku poszkodowanego (sktadnikow jego majatku)
w chwili wyrzadzenia szkody, przy czym miarodajne pozostajg ceny w chwili
ustalania odszkodowania. W odniesieniu do decyzji administracyjnych wyrzadza-
jacych szkodg (tzw. decyzji wadliwych powodujacych m.in. utratg prawa wia-
snosci lub innego prawa) chodzi o stan nieruchomosci istniejacy w chwili wyda-
nia wadliwej decyzji, ktora stanowi zrodto powstania szkody. Stan taki obejmuje
nie tylko parametry fizyczne lub geodezyjne okreslonej nieruchomosci (np. jej
powierzchnig, infrastrukturg), ale rowniez jej funkcjonalne przeznaczenie spo-
teczno-gospodarcze.'® Wysoko$¢ odszkodowania powinna wyréwnywaé roznice
pomiedzy obecnym stanem majatkowym poszkodowanego a tym stanem, jaki by
istniat, gdyby nie nastapito zdarzenie wywotujace szkode. Ustala si¢ to wedlug
cen z chwili orzekania.!* Nie mozna zatem przyja¢, ze warto$¢ naleznego odszko-
dowania w przedmiotowej sprawie powinna odpowiada¢ wartosci odszkodowa-
nia ustalonego stosownie do przepisow ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach
i trybie wywlaszczania nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 1974 r. nr 10, poz. 64 ze zm.),
ktore ewentualnie mogtoby podlega¢ waloryzacji.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzenia, nalezy krytycznie oceni¢ wyrok
Sadu Okregowego w Gdansku z 12 lutego 2014 1., 1 C 616/13.

13 Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2013 ., V CSK 81/13, LEX nr 1421824.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2013 r., I ACa 350/12, LEX
nr 1271990, czy Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 14 listopada 2013 r., I ACa 336/12, LEX
nr 1402913.
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