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Problematyka zrodet pokrycia wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow

kuratora spadku ustanowionego na wniosek sgdu administracyjnego

STRESZCZENIE

Kurator spadku moze zosta¢ ustanowiony przez sad powszechny nie tylko z urzedu, lecz takze na wnio-
sek sadu administracyjnego. Reguly okreSlajace przyznanie wynagrodzenia za czynnosci podejmowane przed
sagdem administracyjnym w takim przypadku pozostajg zawarte w przepisach prawa procesowego oraz prawa
materialnego prywatnego. Nie przewiduja one jednak w sposob wyczerpujacy wszystkich przypadkdéw przyzna-
nia wynagrodzenia kuratorowi spadku z tytutu sprawowanej funkcji. W efekcie pojawia si¢ potrzeba rozwigzania
takich probleméw za posrednictwem regul, ktore nie zostalty wprost wyrazone w obowigzujacych przepisach.
Stwarza to zatem mozliwo$¢ zaproponowania rozwigzan tego rodzaju sytuacji w praktyce. Z uwagi na postulat
zachowania spdjnosci systemu prawa nalezy podejmowaé proby okreslenia podmiotow odpowiedzialnych za
pokrycie omawianych naleznosci na podstawie obowigzujacych regulacji. W zaleznosci od czynnosci podejmo-
wanych przez kuratora spadku moze to by¢ sad spadku badz organ administracji publicznej lub samorzadowe;.
Z uwagi na postulat pewnosci prawa nalezy postulowa¢ uwzglednienie funkcjonujacych w literaturze pogladow
prawnych w celu wprowadzenia regulacji, ktore bedg uznawane za wyczerpujace z punktu widzenia podmiotow
stosujacych prawo.

Stowa kluczowe: kurator spadku; zasady przyznawania wynagrodzenia; sady administracyjne

WPROWADZENIE

Z uwagi na zroznicowanie instytucji kurateli w polskim systemie prawnym nie ma
jednej uniwersalnej definicji tego pojecia. Szczegdtowe uregulowania dotyczace poszczegol-
nych rodzajow kurateli zostaly zamieszczone w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego', przepisach Kodeksu postepowania cywilnego® oraz innych przepisach materialnego
prawa cywilnego. Wiele rodzajow regulacji dotyczacych kurateli utrudnia wyprowadzenie
wspolnych jasnych regul wynagradzania kuratoréw i zwrotu poniesionych przez nich kosz-
tow. Bez wzgledu na rodzaj kurateli jest ona jednak systemowo powiazana z zasada odptatno-
§ci za dziatania podejmowane w ramach sprawowanej funkcji®. Specyfika kazdego rodzaju
kurateli moze powodowac swoiste problemy zwigzane ze sposobem przyznawania wynagro-
dzenia z tytulu wykonywanych zadan®. Szczegolnie dotyczy to kwestii ustalenia zrodet po-

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2017, poz. 682), dalej jako: k.r.o.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2018, poz. 155), dalej jako: k.p.c.

® K. Korzan, Koszty procesu z udzialem kuratora, ,Palestra” 1968, nr 2, s. 28; H. Ciepta, [w:] H. Ciepta,
J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do spraw rodzinnych, LEX/el.; G. Matusik, Komentarz do
art. 179 k.r.o., [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, t. 5: Kodeks rodzinny i opiekunczy, red. K. Osajda,
Warszawa 2017, s. 1782; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz do art.
145-184, Torun 2012, s. 253; uchwata SN z dnia 13 marca 2015 r., III CZP 4/15, OSNC 2016, nr 2, poz. 19.

* W tym wzgledzie nalezy wytaczyé zasady wynagradzania kuratoréw zawodowych wykonujacych zadania
o charakterze wychowawczo-resocjalizujagcym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwiazane
z wykonywaniem orzeczen sadowych na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (t.].
Dz.U. 2018, poz. 1014).
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krycia wynagrodzenia kuratora, ktdore sg uwarunkowane m.in. trybem jego ustanowienia
i wymagaja uwzglednienia kilku funkcjonujacych rownoczesnie regulacji®. W praktyce istnie-
je bowiem mozliwo$¢ ustanowienia kuratora spadku z urzedu albo na wniosek uprawnione;j
osoby badz instytucji (np. sadu administracyjnego). W zaleznosci od tego aspektu moze po-
jawi¢ sie potrzeba uwzglednienia oraz odpowiedniego zaadaptowania réznych pogladow pre-
zentowanych w doktrynie i orzecznictwie sgdowym. W sposob oczywisty dla prawidlowego
odtworzenia konstrukcji przyznania wynagrodzenia kuratorowi spadku konieczne jest przea-
nalizowanie rozwigzan, jakie sa dopuszczalne w ramach roznych aktow prawnych funkcjonu-
jacych w systemie prawnym.

Celem niniejszego artykutu jest analiza obowigzujacych zasad dotyczacych ustalenia
zrodel pokrycia wynagrodzenia naleznego kuratorowi spadku z tytutu czynnosci podejmowa-
nych w postepowaniu przed sadem administracyjnym. Efektem koncowym podjetych rozwa-
zan ma by¢ w szczegolnosci proba okreslenia modelu regut okreslajacych kolejnos¢ pokrycia
wynagrodzenia kuratora spadku ustanowionego z inicjatywy sadu administracyjnego z tytutu
czynno$ci podejmowanych w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. Opracowanie uzupet-
nia tym samym literatur¢ przedmiotu podejmujaca analizowane zagadnienia.

PODSTAWA PRAWNA PRZYZNANIA WYNAGRODZENIA KURATOROWI SPADKU
ZA CZYNNOSCI PODEJIMOWANE PRZED SADEM ADMINISTRACYINYM
ORAZ ZWROTU PONIESIONYCH WYDATKOW

Okreslenie charakteru prawnego kuratora jest istotne dla przyznania wynagrodzenia
Z tytutu petionej ﬁmkcjis. W przypadku kuratora spadku przyjmuje si¢, ze o jego charakterze
prawnym decyduje cel dziatania na rzecz realizacji okreslonego zadania, dla ktérego zostat on
ustanowiony, a nie sama podstawa prawna, na jakiej zostal on powotany do wykonywania okre-
§lonych czynnosci’. W rezultacie kurator spadku, mimo ze jest ustanowiony na podstawie prze-
pisOw o charakterze procesowym, w swojej istocie jest uznawany za kuratora prawa material-
nego®. Czynnosci procesowe podejmowane w trakcie prowadzonego postepowania sadowego
przez kuratora spadku (nawet jezeli jest on profesjonalnym pelomocnikiem) nie podlegaja

® A. Lazarska, Wynagrodzenie kuratora ustanowionego z urzedu, ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 6, s. 327-332;
J. Studzinska, Wynagrodzenie kuratora osoby prawnej ustanowionego z urzedu, ,Monitor Prawniczy” 2016,
nr 14, s. 754-762; D. Miotata, Zrédlo pokrycia wynagrodzenia dla kuratora ustanowionego z urzedu, ,Monitor
Prawniczy” 2017, nr 6, s. 327-330.

® D. Mréz-Szarmach, Rozliczanie kosztow udziatu kuratora procesowego w postepowaniu cywilnym, ,Pienigdze
i Wiegz” 2017, nr 4, s. 90-99.

" Uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r., 111 CZP 117/88, OSNCP 1990, nr 1, poz. 11. Taka regula jest stosowana
przy ustanawianiu innych kuratoréw na potrzeby toczacych si¢ postepowan, cho¢ moze prowadzi¢ do réznych
konkluzji. Por. S. Durczak-Zochowska, Wynagrodzenie za czynnosci kuratora dla matoletniego w sprawach
karnych (zagadnienia wybrane), ,,Panstwo i Prawo” 2017, z. 1, s. 92-93.

& Postanowienie SN z dnia 26 listopada 2009 r., | CZ 75/09, OSNC (Zbiér Dodatkowy) 2010, nr 3, poz. 83;
postanowienie SN z dnia 8 maja 2015 r., Il CZP 16/15, LEX nr 1749596; A. Lopuszynski, Kurator
W postepowaniu przed sqdem rejestrowym, ,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 3, s. 132; M. Margonski, Kurator
spadku, Warszawa 2009, s. 31, 60; P. Gorajewski, Kurator, likwidator i syndyk masy upadtosci w postepowaniu
sqdowoadministracyjnym, [W:] Spotki jako strony w postepowaniu sqdowoadministracyjnym. Materialy
z seminarium szkoleniowego dla asystentow. Naczelny Sqd Administracyjny, Warszawa, dnia 27 listopada
2017 roku, ,,Materiaty Szkoleniowe” 2018, nr 47, s. 7-8; T.M. Niemiec, Wiasciwosé sqdu w postgpowaniu
0 ustanowienie przedstawiciela (kuratora), ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 6, s. 41.
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wynagrodzeniu przez sad administracyjny®. W tym przypadku brakuje podstaw prawnych do
przyznania wynagrodzenia kuratorowi spadku z tytulu czynno$ci podejmowanych przed sagdem
administracyjnym®. Sad administracyjny moze jedynie przyzna¢ wynagrodzenie oraz zwrocié
niezbedne i1 udokumentowane koszty profesjonalnemu pelnomocnikowi, ktéry zostal ustano-
wiony na wniosek kuratora spadku w ramach prawa pomocy**. W konsekwencji do przyznania
wynagrodzenia kuratorowi spadku z tytutu czynnosci podejmowanych w postepowaniu sado-
woadministracyjnym umocowany pozostaje sad powszechny (sad spadku)™2.

W sprawach o charakterze administracyjnym (prowadzonych zaréwno przed organami
administracji, jak i przed sgdami administracyjnymi) kolejnos¢ stosowania procesowych
i materialnoprawnych zasad przyznawania wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw kuratorowi
spadku pozostaje taka sama, jak w sprawach o charakterze cywilnym. W kwestii wynagro-
dzenia i zwrotu kosztow poniesionych przez kuratora spadku w pierwszej kolejnosSci zastoso-
wanie znajdujg przepisy o charakterze szczeg6Inym, regulujace ustanowienie 1 funkcjonowa-
nie kuratora spadku. Tego rodzaju przepisy typowe dla wynagrodzenia kuratora spadku (nie-
jako ,.kodyfikujace” pewng sfer¢ jego dzialania) wypierajg zastosowanie przepisoéw ogolnych
zawartych w dziale 111 k.r.o.

W kwestii ustalenia zrodta pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku z tytutu czynno-
$ci podejmowanych w ramach wykonywanej funkcji istotne jest rozrdéznienie trybu jego usta-
nowienia. Zasadniczo ustawodawca przyjal, ze kurator spadku moze zosta¢ ustanowiony
,,w kazdym czasie, gdy zachodzi taka potrzeba” (art. 666 § 1 k.p.c.). Nalezy jednak uwzgle¢d-
ni¢, ze takie sformutowanie ulega uszczegoétowieniu, poniewaz istnieje mozliwos¢ ustanowie-
nia kuratora z urzedu przez sad spadku oraz na wniosek (np. uprawnionego podmiotu indywi-
dualnego, uprawnionego organu panstwowego badz organizacji pozarzqdowej)lg. Przede
wszystkim kurator spadku moze zosta¢ ustanowiony z urzgdu w ramach realizacji ustawo-
wych obowigzkéw natozonych na sgd powszechny. Ustawowym obowigzkiem sgdu spadku
pozostaje bowiem ,,czuwanie” nad calo$cia nieobjetego spadku®®. W razie potrzeby takie

® Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2014 r., | SA/Wa 17/14, LEX nr 1541681.

19 postanowienie WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2018 r., | SA/Wa 2045/17, LEX nr 2424369. Odmienny
poglad tez jest prezentowany w literaturze. Zob. R. Zegadlo, Uwagi w sprawie wynagrodzenia oraz wydatkéw
i naktadéw kuratoréw, ,,Rodzina i Prawo” 2013, nr 25, s. 53-54.

1 postanowienie referendarza sadowego WSA w Gdansku z dnia 30 czerwca 2017 r., IT SA/Gd 124/17, LEX
nr 2311408; postanowienie referendarza sadowego WSA w Gdansku z dnia 11 sierpnia 2015 r., Il SA/Gd
1027/14, LEX nr 1776869; postanowienie referendarza sadowego WSA w Warszawie z dnia 18 listopada
2014 r., VII SA/Wa 2669/13, LEX nr 1594899.

12 Sadem spadku jest sad rejonowy ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, a jesli miejsca zamieszkania
w Polsce nie da si¢ ustali¢ — sad miejsca, w ktorym znajduje si¢ majatek spadkowy lub jego cze§¢. W braku
powyzszych podstaw sadem spadku jest sad rejonowy dla miasta stotecznego Warszawy (art. 628 k.p.c.). Por.
W. Siedlecki, Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa spadkowego, [w:] System Prawa Procesowego
Cywilnego, red. Z. Resich, t. 2, Wroctaw 1987, s. 747.

3], Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, Wzory pism procesowych w sprawach cywilnych, Warszawa
1980, s. 387 i n. (wzdr nr 136).

14 Spadek pozostaje nieobjety, jezeli zaden ze spadkobiercow nie objat go w posiadanie (zarzad, uzytkowanie,
przechowanie). Por. orzeczenie SN z dnia 16 marca 1952 r., C 1006/52, OSN 1953, nr 3, poz. 75; orzeczenie SN
z dnia 5 kwietnia 1956 r., Il CR 566/56, OSN 1956, nr 4, poz. 115. Moze si¢ réwniez okazaé, ze spadek
pozostaje nieobjety, gdy spadkodawca nie zostawit testamentu, a osoby powotane do dziedziczenia z mocy
ustawy, ktore sa znane sadowi, ztozyly o$wiadczenia o odrzuceniu spadku. Por. postanowienie referendarza
sadowego WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2015 r., IIl SA/Po 932/11, LEX nr 1644220.
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,czuwanie” nad spadkiem obejmuje réwniez ustanowienie z urzedu kuratora spadku®.
W takim przypadku sad spadku z urzedu wydaje postanowienie w przedmiocie ustanowienia
kuratora spadku*®. Oddzielne zagadnienie stanowi natomiast wynagrodzenie kuratora spadku,
ktory zostal ustanowiony na wniosek np. instytucji panstwowej, przed ktorg zawista sprawa,
w ktorej zmarla strona postepowania badz jego uczestnik. W takim przypadku np. sad admini-
stracyjny moze wystapi¢ o ustanowienie kuratora spadku przez sad spadku (sad cywilny)®'.
Z przystugujacej kompetencji mozna skorzystac, jezeli kurator spadku nie zostat ustanowiony
w ciggu roku od zawieszenia postepowania i nie zglosity si¢ lub nie zostali wskazani nastepcy
prawni zmarlej strony (art. 128 § 2 p.p.s.a.ls). W pierwszej kolejnosci postepowanie prowa-
dzone przed sagdem administracyjnym jest zawieszane z urzgdu w razie $mierci strony lub jej
przedstawiciela ustawowego (art. 124 § 1 pkt 1 p.p.s.a.). Taka sytuacja nie ma jednak miejsca,
gdy przedmiot postepowania odnosi si¢ wytacznie do praw 1 obowigzkow scisle zwigzanych
Z osobg zmartego (art. 124 § 3 p.p.s.a.).

KOLEJNOSC STOSOWANIA REGULACJI OKRESLAJACYCH
ZRODLA POKRYCIA WYNAGRODZENIA [ ZWROTU WYDATKOW
KURATORA SPADKU ZA CZYNNOSCI PODEJMOWANE W POSTEPOWANIU
PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

1. Regulacje procesowe o zarzgdzie w toku egzekucji z nieruchomosci

Reguty dotyczace okreslenia samego wynagrodzenia kuratora spadku zostaty wpro-
wadzone przez ustawodawce poprzez odestanie do odpowiedniego zastosowania regulacji
procesowych o zarzadzie w toku egzekucji z nieruchomosci (art. 931-941 k.p.c. w zw. z art.
667 § 2 zdanie drugie k.p.c.). W ten sposob kurator spadku moze zazada¢ wynagrodzenia
i zwrotu wydatkow, ktore ponidst z wlasnych funduszy w zwigzku ze sprawowanym zarzg-
dem nieobjetej masy spadkowej (art. 939 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.). W praktyce wysoko$¢
przyznawanego wynagrodzenia z tytulu podejmowanych przez kuratora spadku zadan jest
uzalezniona od uznania sedziowskiego™. Istotne pozostaje przy tym zastrzezenie ustawodaw-

15 J. Gudowski, Komentarz do art. 666 k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4: Postepo-
wanie rozpoznawcze. Postgpowanie zabezpieczajgce, red. T. Erecifiski, Warszawa 2016, s. 536; T. Demendecki,
Komentarz do art. 666 k.p.c., [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. A. Jakubecki, Warszawa 2010, s. 831;
L. Kaltenbek, W. Zurek, Prawo spadkowe, Warszawa 2011, s. 121.

P Prus, Komentarz do art. 666 k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. M. Manowska,
Warszawa 2013, s. 1181.

17 Uprawnienie do wystapienia z wnioskiem o ustanowienie kuratora spadku posiada nie tylko sad, lecz rowniez
referendarz sgdowy z mocy art 128 § 2 p.p.s.a. Por. M. Sieniu¢, Nowe uprawnienia orzecznicze referendarza
sqgdowego w  postepowaniu  sqgdowoadministracyjnym, [W:] Sgdowa kontrola administracji publicznej.
Doswiadczenia, dylematy, perspektywy, red. E. Wojcicka, Czestochowa 2017, s. 147; postanowienie referenda-
rza sagdowego WSA w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2016 r., IV SA/Wa 353/14; postanowienie st. referendarza
sagdowego WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2016 r., 111 SA/Wa 2258/14; postanowienie referendarza sagdowego
WSA w Szczecinie z dnia 15 listopada 2016 r., 11 SA/Sz 839/15; postanowienie st. referendarza sadowego WSA
w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2017 r., Il SO/GI 1/16; postanowienie st. referendarza sadowego WSA
w Gliwicach z dnia 1 czerwca 2017 r., Il SA/GI 245/16; postanowienie st. referendarza sadowego WSA
w Warszawie z dnia 28 czerwca 2018 r., 11l SA/Wa 2475/15, LEX nr 2532803.

18 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 1302 ze zm.), dalej jako: p.p.s.a.

19 postanowienie SO w Krakowie z dnia 21 sierpnia 2014 r., Il Ca 594/14, LEX nr 1851521.
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cy, z& Wynagrodzenie i wydatki kuratora pokrywa si¢ z zarzadzanego majatku spadkowego
(art. 940 § 1 k.p.c.). Zadaniem kuratora spadku nie jest jednak poszukiwanie majatku spadko-
dawcy (wchodzacego w sklad masy spadkowej, z ktorego mozna pokryé wynagrodzenie).
Wyjsciowy stan majatku wchodzacego w sktad masy spadkowej powinien zosta¢ okreslony
W spisie inwentarza majatku spadkowego sporzadzonego po $mierci spadkodawcy®. W przy-
padku gdy taki majatek zostal wykazany, zrodlem pokrycia wynagrodzenia i zwrotu wydat-
kéw kuratora spadku w pierwszej kolejnosci powinny by¢ dochody, jakie przynosi majatek
spadkowy. Wysoko$¢ owych dochodéw uzyskanych z majatku zarzadzanego przez kuratora
spadku powinna zosta¢ okreslona rowniez w sprawozdaniu z zarzadu majatkiem spadkowym.
Jednoczesnie kurator spadku nie moze wyzbywac si¢ majatku spadkowego, aby pokry¢ na-
leznosci zwigzane z jego wynagrodzeniem 1 zwrotem wydatkéw. W sytuacji gdy majatek
spadkowy nie przynosi dochodéw, ponoszone przez kuratora spadku koszty (naleznosci) nie
powinny obcigza¢ kuratora spadku, co oznacza, ze konieczne jest okreslenie zrodta pokrycia
takich naleznogci®’.

W przypadku gdy brakuje mozliwosci pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku oraz
poniesionych przez niego wydatkéw z majatku spadkowego, nie mozna automatycznie zobo-
wigza¢ do pokrycia wspomnianych naleznos$ci podmiotu, ktéry miat interes prawny i faktycz-
ny w powolaniu kuratora spadku, traktujac go jak uczestnika postgpowania, uwzgledniajac
konstrukcje art. 520 k.p.c.22 Za takim pogladem mozna powota¢ nastepujace argumenty. Po
pierwsze, kurator spadku nie ma przymiotu strony postepowania, cho¢ reprezentuje jedng ze
stron postepowania. Nawet gdyby tak bylo, rozliczenie kosztow postgpowania bytoby mozli-
we dopiero w orzeczeniu konczagcym postepowanie. Taka sytuacja nie bylaby jednak korzyst-
na dla osoby piastujgcej funkcj¢ kuratora spadku wobec mozliwosci weze$niejszego okresle-
nia wynagrodzenia kuratora spadku z tytulu wykonanych czynnos$ci i zwrotu poniesionych
wydatkow. Po drugie, w przypadku uznania kuratora spadku za uczestnika postepowania ist-
nieje mozliwo$¢ pominigcia jego interesow jako sprzecznych z interesami innych uczestni-
kow postgpowania. Istnieje wowczas rowniez mozliwo$¢ uznania, ze kurator spadku sam po-
nosi koszty postgpowania zwigzane ze swym udzialem w sprawie, co mogloby go pozostawi¢
z niepokrytym wynagrodzeniem 1 poniesionymi wydatkami. Po trzecie, mozna podejmowac
dalsze proby okreslenia obowigzku pokrycia powyzszych naleznosci w mysl obowigzujacych
przepisow.

2. Ogolne regulacje materialnoprawne dotyczace kuratora

W sytuacji gdy pokrycie wynagrodzenia i zwrotu poniesionych wydatkoéw przez kura-
tora spadku z tytulu podejmowanych czynnosci nie jest mozliwe z masy spadkowej, wspo-
mniane przepisy art. 931-941 k.p.c. nie zawieraja zadnych dalszych regut postgpowania doty-
czacych poszukiwania Zrodet pokrycia takich naleznosci. W tym wzgledzie za nieuzasadnione
nalezy uzna¢ odpowiednie stosowanie przepisoOw rozporzadzenia w sprawie okreslenia wyso-
ko$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla

20 postanowienie referendarza sadowego WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2015 1.
2L postanowienie SO w Krakowie z dnia 9 wrze$nia 2014 r., I1 Ca 901/14, LEX nr 1851601.
2 i

Ibidem.
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strony w sprawie cywilnej%. Wskazane rozporzadzenie okresla zasady wynagradzania kurato-
row podejmujacych czynnosci procesowe przede wszystkim przed sadami powszechnymi.
Ponadto wskazane regulacje dotycza kuratorow procesowych, a wiec kuratoréw ustanowio-
nych dla danej strony postepowania w okreslonej sprawie®*. W takiej sytuacji rozwiazania
problemu nalezy szuka¢ zgodnie z dyrektywami wyktadni w przepisach o charakterze lex
generali, gdyz przepisy o charakterze lex specialis nie rozwiazuja wspomnianego zagadnie-
nia. Takie rozwigzanie wydaje si¢ spdjne systemowo, gdyz kurator spadku, mimo zZe jest
ustanowiony na podstawie przepisdw o charakterze procesowym, ma jednak charakter mate-
rialnoprawny, nawet jezeli wystepuje w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, przybierajac
funkcjonalnie charakter procesowy?®®. Wobec braku regulacji procesowych, ktére mozna za-
stosowa¢ w kwestii zrodet pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku, uzasadnione wydaje si¢
poszukiwanie wskazowek w tym zakresie w regulacjach ogdlnych prawa materialnego doty-
czacych kurateli (art. 178 § 2 k.r.o0.).

W sytuacji gdy brak jest norm prawnych, ktore mozna zastosowa¢ w sposob automa-
tyczny do okoliczno$ci faktycznych danej sprawy, dopuszcza sie tzw. dotworzenie takiej
normy w systemie prawa cywilnego®. W ten sposob mozliwe jest okreslenie kolejnosci zro-
det pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku na podstawie regulacji materialnoprawnych (art.
179 § 1 zdanie drugie k.r.0.). W rezultacie przepis ten znajduje zastosowanie takze do kurateli
unormowanej poza Kodeksem rodzinnym i opiekunczym, jezeli nie pozostaje to w sprzecznoO-
§ci z regulacjami o charakterze szczegolnym?®’. W przypadku kuratora spadku brakuje przepi-
sOw o charakterze szczegdlnym, okreslajacych zrodla pokrycia wynagrodzenia kuratora spad-
ku z innych zrodet niz masa spadkowa, ktore moglyby pozostawa¢ w sprzecznosci z innymi
regulacjami okreslajacymi zrodla pokrycia wynagrodzenia kuratora w krajowym systemie
prawnym. Nie ma zatem przeszkod, aby wskazany przepis materialnoprawny zostat zastoso-
wany. Zgodnie z tymi regulacjami rowniez w pierwszej kolejnoSci wynagrodzenie kuratora
spadku powinno zosta¢ pokryte z majgtku spadkowego lub z majatku rzeczywistych wiasci-
cieli spadku, a wiec spadkobiercow, dla ktorych ustanowiono kuratora spadku. Mimo to moze
si¢ okazac¢, ze nie jest mozliwe przyznanie wynagrodzenia kuratorowi spadku ze wskazanych
wyzej zrodet, gdyz spadek obejmuje np. dlugi przewyzszajace warto$¢ sktadnikow majatko-
wych wchodzacych w skfad masy spadkowej albo nie mozna ustali¢ spadkobiercéw ani ich
nastepcOw prawnych badz odnalezieni spadkobiercy nie dysponuja zadnymi dochodami lub
majatkiem. Zadaniem kuratora spadku i w tym przypadku nie jest poszukiwanie majatku od-
nalezionych spadkobiercow, z ktorego mogloby zosta¢ pokryte jego wynagrodzenie. Wow-
czas powinno ono zosta¢ pokryte przez tego, kto zadal ustanowienia kuratora. Zarbwno wy-
nagrodzenie, jak i zwrot poniesionych wydatkow moga wtedy zosta¢ pokryte z dochodéw lub

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci
wynagrodzenia i zwrotu wydatkow poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej
(Dz.U. 2018, poz. 536), wydane na podstawie art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. 2018, poz. 300, 398).

2 postanowienie SN z dnia 3 lutego 1970 r., Il CZ 32/69, OSNAP 1970, nr 9, poz. 165; K. Korzan, Glosa do
postanowienia w sprawie |1 CZ 32/69, OSPiKA 1970, nr 11, poz. 226.

“ T M. Niemiec, op. cit., s. 41.

% M. Koszowski, O lukach w prawie rzadko spotykanych stéw kilka, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii
Spotecznej” 2013, nr 1, s. 113.

?" G. Matusik, Komentarz do art. 179 k.r.o., s. 1785.
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majatku takiej osoby, ktora wystgpita o ustanowienie kuratora spadku. Nalezy jednak
uwzglednié, ze wnioskodawca nie zawsze bedzie zainteresowany finansowaniem przedtuzaja-
cego si¢ dziatania kuratora spadku. W praktyce moze to dotyczy¢ osoby, ktéra zrealizowata
wlasny interes (prawny lub majatkowy) poprzez samo ustanowienie kuratora spadku.

W przypadku przedtuzajacej si¢ kurateli spadku obowigzek pokrywania wynagrodze-
nia i zwrotu kosztow kuratora spadku moze by¢ tez skutecznie zakwestionowany przez pod-
miot, ktory wystapil o jego ustanowienie w $wietle zasad wspolzycia spolecznego?®. Mozna
wowczas rozwazy¢ pokrycie wynagrodzenia kuratora spadku z kilku zrédet wedtug kolejno-
sci wskazanej w przepisie art. 179 § 1 zdanie drugie k.r.o., a wigc w zaleznosci od ich wy-
czerpania, tj. przyzna¢ wynagrodzenie z majatku spadkowego do wysokosci, jakg on umozli-
wia, a w pozostalej cze$ci — z majatku osoby wnioskujacej o ustanowienie kuratora spadkuzg.
W pismiennictwie taki mechanizm dopuszcza si¢ réwniez w przypadku pokrycia wynagro-
dzenia kuratora cze$ciowo z majatku kuranda oraz cze$ciowo z majatku osoby wnioskujace;j
0 ustanowienie kuratora, a nawet czgsciowo ze Srodkow publicznych30. Podejmowanie préb
pokrycia wynagrodzenia naleznego kuratorowi spadku w powyzszy sposob jest uzasadnione
tym, ze brakuje ogdlnych regulacji materialnoprawnych, ktére w sposdb wyczerpujacy okre-
Slajg zrodta pokrycia wynagrodzenia kuratora.

W praktyce z sytuacjg braku regulacji dotyczacych zroédet pokrycia wynagrodzenia ku-
ratora spadku mozemy mie¢ do czynienia w przypadku braku majatku spadkowego: 1) gdy
osoba, ktora wystgpita z zadaniem ustanowienia kuratora spadku nie ma dochodéw lub majat-
ku, a w wyjatkowych sytuacjach nie jest zainteresowana finansowaniem kuratora spadku,
2) gdy kurator spadku zostal ustanowiony na wniosek instytucji panstwowej (np. sagdu admi-
nistracyjnego), 3) gdy kurator spadku zostat ustanowiony z urzedu.

3. Ogolne regulacje materialnoprawne i procesowe dotyczace opieki

Wykonanie kolejnego kroku w procesie okreslenia zrédet pokrycia kuratora spadku
wydaje si¢ dopuszczalne, gdy srodkow finansowych na ten cel nie mozna pozyska¢ z masy
spadkowej ani od podmiotéw, ktore wystapity o jego ustanowienie. Wobec braku wyczerpu-
jacych ogdlnych regul o charakterze materialnoprawnym dotyczacych okreslenia Zrddet po-
krycia wynagrodzenia kuratora mozna rozwaza¢ zasadno$¢ poszukiwania dalszych wskazo6-
wek w kwestii wynagrodzenia kuratora spadku w przepisach o postepowaniu w sprawach
z zakresu opieki (art. 145-177 k.r.0.). Takie przepisy moga by¢ odpowiednio stosowane
w zakresie nieuregulowanym w odniesieniu do kurateli (art. 178 § 2 k.r.o.). W praktyce do-
piero w trzeciej kolejno$ci moga znalez¢ zastosowanie wspomniane przepisy o opiece, a wigC
gdy przepisy dotyczace kurateli spadku oraz ogdlne przepisy o kurateli zawarte w K.r.o. nie
przewiduja zadnych rozwigzan wykluczajacych mozliwo$¢ zastosowania przepisow o opiece
i jednoczesnie nie jest to sprzeczne z celem ustanowienia kurateli spadku®. W praktyce ta-

%8 postanowienie SO w Krakowie z dnia 9 wrzesnia 2014 1.

2 R. Zegadto, op. cit., s. 53.

% N. Krej, Komentarz do art. 597 k.p.c., pkt 5, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red.
E. Marszatkowska-Krze$, Legalis; G. Matusik, Komentarz do art. 178 k.r.o., [w:] Komentarze Prawa Prywatne-
go..., s. 1783.

*1 G. Matusik, Komentarz do art. 178 k.r.o., s. 1779.
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kiemu rozwigzaniu nie sprzeciwiajg si¢ zadne regulacje dotyczace kurateli, ktore nie zawiera-
ja wyczerpujacych zasad dotyczacych zrodet pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku. Ode-
stanie do stosowania przepisow o opiece wigze si¢ z bardziej rozbudowanymi dyrektywami
ustawodawcy, ktore przewiduja regule, ze w przypadku braku dochodéw lub majatku osoby,
dla ktorej opieka zostata ustanowiona, wynagrodzenie za sprawowanie opieki jest pokrywane
ze $rodkow publicznych na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej (art. 162 § 3 k.r.o.
wzw. z art. 178 § 2 k.r.o.). W literaturze prezentowane jest jednak stanowisko, ze brak jest
podstaw normatywnych do obcigzania Skarbu Panstwa kosztami kurateli w sytuacji, gdy ku-
ratora ustanowiono z urzedu, a osoba poddana kurateli nie dysponuje majatkiem®. Jednocze-
$nie funkcjonuje stanowisko, ze brak jest podstaw do przyznania ze srodkow publicznych
wynagrodzenia i zwrotu wydatkow kuratorowi ustanowionemu z urzgdu na podstawie art. 179
k.r.0.>* W konsekwencji w takiej samej sytuacji stawialoby to kuratora spadku ustanowionego
z urzedu oraz kuratora ustanowionego z inicjatywy sagdu administracyjnego.

3.1. SzczegélIny przypadek kuratora spadku ustanowionego na wniosek
sadu administracyjnego

Ze szczegdlnym przypadkiem mamy do czynienia, gdy kurator spadku ustanowiony
jest na wniosek sadu administracyjnego. Taka sytuacja wykazuje rGwnoczesnie pewne cechy
podobienstwa do sytuacji ustanowienia kuratora spadku z urzedu przez sad spadku. W obu
przypadkach nie wystepuje osoba prywatna, ktora moglaby stanowi¢ zrodto pokrycia wyna-
grodzenia kuratora. Ponadto w przypadku gdy z majatku spadkowego nie mozna pokryé wy-
nagrodzenia kuratora spadku ustanowionego na wniosek instytucji panstwowej, a takze kura-
tora ustanowionego z urzedu, brakuje regulacji, ktore wprost wskazywatyby, w jaki sposéb
zalatwi¢ takg sprawe. W stanie prawym wystepujg zatem pewne braki, dlatego mozna pokusi¢
si¢ o stwierdzenie, ze w omawianej materii nie obowigzuja wyczerpujace (zupetne) regulacje
prawne®’. W sposob ewidentny normy systemu prawnego nie obejmuja wszystkich sytuacii,
jakie moga mie¢ miejsce w praktyce, a wigc mozna rozwazac, czy mamy w tym przypadku do
czynienia z lukg w prawiegs. Ustawodawca przewidzial bowiem okreslone skutki prawne
w postaci prawa kuratora spadku do wynagrodzenia z tytutu wykonywanej funkcji, lecz nie
wprowadzil odpowiednich regulacji obejmujacych kompletny zestaw zasad okreslajacych,
W jaki sposob mozna to prawo zrealizowa¢ w kazdej sytuacji faktycznej®*. Mianowicie nie
przewidziano, z jakich $rodkow pokry¢ wynagrodzenie kuratora spadku, gdy podmiot, ktory
wystapit o jego ustanowienie, nie dysponuje Srodkami finansowymi. W sposob og6élny do-
strzezono w literaturze, ze w przepisach prawnych powstaje luka, gdy kuratora ustanowiono

%23, Kalus, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 1087—1095.

). Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2010, s. 1208.
% J. Wroblewski, Pojecie systemu prawa, [w:] W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa,
Warszawa 1986, s. 407; idem, Zagadnienie zupelnosci systemu prawa, [w:] W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki,
op. cit.

% E. Skorczynska, Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa
2017,s.271in.

% s, Wronkowska, [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 183.
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z urzedu, a osoba poddana kurateli nie dysponuje majatkiem®’. Z podobna sytuacja mamy do
czynienia, gdy kuratora spadku ustanowiono na wniosek sadu administracyjnego, a masa
spadkowa (wzglednie majatek odnalezionych spadkobiercoOw) nie pozwala na pokrycie wyna-
grodzenia z tytulu sprawowanej kurateli.

W sposéb oczywisty mozna mnozy¢ proby sklasyfikowania omawianego przypadku
(np. jako luki o charakterze technicznym, ktora z uwagi na brak lub nickompletnos¢ regulacji
proceduralnej uniemozliwia podjecie okre§lonego rodzaju rozstrzygniccia)®®. W takiej sytua-
cji mozna tez rozwazac, czy mamy do czynienia z lukg extra legem z uwagi na brak obowia-
zywania normy prawnej mozliwej do automatycznego zastosowania®. W omawianym przy-
padku prima facie nie ma bowiem zadnej normy prawnej, ktérag w sposob automatyczny moz-
na by zastosowa¢ do okres$lenia zrddia pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku ustanowio-
nego z urzedu badz na wniosek sagdu administracyjnego. Tego rodzaju luka ma charakter
ocenny (aksjologiczny) i moze by¢ zaliczana do tzw. luk pozornych, ktore sg wyr6zniane, gdy
nie chodzi o rzeczywisty brak regulacji prawnej, a jedynie o jej brak z czyjego$ punktu wi-
dzenia®. Wydaje sie, Ze z takim wlasnie przypadkiem mozemy mie¢ do czynienia w omawia-
nej kwestii zrodta pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku. Z jego punktu widzenia prawo
do otrzymania wynagrodzenia w polskim systemie prawnym nie zostalo bowiem wyczerpu;ja-
co powigzane z kompletnym zestawem zasad okreslajacych reguty jego przyznawania.

Weczesdniejsze zaniechanie bagdz btedne dziatanie ustawodawcy, ktore doprowadzito do
wystgpienia luki w prawie, moga zosta¢ usunigte rOwniez w procesie interpretacji i stosowa-
nia przepisow prawa. W praktyce organy wiadzy publicznej maja obowigzek prawidlowego
interpretowania stosowanych norm prawnych, co umozliwia korzystanie z ré6znych regut wy-
kladni jezykowej, systemowej, funkcjonalnej, a takze celowosciowej*’. W orzecznictwie za
dopuszczalne uznaje si¢ odstgpienie od zasady pierwszenstwa wykladni jezykowej na rzecz
wykladni systemowej, funkcjonalnej i celowosciowej, nawet gdy przepis jest jasny i oczywi-
sty”. W wyjatkowych przypadkach ,,dla usuniecia ewidentnych naruszen prawa konstytucyj-
nego” za dopuszczalne uznaje si¢ wigc wypehienie luki w prawie, postugujac si¢ metoda
analogii*®. W literaturze na gruncie réznego rodzaju spraw prezentowane sa rowniez poglady,

37 ). Zatorska, Komentarz do zmiany art. 179, [w:] Komentarz do ustawy z 6.11.2008 roku o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekuiiczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2008.220.1431), LEX/el.; A. Lazarska,
op. cit., s. 330.

% 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 223-224; L. Morawski, Zasady
wyktadni prawa, Torun 2010, s. 149.

%9 M. Koszowski, O lukach w prawie..., s. 109-122.

%', Wronkowska, [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, \Warszawa
1994, s. 222; L. Morawski, Zasady wykiadni..., s. 150; S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawo-
znawstwa, Poznan 2005, s. 104-105.

1 L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 71.

2 Wyrok SN z dnia 6 listopada 2003 r., 111 RN 133/02, OSNP 2004, nr 15, poz. 254; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 4 kwietnia 2012 r., Il SA/Sz 72/12, LEX nr 1292019; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 grudnia
2012r., 11 SA/Rz 902/12, LEX nr 1312602.

** Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2006 r., I FSK 93/06, OSP 2007, nr 12, poz. 137, LEX nr 279784; wyrok
NSA z dnia 19 grudnia 2013 r., | OSK 2108/13, LEX nr 1528998; wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2013 r., | OSK
2636/12, LEX nr 1529034; wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2013 r., | OSK 2748/12, LEX nr 1529036; wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r., Il SA/Sz 1372/11, LEX nr 1121510; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 4 kwietnia 2012 r., Il SA/Sz 72/12, LEX nr 1292019; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 grudnia
2012 r., 1l SA/Rz 902/12, LEX nr 1312602; wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 lipca 2014 r., IV SA/Wa
930/14, LEX nr 1562909; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 sierpnia 2014 r., 1l SA/Po 549/14, LEX
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zgodnie z ktorymi dopuszczalne systemowo jest stosowanie metody analogii w odniesieniu do
regulacji zarowno procesowych, jak i materialnoprawnych*. W efekcie za uprawnione mozna
przyjaé poszukiwanie regulacji obowigzujacych w systemie prawa, ktore moga stanowi¢ pod-
stawe do przyznania wynagrodzenia i zwrotu wydatkow kuratorowi spadku w drodze analo-
gii*°. W pierwszej kolejnosci w takiej sytuacji zastosowanie powinna znalez¢ tzw. analogia
legis, ktora polega na ,rozciagnigciu” zakresu zastosowania normy konkluzywnej (automa-
tycznie stosowalnej) na stan faktyczny nieobjety zadna regulacja normatywna*.

Takie rozwigzanie wydaje si¢ uzasadnione z tego powodu, ze nie obowigzuje zaden
przepis wylaczajacy mozliwos¢ stosowania analogii w procesie interpretacji 1 stosowania
prawa dotyczacego kuratora spadku. Przede wszystkim wydaje si¢ to jednak korzystne dla
kuratora spadku z uwagi na jego roszczenia z tytutlu wykonywania okreslonych funkcji, ktore
nie beda musialy czeka¢ na wprowadzenie stosownych regulacji prawnych. Mozliwe pozosta-
je zatem zaadaptowanie pogladow uformowanych w odniesieniu do braku zrodet pokrycia
wynagrodzenia innego rodzaju kuratorow. Szczegolnie Ze w orzecznictwie zostalo wyraznie
potwierdzone (wprawdzie tylko w odniesieniu do kuratora rejestrowego), iz zamiarem usta-
wodawcy bylo objecie regula okreslajaca pokrycie wynagrodzenia ze srodkow Skarbu Pan-
stwa takze przypadkow braku podstaw do wyptacenia wynagrodzenia z majatku osoby objete;j
kuratelg (np. braku aktywow osoby prawnej) lub braku podstaw do wyptacenia wynagrodze-
nia z majatku 0soby wnioskujacej o jej ustanowienie®’. W literaturze pojawity si¢ tez poglady
(odnoszone do kuratora rejestrowego), w mysl ktorych jesli osoba, dla ktorej ustanowiono
kuratora, nie ma zadnego majatku, wowczas powinien pokry¢ je podmiot, ktory zadat jego
ustanowienia, natomiast gdy taka osoba nie ma majatku, wowczas wynagrodzenie powinno
zosta¢ pokryte przez Skarb Pafistwa’®. W literaturze poswieconej innym gateziom prawa row-
noczesnie wystepuja podobne tendencje, gdy takich kosztow ustanowienia kuratora nie mozna
pokry¢ w inny sposob. Na przyktad w sprawach karnych postuluje si¢ obcigzanie Skarbu Pan-
stwa kosztami wynagradzania kuratorow ustanawianych dla matoletnich os6b pokrzywdzo-
nych w sytuacji, gdy takie koszty nie mogg by¢ pokryte ze srodkow finansowych osob, ktore

nr 1513476; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2014 r., Il SA/Po 769/14, LEX nr 1646269; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2015 r., 1l SA/Po 602/14, LEX nr 1807402; wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 maja
2015 r., I SA/Ld 290/15, LEX nr 1793450; wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 maja 2015 r., 11l SA/Gd 344/15,
LEX nr 1760958; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2015r., Il SA/Po 255/15, LEX nr 1807334; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2015 r., VIII SA/Wa 155/15, LEX nr 1941520; WSA w Warszawie
Z dnia 7 pazdziernika 2015 r., VIII SA/Wa 288/15, LEX nr 1941535; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 marca
2016 r., Il SA/Po 38/16, LEX nr 2027120; wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 lipca 2016 r., Il SAB/Ke 40/16,
LEX nr 2105461; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 listopada 2016 r., IV SA/GI 577/16, LEX nr 215945; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 20 grudnia 2016 r., 111 SAB/Kr 59/16, LEX nr 2190245; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 20 kwietnia 2017 r., 1l1 SA/Kr 150/17, LEX nr 2285871; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia
2018 r., IV SAJGI 529/17, LEX nr 2440244; wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 stycznia 2018 r., III SA/Gd
931/17, LEX nr 2439388; postanowienie WSA w Krakowie z dnia 29 stycznia 2014 r., 11l SA/Kr 780/13, LEX
nr 1584899; postanowienie WSA w Krakowie z dnia 15 lutego 2017 r., 111 SA/Kr 1668/16, LEX nr 2219444,

* B. Gawlik, Glosa do uchwaly SN z dnia 18 listopada 1994 r., sygn. Il CZP 146/94, OSN 1995, nr 7-8,
poz. 160; J. Pazdan, Wybor prawa wlasciwego dla petnomocnictwa, ,Panstwo i Prawo” 1991, z. 1, s. 65-72;
E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1994, s. 56; B. Brzezinski, Szkice z wykiadni prawa
podatkowego, Gdansk 2002, s. 63-80.

* J. Studzinska, op. cit., s. 755; D. Miotata, op. cit., s. 329.

“® J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 9-61; L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2011,
s. 160.

*" Uchwata SN z dnia 28 marca 2014 r., 11l CZP 6/14, OSNC 2015, nr 1, poz. 5.

¢ A. Michnik, Komentarz do art. 32, [w:] Krajowy Rejestr Sgdowy. Komentarz, LEX/el.
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sa w ten sposob reprezentowane przed sadem®. Na tym tle nie brakuje nawet pogladow, ze
wszystkie koszty zwigzane z dzialalnos$cig kuratora powinny by¢ pokrywane przez Skarb Pan-
stwa’®. W tym ostatnim przypadku nie mozna jednak w sposob wyrazny okreslié, jakie regu-
lacje mialyby stanowi¢ podstawe stosowania takiego rozwigzania. Nie zmienia to ogdlnej
reguly wyrazonej w art. 162 § 3 k.r.o., umozliwiajacej pokrycie wynagrodzenia kuratora
spadku ze $rodkéw pochodzacych ze Skarbu Panstwa. Taka sytuacja bedzie miala miejsce
w przypadku braku majatku spadkowego badz braku dochodéw odnalezionych spadkobier-
cow, a takze w przypadku braku majatku badz braku woli pokrycia wynagrodzenia kuratora
spadku przez podmiot, ktory wystgpit z wnioskiem o jego ustanowienie. Za dopuszczalne
mozna wiec przyjac, ze wynagrodzenie kuratora spadku wobec braku mozliwos$ci jego pokry-
cia na podstawie art. 179 § 1 k.r.o. bedzie moglo by¢ pokryte ze srodkow publicznych na pod-
stawie odpowiedniego zastosowania ogdlnej reguty wyrazonej w odniesieniu do wynagrodze-
nia opiekuna (art. 162 § 3 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o.)*". Taka regule zdaja si¢ rowniez
potwierdzac przepisy o postepowaniu w sprawach z zakresu opieki (art. 590-598 k.p.c.), jakie
mogg by¢ subsydiarnie stosowane z uwagi na odestanie do ich odpowiedniego stosowania ze
strony regulacji procesowych dotyczacych ustanowienia kurateli (art. 605 k.p.c.). W konse-
kwencji opiekun ustanowiony przez sagd moze zosta¢ upowazniony do pobrania wynagrodze-
nia z dochodéw lub majatku osoby pozostajacej pod opieka badz uzyska¢ wynagrodzenie ze
srodkoéw wyplaconych ze srodkow publicznych (art. 597 § 1 k.p.c.).

3.2. Propozycje okreslenia sposobu pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku
ustanowionego z urzedu badz na wniosek organu publicznego — postulaty de lege lata

Z punktu widzenia kuratora spadku podstawowa kwestig jest przyznanie wynagrodze-
nia 1 zwrotu wydatkow przez sad spadku, a kwestig wtorng jest zrodlo pozyskania srodkow
finansowych na ich pokrycie. Nie ma watpliwosci, ze w sytuacji gdy nie mozna ustali¢ pod-
miotow zobowigzanych do pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku oraz zwrotu poniesio-
nych przez niego wydatkéw, nie powinno to negatywnie wptywaé na prawo przystugujace
kuratorowi spadku w tym zakresie. Ustawodawca bowiem zalozyt, ze $wiadczenie ma spehic
podmiot, ktory je przyznat®’. W sposob oczywisty istnieje mozliwo$¢ systemowego uzupel-
nienia brakujacych regulacji w kwestii wynagrodzenia kuratora spadku. Wowczas Skarb Pan-
stwa bedzie jedynym zobowigzanym (zmuszonym) do ich pokrycia, gdyz jego obowigzkiem
jest czuwanie nad nieobjetym spadkiem™. W pierwszej kolejnosci w takim przypadku (wobec
braku majatku spadkowego) warto rozwazyc¢, czy jest mozliwe pokrycie wynagrodzenia kura-
tora spadku jednoczes$nie z kilku zrodet, oraz okresli¢ zakres ich partycypacji w zalezno$ci od
ich wyczerpania wedlug kolejnosci wskazanej w przepisie art. 179 k.r.o., tzn. przyzna¢ wyna-

¥ A.Z. Krawiec, Kurator jako podmiot reprezentujgcy maloletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym,
,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 11, s. 134; S. Durczak-Zochowska, op. cit., s. 97.

%0 p_ Suski, Stowarzyszenia w prawie polskim, Warszawa 2002, s. 174.

*! Uchwata SN z dnia 28 marca 2014 r., 11l CZP 6/14, OSNC 2015, nr 1, poz. 5; postanowienie SN z dnia 8 maja
2015 r., Il CZP 16/15, LEX nr 1749596; J. Gajda, Komentarz do art. 179 k.r.o., [w:] J. Gajda, J. Ignatowicz,
J. Pietrzykowski, K. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 1106.

52 A. Lazarska, op. cit., s. 331.

>3 postanowienie SO w Krakowie z dnia 9 wrzeénia 2014 r., Il Ca 901/14, LEX nr 1851601.
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grodzenie z majatku osoby wnioskujacej o ustanowienie kuratora spadku do wysokosci, jaka
on umozliwia, a w pozostalej czesci — ze srodkow publicznych®.

Caly czas pozostaje jednak watpliwos¢, z jakich §rodkdw publicznych nalezaloby wy-
placi¢ takie wynagrodzenie. W tym wzgledzie mozna zaproponowac rézne technicznie sposo-
by wyptaty wynagrodzenia kuratora spadku ze §rodkéw publicznych. Mozna rozwazy¢ rozne
warianty. Mianowicie gdy odnalezieni spadkobiercy ani nie maja majatku, ani nie posiadaja
peinej zdolnosci prawnej, taka sytuacja wydaje si¢ bardziej zbliza¢ kuratora spadku w wyko-
nywanych czynno$ciach do funkcji, jaka petnig opiekunowie, i z tego wzgledu wydaje si¢
dopuszczalne przyznanie wynagrodzenia kuratorowi spadku ze $rodkdéw przeznaczonych na
pomoc spoleczng™. W tym wzgledzie zreszta funkcjonuja poglady, zgodnie z ktérymi
w przypadku braku srodkoéw finansowych na pokrycie wynagrodzenia kuratora zachodzi pod-
stawa do przyznania wynagrodzenia ze srodkéw publicznych na podstawie przepisdw ustawy
0 pomocy spolecznej % Wynagrodzenie kuratora pokrywane ze srodkéw publicznych obcigza
wowczas gming (art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej). Natomiast gdy mamy do
czynienia z odnalezionymi spadkobiercami, ktérzy nie majg majatku, lecz posiadajg peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, odestanie do odpowiedniego zastosowania przepisOw
0 przyznaniu wynagrodzenia ze srodkéw przeznaczonych na pomoc spoteczng wobec kurato-
ra spadku traci swoje ratio legis i wydaje si¢ nieuzasadnione®’. Wowczas przyznawanie wy-
nagrodzenia kuratorowi ze $rodkow publicznych mogloby zosta¢ potraktowane jak forma
bezzwrotnej pomocy panstwa, ktora jest swoistym §wiadczeniem z funduszu pomocy spo-
}ecznej58.

Warte rozwazenia jest tez skorzystanie ze $rodkéw publicznych, jakimi dysponuje
administracja rzagdowa (wojewoda) na obszarze orzekania sgdu spadku. Organ administracji
w takim przypadku mogltby wyptaci¢ stosowne wynagrodzenie z tytulu sprawowanej kurateli
oraz zwroci¢ poniesione koszty, jezeli sad powszechny zadecyduje o ich pokryciu ze srodkoéw
publicznych pochodzacych z takiego zrodla®. W takiej sytuacji organ administracji publicz-
nej bytby jedynie wykonawcg czynnosci materialnotechnicznej polegajacej na wyptacie wy-
nagrodzeniaeo. Alternatywnie sad spadku, ktory ustanowil kuratora spadku, mogltby wyptacic¢
wynagrodzenie dla kuratora spadku ze $srodkéw publicznych, jakimi dysponuje w imieniu
Skarbu Panstwa. Szczegdlnie ze w przypadku ustanowionego z urz¢du kuratora dla osoby
prawnej, ktora nie ma majatku lub dochodéw niezb¢dnych do pokrycia wynagrodzenia, jest
ono wyplacane ze srodkdéw publicznych, jakimi dysponuje tymczasowo w imieniu Skarbu
Pafistwa sad rejestrowy®’. Analogicznie nalezaloby potraktowa¢ okreslenie zrédet pokrycia
wygrodzenia kuratora spadku ustanowionego na wniosek sadu administracyjnego.

> G. Matusik, Komentarz do art. 179 k.r.o., s. 1783.
*® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2015, poz. 163 ze zm.).
*® H. Ciepta, op. cit.
*" Za nieuzasadnione jest uwazane sieganie do $rodkéw przeznaczonych na pomoc spoteczna przy okreslaniu
zrodla pokrycia wynagrodzenia kuratora rejestrowego tak, jak w przypadku wynagrodzenia z tytutu
sprawowanej opieki. Por. D. Miotata, op. cit., s. 329.
%% R. Zegadto, op. cit., s. 56.
zi Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 grudnia 2012 r., Il SA/Rz 902/12, LEX nr 1312602.
Ibidem.
81 Uchwata SN z dnia 13 marca 2015 r., l1l CZP 4/15, OSNC 2016, nr 2, poz. 19.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

Ustanowienie kuratora spadku moze okaza¢ si¢ konieczne dla zapewnienia prawidto-
wej opieki nad spadkiem, a w konsekwencji — dla prawidlowego przeprowadzenia postepo-
wania sgdowego. Kurator spadku moze by¢ ustanowiony przez sad spadku z urzedu lub na
wniosek. W zalezno$ci od podmiotu wnioskujgcego o ustanowienie kuratora spadku moze
mie¢ to wplyw na sposob ustalenia zasad wynagradzania z tytulu sprawowanej funkcji.
W tym wzgledzie w pierwszej kolejnosci znajduja zastosowanie regulacje o zarzadzie w toku
egzekucji z nieruchomosci, a subsydiarnie — rowniez materialnoprawne regulacje o charakte-
rze ogolnym zawarte w przepisach k.r.o. dotyczacych kurateli i opieki. W przypadku repre-
zentacji nieznanych spadkobiercoOw za dopuszczalne nalezy uzna¢ wypetnienie braku stosow-
nych uregulowan poprzez stosowanie analogicznych dla kurateli ogdlnych przepisow k.r.o.
dotyczacych kurateli®. Takie rozwigzanie wydaje si¢ spojne systemowo, gdyz kurator spad-
ku, mimo Ze jest ustanowiony na podstawie przepisow o charakterze procesowym, ma charak-
ter materialnoprawny, nawet jezeli wystepuje w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
przybierajac funkcjonalnie charakter procesowy. W przypadku braku przepisoOw okreslajacych
zrodlo pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku moze ono zosta¢ pokryte ze Srodkow pu-
blicznych. Pojawia si¢ wowczas obowigzek sgdu spadku do okreslenia tego, kto konkretnie
bedzie zobowigzany do wyptaty wynagrodzenia 1 zwrotu wydatkow poniesionych przez kura-
tora spadku. Konieczne jest wiec skonkretyzowanie podmiotu (instytucji), ktory bedzie zo-
bowigzany do ich wyptaty w imieniu Skarbu Panstwa (statio fisci badz statio municipi).
W zaleznos$ci od czynnosci podejmowanych przez kuratora spadku moga zosta¢ wyptacone
srodki, jakimi dysponuje sad spadku badz organ administracji publicznej lub samorzadowe;.
Taka konstrukcja wydaje si¢ dos¢ skomplikowana, ale stanowi jeden ze sposobow rozwigza-
nia niejasnej kwestii przyznania wynagrodzenia z tytulu sprawowanej kurateli.

Podjete w artykule proby rozwigzania pojawiajacych sie problemow wzgledem ustale-
nia zrodfa pokrycia wynagrodzenia kuratora spadku niewatpliwie majg charakter postulatow
de lege lata, gdyz umozliwiajg zaspokojenie roszczen podmiotow piastujacych funkcje kura-
tora spadku w ramach obowigzujacych regulacji. W tym przypadku moze dochodzi¢ do wy-
dawania rozstrzygnie¢ w kwestii wynagrodzenia kuratora spadku poprzez uszczegdélowienie
obowigzujacej normy prawnej o charakterze abstrakcyjno-generalnym, ktora wiaze si¢ z po-
tencjalng mozliwoscig zastosowania w przysztosci podobnego rozstrzygania do podobnych
spraw®. W taki sposob rozstrzygniecie sagdowe poprzez analogie moze mie¢ charakter wiaza-
cy w stosunku do podobnych przypadkow w przysztosci. Wydane w tym wzgledzie orzecze-
nia sagdu moga zatem w przyszto$ci mie¢ charakter precedensow o charakterze prawotwor-
czym®. Wprawdzie precedens nie stanowi oficjalnego zrodta prawa, gdyz nie zostat wymie-
niony w zamknigtym katalogu pisanych zroédet prawa stanowionego przewidzianego
w art. 87-94 Konstytucji RP®, lecz nie stanowi to przeszkody do uznania niewymienionych

82 postanowienie SN z dnia 14 grudnia 1998 r., 111 CKN 917/98, LEX nr 1215098.

8 M. Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Poréwnanie z polskq praktykq orzeczniczq, Warszawa 2007,
S. 13-14, 141-142.

® M. Zirk-Sadowski, Precedens a tzw. decyzja prawotwércza, ,Pafistwo i Prawo” 1980, z. 6, s. 69-79.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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w nim okolicznosci za prawotworcze®®. Konieczne jest wiec szersze systemowe spojrzenie na
omawiane zagadnienie transferu wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw z tytutlu sprawowanej
kurateli spadku, z uwzglednieniem ogo6lnych rozwiagzan obowigzujacych w przypadku innych
kuratorow. W tym wzgledzie de lege ferenda mozna wspiera¢ ujednolicenie charakteru kura-
teli opartej na przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego poprzez uznanie, ze kazda ku-
ratela ma charakter prawa materialnego, a jedynie wyjatkowo moze ona uzyskac status prawa
procesowego, jezeli taki zakres wyznaczy jej sad®’. Taki poglad ma z pewno$cia charakter
porzadkujacy w obrebie koncepcji stosowanych wzgledem obowigzujacych przepisow. Jego
przyjecie nie pociaga za sobg nawet konieczno$ci zmiany regulacji dotyczacych wynagradza-
nia poszczegolnych rodzajow kuratoréw. Co do zasady nie zmienia tez monistycznego syste-
mu ustanawiania i wynagradzania kuratora spadku przez sady powszechne, nawet w przypad-
ku podjecia czynnos$ci procesowych przed innymi organami 1 sgdami.

Wprowadzenie jednego uniwersalnego rozwigzania wzgledem wynagradzania wszyst-
kich kuratorow na pewno mogloby uporzadkowac¢ wiele obowigzujacych watpliwosci dogma-
tyczno-orzeczniczych. Takie dziatania mozna podjaé zar6wno poprzez nowelizacje Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, jak i poprzez wprowadzenie niezbednych regulacji do ustawy
0 kosztach sagdowych, co bylo juz wielokrotnie postulowane wzgledem kurator6w ustanawia-
nych na podstawie k.p.c. i k.r.0.%® Alternatywnie nalezy takze uwzglednié inny poglad prezen-
towany w literaturze®®, zgodnie z ktorym kwestia wynagrodzenia z tytulu sprawowanej kura-
teli powinna by¢ rozstrzygana na podstawie przepisOw procesowych o charakterze szczegoél-
nym wobec art. 179 k.r.o., gdyz organ prowadzacy postepowanie najlepiej moze oceni¢ pro-
cesowe zaangazowanie kuratorow w wykonywang funkcje. Rowniez w tym przypadku ko-
nieczne jednak pozostaje wprowadzenie do systemu prawnego takich przepisow (wlasciwych
dla kazdego postgpowania), ktore bedg zawiera¢ wyraznie sprecyzowane zasady pokrywania
wynagrodzenia kuratora spadku.
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