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RyYszARD SzyNOwsKI

Nauki o bezpieczenstwie a nauki o administracji

Security sciences and administrative sciences

stwie i nauk o administracji w systemie nauki polskiej oraz znale-

zieniu wspolnych podstaw metodologicznych, ktore pozwolity roz-
patrywac problematyke administracji w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Juz na wstgpie warto zauwazy¢, ze podejmowana problematyka jest ztozona i nie
obejmuje tylko jednej dziedziny nauk (dyscypliny), a dotyczy dwoch dziedzin
nauk: nauk prawnych i nauk spotecznych, w tym dyscyplin nauk o bezpieczen-
stwie 1 nauk o administracji.

W ustalonym postepowaniu przyjeto, iz rozwdj nauki prowadzi do wzrostu
powiazan miedzy dyscyplinami, ktére kiedys oddzielano. Jak pisze S. Kaminski —
napigcie migdzy jednoscig a wielo$ciag nauk jest jedng z istotnych sprezyn postepu
wiedzy'. Z jednej strony opisywana dyferencjacja i specjalizacja nauk pozwala
na: osadzenie nauk o bezpieczenstwie i nauk o administracji w systemie nauki
polskiej oraz wyodrebnienie plaszczyzn poznania dziedzin: nauk o bezpieczen-
stwie 1 nauk o administracji, a takze na uporzadkowanie wazniejszych podejs¢
metodologicznych wykorzystywanych w badaniach nad bezpieczenstwem i admi-
nistracja. Natomiast postepujaca unifikacja i integracja pozwala na wyodrebnienie
postulowanych w procesie badan metod badawczych.

Refleksje na powyzszy temat warto rozpocza¢ od stwierdzenia, ze w pojeciu
,nauka” mieszczg si¢ rozne tresci i desygnaty, ktore w toku ludzkiego poznania
ulegaja zmianie. Jak pisze J. Gockowski, nauka jest praktykowaniem pewnej per-
spektywy $wiata przez krag spoteczny uczonych — ludzi zajmujacych si¢ pozna-
niem, co W zamierzeniu i rzeczywistosci przynosi szczegolnego rodzaju wiedzg.
Osobliwos¢ tej wiedzy polega na tym, ze:

I ] iniejszy artykut jest pos§wigcony umiejscowieniu nauk o bezpieczen-

!'S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacji nauk, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 1992, s. 249.
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— 0 jej statusie decyduja przede wszystkim autorytety srodowiska ludzi nauki;

— do jej prawd stosowane sg sprawdziany spdjnosci logicznej i zgodnosci
z faktami;

— jej tozsamo$¢ funkcjonalna oscyluje miedzy biegunem filozoficznej inter-
pretacji a biegunem inzynieryjnej modyfikacji rzeczywistosci dostepnej ludzkie-
mu poznaniu?,

Przyjmuje si¢ i akcentuje okazjonalne znaczenie poj¢cia nauki, czyli wystepo-
wanie tylko w stosownym kontekscie. Najcze$ciej przez nauke rozumiemy w sen-
sie: dydaktycznym — czynno$¢ nauczania lub uczenia si¢; instytucjonalnym — dys-
cypling wyktadang w szkotach lub uprawiang w instytutach naukowych w postaci
odrgbnej specjalnosci; tresciowym — gotowy wytwor ludzkiej dziatalnosci badaw-
czej; pojecie nauki rozumiemy jako kompletny system uzasadnianych twierdzen
i hipotez oddajacych wiernie obraz danego obszaru rzeczywistosci (przyrodni-
czej, spotecznej, technicznej)’; funkcjonalnym — 0ogoét czynnosci sktadajacych sig
na dziatalno$¢ badawcza prowadzaca do tworzenia i rozwijania nauki zgodnie
z metodami majacymi zapewni¢ obiektywne, zasadne i uporzadkowane pozna-
nie danej dziedziny rzeczywistosci; historyczno-socjologicznym — jako dziedzing
kultury obejmujacg catoksztatt historycznie rozwijajacej si¢ wyspecjalizowane;j
dziatalnosci poznawczej, uprawianej w sposob systematyczny przez uczonych®.

Jak podaje T. Kotarbinski, zaleznie od celu, klasyfikacja nauk moze przybie-
ra¢ rozmaite zasady podziatu: wedlug przedmiotu (np. zoologia, botanika), we-
dtug metody (np. matematyka — dedukcja, psychologia — indukcja), wedtug tego,
pod jakim wzgledem przedmioty sa badane (np. chemia czy mechanika), wedlug
charakteru logicznego, do ktorych dana nauka dazy (np. fizyka czy historia), we-
dhug wtadz umystowych, przede wszystkim dla danej nauki potrzebnych (np. pa-
mie¢ci, pomystowosci, spostrzegawczo$ci)’. Ogot nauk moze by¢ porzadkowany
za pomocg typologii, szeregowania hierarchizacji i pogrupowania. W literaturze
naukowej klasyfikuje si¢ poszczegdlne dziedziny nauki oraz dyscypliny naukowe
wedlug pewnych kryteriow. System dziedzin oraz dyscyplin naukowych moze-
my podzieli¢ na: nauki spoteczne i przyrodnicze, nauki teoretyczne i praktyczne,
nauki empiryczne i formalne®. Kazdy uktad dyscyplin naukowych powinien by¢

2 J. Gockowski, Tradycja w nauce, [w:] Nauka, demokracja, autorytaryzm. Spoleczne i kultu-
rowe wymiary nauki, red. W. Sitek, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1994,
s. 71.

3T. Pilch, Zasady badar pedagogicznych, Wydawnictwo ,,Zak”, Warszawa 1995, s. 3—4.

*T. Mendel, Metodyka pisania prac doktorskich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan
1995, s. 23.

5 T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania logiki formalnej i metodologii nauk, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 292.

¢ Podstawy wiedzy o panstwie i prawie, red. A. Korybski, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszez 2012, s. 84. Jak wiadomo, rozwdj nauki jest uwarunkowany przez rozwoj srodkow i metod
badania, pod tym wzgledem nie wszystkie nauki rozwijajg si¢ rownomiernie. Poza tym nauka, bedac
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realizowany z uwagi na zadania, jakim ma shizy¢, niemniej jednak odrebno$c
dyscypliny naukowej wymaga wskazania:

* przedmiotu materialnego — fragmentu badanej rzeczywistos$ci,

* przedmiotu formalnego — aspektu lub punktu widzenia tej rzeczywistosci
(musi by¢ odmienny od przedmiotu formalnego kazdej innej nauki),

* celu badania i gtdwnego zadania — odrgbnego od innych nauk zadania nauki,
czyli to, czemu ma stuzy¢ poznanie naukowe (odrgbnego od innych nauk);

» metody naukowej (czyli sposobu zdobywania wiedzy naukowej, tj. zespotu
przepisow okreslajacych sposob badania tego, co jest dane do zbadania; moze by¢
ona tozsama dla wielu nauk)’.

W Polsce przyjmuje sie, ze calo$¢ wiedzy teoretycznej pod wzgledem ztozo-
nos$ci obszaru badan i problematyki tworzy pewna hierarchi¢. Najmniejsza jed-
nostka jest specjalnos¢ badawcza (kierunek badawczy), czyli trwale uksztattowa-
ny zespol problematyki w ramach jakiej$ dyscypliny naukowej. Ta ostatnia za$
stanowi taka logicznie i tre$ciowo zwartg czg¢$¢ nauki, jaka — na danym szczeblu
jej rozwoju i w okreslonych warunkach — moze jeden pracownik naukowy sku-
tecznie opanowaé w zakresie tworczych badan oraz dydaktyki. Od strony teore-
tycznej podkresla si¢ zazwyczaj moment jednolitosci, integralno$ci i autonomicz-
nosci tego wycinka nauki. Z bardziej praktycznego punktu widzenia dyscyplina
naukowa ma stanowi¢ jednostke dydaktyczng (na tyle bogata i jednolita cz¢$¢ na-
uki, iz nadaje si¢ do nauczania na poziomie szkolnictwa wyzszego w charakterze
osobnego przedmiotu) lub organizacyjng (katedre, zaklad naukowy). Natomiast
poszczegdlna nauka to wyraznie autonomiczna (pod wzgledem badawczym i or-
ganizacyjnym) cze$¢ poznania, bedaca dyscypling naukowa badz zespotem kilku
dyscyplin.

Jednolity uktad nauk tworzy grupe naukowsg (np. fizyka, filologia), a zespot
grup nauk — dziedzin¢ naukowa, np. przyrodoznawstwo, humanistyka. W wy-
padku wiedzy o nastawieniu bardziej praktycznym, autonomia poszczegdlnych
dyscyplin naukowych zmniejsza si¢ wyraznie. Do rozwigzania bowiem zadan
w zwigzku z jakim$ dziataniem wymaga si¢ wspotpracy i powigzania wielu dys-
cyplin. Dlatego tez S. Kaminski wymienia trzy stopnie wiedzy kierowanej i sto-

teoria tego, co rzeczywiste, z koniecznosci staje si¢ odrebng i wyspecjalizowana nauka szczegdto-
wa, cho¢ postulat jednosci nauki jest niewatpliwie faktem. W zwiazku z tym poszczeg6lne dzie-
dziny nauki nie tylko r6znig si¢ mi¢dzy sobg przedmiotem i metodami, lecz takze oddalaja si¢ od
wspolnego pnia filozoficznego, z ktorego wyrosty, a tym samym od swych istotnych fundamentow.
T. Banaszczyk, Nauka i rzeczywistosé, [w:] Nauka, demokracja autorytaryzm. Spoteczne i kulturowe
wymiary nauki, red. W. Sitek, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1994, s. 7.

" B. Zdrodowski, Dylematy poznawcze bezpieczenstwa, [w:] Metodologia badan bezpieczen-
stwa narodowego, t. 1, red. nauk. P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda, AON, Warszawa
2010, s. 87.
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sowanej, tj.: dyscypling naukows; gatgz nauki (zesp6t dyscyplin stworzonych dla
potrzeb catej gatezi gospodarki) oraz dziat nauki (zespot gatezi nauk)®.

Z dniem 1 pazdziernika 2011 r., czyli wraz z wejsciem w zycie nowelizacji
Prawa o szkolnictwie wyzszym, systematyka dziedzin naukowych lezy w gestii
ministra wlasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego. Na podstawie art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i trybie w zakresie sztuki’, rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszarow wiedzy,
dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych!®, nowa sys-
tematyka przybrata trojstopniowy podziat nauk, uwzgledniajac: obszary wiedzy,
dziedziny nauki, dyscypliny naukowe.

Powszechne zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa oraz potrzeba ba-
dan i ksztalcenia w tej dziedzinie spowodowaty, iz uchwalg centralnej komisji
do spraw stopni i tytutéw z 28 stycznia 2011 r., zmieniajaca uchwate w sprawie
okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycz-
nych!!, dziedzinami nauki i dziedzinami sztuki oraz wchodzacymi w ich sktad
dyscyplinami naukowymi i artystycznymi sg dyscypliny naukowe: nauki o bez-
pieczenstwie i nauki o obronnosci w dziedzinie nauk spotecznych. Obszar nauk
spotecznych obejmuje dziedziny: nauk spotecznych, nauk ekonomicznych, nauk
prawnych. W dziedzinie nauk spotecznych wyrdzniono nastgpujace dyscypliny:
nauki o bezpieczenstwie, nauki o obronnosci, nauki o mediach, nauki o polityce,
nauki o polityce publicznej, nauki o poznaniu i komunikacji spotecznej, pedago-
gike, psychologie, socjologie. Z kolei dziedzina nauk ekonomicznych obejmuje
dyscypliny: ekonomig, finanse, nauki o zarzadzaniu, towaroznawstwo. Do dzie-
dziny nauk prawnych zaliczono natomiast nastepujecie dyscypliny: nauki o admi-
nistracji, prawo, prawo kanoniczne.

Jak wynika z przedstawionych przepisow, prezentowana problematyka obej-
muje tematyke dwoch dyscyplin naukowych, mianowicie: nauki o bezpieczen-

8 S. Kaminski, op. cit., s. 252-254. Wedtug R. Wroblewskiego, cato$¢ wiedzy naukowej dzieli
si¢ na czgsci, wsrod ktorych najezesciej wyrdzniamy: dziedziny, dyscypliny, specjalnosci. Rzadziej
postugujemy si¢ pojeciem grupy nauk, chociaz coraz czgsciej mamy do czynienia nie tylko z po-
szczegblnymi dyscyplinami, lecz ich zespotami. Wymienione wyzej czesci wiedzy naukowej sa
efektem jej podzialu wedlug zasady fragmentacji lub integracji. Fragmentacja wiedzy polega na:
dzieleniu wiedzy wedlug pewnych kryteriow: przedmiotowych, metodologicznych i innych (np.
wyro6znianie nauk humanistycznych, przyrodniczych, formalnych, empirycznych itp.) albo obiera-
niu jej warstw (w rezultacie wyrdznia si¢ specjalnosci w uktadzie warstwowym, o coraz wezszym
zakresie 1 dzigki temu wigkszej glebi podejscia do problemu). R. Wrdblewski, Przedmiot i metoda
nauki o bezpieczenstwie narodowym, [w:] Metodologia badan bezpieczenstwa narodowego, t. 1,
red. nauk. P. Sienkiewicz, M. Marszalek, H. Swieboda, AON, Warszawa 2010, s. 77-78.

°Dz. U. z2011 r. nr 65, poz. 595, z p6z. zm.

'Dz. U.z2003 r. nr 179, poz. 1065.

"ML P. 22011 r. nr 14, poz. 149.
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stwie oraz nauki o administracji, ktore zaliczono do obszaru nauk spotecznych.
Dyscypling naukowa nauki o bezpieczenstwie uznano za dziedzing nauk spolecz-
nych, zas dyscypling naukowa nauki o administracji do dziedziny nauk prawnych.

Przyjmujac przytoczone wczesniej wskazania dotyczace odrebnosci dyscy-
pliny naukowej, a mianowicie: przedmiot materialny, przedmiot formalny, cel
badan oraz metody naukowej, warto wskaza¢ — o ile to mozliwe — podobienstwa
lub réznice dotyczace omawianych dyscyplin naukowych. Nalezy zauwazy¢, ze
granice dyscyplin naukowych nie zawsze mogg by¢ wyraznie okreslone. Niektore
dyscypliny maja charakter poznania, podobny do nauk przyrodniczych, inne za$
dyscypliny spoteczne sg interdyscyplinarne (np. socjologia czy nauki ekonomicz-
ne), poniewaz sg dziedzinami nauk spotecznych, w ktorych jak — twierdzi J. Szac-
ki — ,,nie podobna zrobi¢ kroku bez przekraczania granic migdzy dyscyplinami,
ktore w wielu przypadkach sg kwestig zbiegu historycznych okoliczno$ci, biuro-
kratycznych konwencji srodowiskowych przyzwyczajen”'? (rys. 1).

| OBSZAR WIEDZY |

/ OBSZAR NAUK SPOLECZNYCH \

/ Dziedzina \ / Dziedzina \
nauk spotecznych nauk prawnych
Dyscypliny Dyscypliny
naukowe: naukowe:
Nauki Nauki
o bezpieczenstwie o administracji
Nauki Prawo J
0 obronnosci Prawo
kanoniczne

Q ) ) 7

Rysunek 1. Umiejscowienie nauki o bezpieczenstwie i nauki o administracji
w obszarze wiedzy. Opracowanie wlasne

W ramach nauk administracyjnych, tradycyjnie wydziela si¢ trzy galgzie:
nauke prawa administracyjnego, nauke polityki administracyjnej, nauke admini-

12.J. Szacki, Socjologia jako Wieza Babel, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk, ,,Studia Socjologiczne” 2007, nr 1, s. 27-32.
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stracji'®. Przedmiotem nauki prawa administracyjnego sg przepisy prawne bedg-
ce przede wszystkim podstawa struktur i metod dziatania organéw administracji
oraz praw i obowigzkoéw obywateli naktadanych w przepisach prawa administra-
cyjnego’. W nauce polityki administracyjnej przedmiotem jest przewidywanie
skutkow dziatania i wykorzystywanie mozliwo$ci dziatania w ramach prawa,
przygotowywanie programow dzialania administracji oraz weryfikacja ich reali-
zacji i ocenianie oraz warto$ciowanie metod i sposobow pracy, a takze wysuwanie
postulatow dotyczacych zmian w catoksztalcie funkcjonowania administracji.

Nauka administracji jest istotng czescia sktadowa teorii administracji, obej-
mujacej szeroki zespot nauk administracyjnych. Daje informacj¢ o rzeczywistym
stanie administracji, o wptywie na jej praktyczna dziatalno$¢ czynnikow poza-
prawnych, struktur oraz metod pracy. Stanowigc wiedze taczaca w sobie nauki
teoretyczne 1 praktyczne, jest §cisle powigzana z teorig organizacji, socjologia,
psychologia, a zajmujac si¢ wieloma zréznicowanymi zjawiskami, wdraza rozne
techniki i metody badawcze stosowane przez nauki z nig zwigzane (np. obser-
wacja, ankieta, analiza materiatéw urzedowych i sprawozdan oraz konkretnych
przypadkow, eksperyment, porownywanie, wnioskowanie). Badajac w szcze-
g6Inosci wplyw panstwa na ksztatt administracji, zajmuje si¢ m.in.: struktura-
mi i wzajemnym powigzaniem czeSci sktadowych aparatu administracyjnego
(np. organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego), planowaniem
i usprawnianiem dzialalno$ci administracyjnej, problemami kultury administro-
wania, doborem 1 ksztatceniem kadr, metodami oddziatywania na podwtadnych,
wspotdziataniem i koordynacja, kontrolg i nadzorem, kierowaniem i wykorzysta-
niem urzadzen technicznych (np. technika biurowa)'.

Reasumujac, mozna przytoczy¢ stwierdzenie E. Knosali:

[...] w $wietle przedstawionej triady nauk administracyjnych, nauka administracji powinna do-
starcza¢ wiedzy na temat rzeczywistosci administracyjnej istniejacej w danym czasie, natomiast
polityka administracyjna powinna zajmowac si¢ celowym ksztalttowaniem dziatan administracji,
z kolei przedmiotem badawczym prawa administracyjnego sg normy prawne regulujace zadania,

13 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, LIBER, Warszawa
2004, s. 350. Jak zauwaza M. Kulesza, obecnie czesto spotykamy poglad, Ze tradycyjny trojpodziat
nauk administracyjnych (prawo administracyjne, nauka administracji, polityka administracyjna)
nalezy do przeszlosci i ze wszystko, co nie jest naukg prawa administracyjnego w sensie $cistym
(dogmatycznym), a dotyczy administracji i jej dziatalnosci, jest dzi§ obejmowane przez nauke ad-
ministracji. Wg J. Szreniawskiego nauka administracji i nauka polityki administracyjnej zajmuje si¢
administracja rzeczywista, jaka jest, a wiec ,,$wiatem realnym” (§wiatem faktéw spolecznych i od-
nosnych ocen). Z punktu widzenia prawa administracyjnego obie pozostate dziedziny majg charak-
ter nauk pomocniczych, dostarczajac materiatu i do refleks;ji, i do legislacji. J. Szreniawski, Wstep
do nauki administracji, Morpol, Lublin 2000, s. 10-11.

4 M. Mozdzen-Marcinkowski, Introduction to Polish Administrative Law, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszwa 2009, s. 7-9.

15 J. Szreniawski, op. cit., s. 10.
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struktury i formy dziatania administracji publicznej oraz treSci praw i obowiazkoéw adresatow, na-
ktadanych na nich w wyniku realizacji norm prawa administracyjnego'c.

Jak zauwaza H. Izdebski, nauka o administracji publicznej (nauka admini-
stracji) wciaz cierpiac na ,,kryzys identyfikacji”, stara sie czerpa¢ z dorobku r6z-
nych dyscyplin oraz stosowac rézne, wlasciwe poszczegdlnym dyscyplinom me-
tody badawcze (np. teorii organizacji i kierowania, socjologii, politologii, nauk
prawnych, nauk historycznych). Ten szczegdlny charakter nauki o administracji
publicznej, wieloaspektowos¢ administracji publicznej, w potaczeniu z ,kry-
zysem identyfikacji” nauki o administracji publicznej powoduja brak jednolite;
terminologii oraz ztozonos$¢ i wielowatkowos$¢ prob badania i opisywania tego
zjawiska. Z tego powodu jest to nauka z jednej strony kompleksowa, starajaca
si¢ uwzglednia¢ rozne podejs$cia i metody, z drugiej za$ strony — poszczegolne
jej kierunki i poszczegolni autorzy mogg mie¢ bardzo rézne poglady na istote
tej nauki. Jedni uwazajg nauke¢ administracji za socjologi¢ administracji publicz-
nej, inni zaliczaja nauke o administracji publicznej do sfery politologii, a jeszcze
inni upatrujg w niej szczegolng czes¢ nauki o organizacji i kierowaniu czy nauki
zarzadzania.

Mamy tu do czynienia z réznymi podejsciami i roznymi nurtami wspotczesnej
nauki o administracji publicznej'’. I tak, wymienia si¢ najbardziej charakterystycz-
ne kierunki wspotczesnych badan nad administracja publiczna: teorie politologii
poréwnawczej; teorie organizacji 1 zarzadzania administracja publiczng; teorie
,polityki publicznej”; teorie racjonalnego wyboru. W ich ramach wystepuja trzy
kierunki: 1) kierunek wyboru publicznego, zajmujacy si¢ dostarczaniem ,,dobr
publicznych”, z istoty swojej potrzebnych czlonkom spoteczenstwa i nienadaja-
cych si¢ w rezultacie do dystrybucji rynkowej; 2) kierunek wyboru spotecznego,
skupiajacy si¢ na zwigzku miedzy preferencjami indywidualnymi i zachowaniami

1 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010,
s. 23.

7 Administracja publiczna, red. nauk. J. Hausner, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 17. W rozdziale XII zatytutowanym Dylematy poznawcze nauki o administracji publicznej
(w publikacji Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne) M. Kulesza rozpatrujac problematyke
administracji publicznej, zadaje zasadnicze pytanie: ,,Galaz nauki czy kompilacja ustalen wiedzy
potocznej”. Jak zauwaza autor, samoistny charakter nauki administracji, jako nauki, jest czesto kwe-
stionowany i mowi si¢ o ,.kryzysie identyfikacji”. Wspomniany kryzys dotyczy metodologii badan,
czyli wyodrebnienia dla tej nauki swoistego i wewnetrznie koherentnego zespotu metod badaw-
czych. Oznacza to, ze: ,,jest administracja jako fakt spoteczny i jako przedmiot badan, nie ma na-
tomiast nauki administracji jako wyodrebnionej dziedziny badan i samoistnej teorii administracji”.
Poprawno$¢ metodologiczng uzyskuje si¢ nie przez podporzadkowanie badan ogoélnych zatozeniom
metodologicznym nauki administracji, lecz przez uzasadnienie wyboru metody czy metod badaw-
czych adekwatnych do podjetego zadania badawczego. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja pu-
bliczna. Zagadnienia ogolne, LIBER, Warszawa 2004, s. 345.
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zbiorowymi oraz 3) teoria gier, teorie zwigzane z badaniami nad finansami pu-
blicznymi, majace na celu ekonomizacj¢ dziatalnosci administracji'®.

Wedtug T. Jemioty i A. Dawidczyka, przedmiotem badan w teorii bezpieczen-
stwa sa zagrozenia dla cztowieka wynikajace z jego otoczenia, jak réwniez moz-
liwe przedsiewzigcia zwigzane z zapewnieniem mu bezpieczenstwa. Zdaniem
tych autorow pojecie cztowieka w ogdlnej teorii bezpieczenstwa ma charakter
bardzo szeroki. Rozumie si¢ pod nim zaréwno pojedynczego cztowieka, jak i cate
spoteczenstwo z jego hierarchiczng strukturg. Podobnym uogoélnieniem jest tak-
ze pojecie srodowiska naturalnego, ktére obejmuje przyrodg, problemy socjalne
i technologiczne. Reakcja czlowieka na zagrozenia pojawiajace si¢ w wyniku jego
wspotdziatania z otoczeniem jest nastepstwem dokonanej oceny skutkdéw jego
dziatalnosci. Na podstawie analizy zagrozen oraz ich przyczyn cztowiek przyj-
muje najbardziej efektywny wariant postepowania'®>. W konsekwencji teoria bez-
pieczenstwa obejmuje obecnie: jednostki, spotecznosci, spoteczenstwa, narody,
ich struktury organizacyjne oraz strategie rozwoju i dzialania, a takze planowanie
w zakresie wykorzystania sit i sSrodkow w stanach pokoju, kryzysu i wojny* .

R. Wroblewski przyjmujac prymat problemu nad metoda (tzn. Ze o metodzie
danej nauki decyduje jej przedmiot formalny), uwaza, iz przedmiotem formal-
nym nauki o bezpieczenstwie narodowym s3 sprawne systemy bezpieczenstwa
narodowego badane ze wzgledu na pewno$¢ warunkow przetrwania i rozwoju
spoteczenstwa. Nauka ta bada praktyke spoteczng i nalezy do nauk praktycznych
(stosowanych). Wyrdznikiem metodologicznym tych nauk jest projektowanie.
Zdaniem ww. autora rezultatem (celem) nauki o bezpieczenstwie narodowym po-
winny by¢ ugruntowane poznawczo teorie projektowania systemow bezpieczen-
stwa narodowego ze wzgledu na sprawnos$¢. Badacz obserwujac praktyke — sys-
tem bezpieczenstwa narodowego — dostrzega w nim luki, niedociagnigcia, braki
sprawno$ciowe. Formuluje zatem stosowne pytania, dlaczego one majg miejsce
i co jest ich przyczyna? Odpowiedzi na nie poszukuje w istniejacych teoriach
operacyjnych bezpieczenstwa narodowego. W konsekwencji formutuje hipotezy
lub zadania badawcze (program badan)?'.

Podobnie J. Swiniarski i W. Chojnacki rozpatruja problematyke bezpieczen-
stwa z punktu nauki o cywilizacji i cybernetyczno-technicznej wiedzy o bezpie-
czenstwie oraz naukach wojskowych, autorzy wiaza bezpieczenstwo z cyberne-
tycznym konstruowaniem takich systemow, ktore charakteryzuje niezawodnosc.
System bezpieczny to taki, ktory jest niezawodny lub posiada maksymalnie wy-

'8 Administracja publiczna, s. 24.

19 T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badar nad bezpieczeristwem,
AON, Warszawa 2008, s. 47.

20 A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, Strategiczne zarzqdzanie bezpieczenstwem. Teoria — prak-
tyka —dydaktyka, WSHK, £6dz 2000, s. 41-44.

2L R. Wroblewski, op. cit., s. 74.
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soki wskaznik niezawodno$ci. Wedlug tworcow i1 propagatoréw tej teorii bezpie-
czenstwa (identyfikacji bezpieczenstwa z niezawodnos$cia) jej zrodta tkwig w teo-
rii 1 praktyce ,,wielu dyscyplin wiedzy, takich jak: teoria systemow, cybernetyka,
teoria niezawodnosci, diagnostyka, socjologia itp.”??. Zatem jest to teoria interdy-
scyplinarna, uogdlniajaca i generowana metodg indukcyjna.

A. Glen uwaza, ze przedmiotem badan dyscypliny nauki o bezpieczenstwie
sa wspotczesne systemy bezpieczenstwa w wymiarze militarnym i niemilitarnym
oraz ich funkcjonowanie na réznych poziomach organizacyjnych. Systemy te
obejmuja dziatania instytucji o charakterze panstwowym, rzadowym i samorza-
dowym, przedsigbiorcow i organizacji spotecznych. Badania w zakresie tej dys-
cypliny powinny stuzy¢ tworzeniu teoretycznych podstaw i rozwojowi systemow
bezpieczenstwa migdzynarodowego, narodowego i systemow operacyjnych funk-
cjonujacych w obszarze bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do A. Glena, S. Za-
jas uwaza, iz nauki o bezpieczenstwie powinny obejmowac przede wszystkim
caloksztalt problematyki bezpieczenstwa w wymiarze pozamilitarnym?. Wedlug
A. Glena miejsca nauk o bezpieczenstwie (narodowym) nalezy poszukiwaé wsrod
nauk realnych (empirycznych), humanistycznych, odnajdujac ich pochodzenie
przez wzglad na przedmiot badan w naukach o: panstwie i prawie, polityce, w sto-
sunkach migdzynarodowych, w kierowaniu (zarzadzaniu) organizacjami.

Podkresla, ze uwzglgdniajac kryterium stosowalno$ci wynikéw badan, naukom o bezpieczen-
stwie blizej jest do nauk stosowanych (ustugowych) niz czystych (podstawowych). Uwaza, ze nauki
o bezpieczenstwie traktowac nalezy jako empiryczne (indukcyjne) nauki realne z przewaga badan
stosowanych, niemniej w znacznej czgsci badan, szczegolnie tych poswieconych identyfikowaniu
podstaw poznawczych zjawisk bezpieczenstwa narodowego, prowadzone beda takze badania pod-
stawowe, metodami dedukcyjnymi wiasciwymi logice i matematyce. Jednoczesnie wskazuje, by
— podobnie jak w naukach wojskowych — rozpowszechnionym modelem badania rzeczywistosci
w badaniach naukowych bezpieczenstwa byly ¢wiczenia*.

22 J. Swiniarski, W. Chojnacki, Bezpieczeristwo jako przedmiot badarh wybranych dyscyplin
naukowych, [w:] Wspotczesne postrzeganie bezpieczenstwa, red. nauk. K. Jatoszynski, B. Wisniew-
ski, T. Wojtuszek, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2007, s. 266-271.
J. Swiniarski i W. Chojnacki wyrézniaja rodzaje wiedzy o bezpieczenstwie: nauke o bezpieczen-
stwie, filozofie bezpieczenstwa, filozofi¢ bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego. J. Swi-
niarski, W. Chojnacki, Filozofia bezpieczenstwa. Podrecznik akademicki, AON, Warszawa 2004,
s. 9-10.

2 Por.: S. Zajas, Nauki wojskowe a nauki o bezpieczenstwie, [w:] Metodologia badan bezpie-
czenstwa narodowego. Bezpieczenstwo 2010, t. 1, red. nauk. P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swie-
boda, Warszawa 2010, s. 14. A. Glen, Podstawy poznawcze badan bezpieczenstwa narodowego. Na
zasadzie maszynopisu (2011).

2 A, Glen, op. cit., s. 16. Por.: P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Perspektywy badar systemo-
wych nad bezpieczenstwem, [w:] Bezpieczenstwo. Wymiar wspotczesny i perspektywy badan,
red. M. Kwiecinski, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2010,
s. 13—14; J. Gryz, Zarys podstaw bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2010, s. 8; M. Cieslarczyk,
Elementy socjologii bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2004, s. 131.
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A. Glen uwaza, iz w naukach o bezpieczenstwie pelny dostep do empirii jest
ograniczony lub w ogoéle niemozliwy. W tej sytuacji zabiegiem metodycznym,
podejmowanym przez badaczy bezpieczenstwa, jest zastgpowanie dziatan militar-
nych i niemilitarnych — podejmowanych w bezpieczenstwie narodowym — mode-
lami tworzacymi w naukach o bezpieczenstwie praktyke naukowa (rzeczywistosé¢
paraempirtyczng)®.

Z kolei zdaniem P. Sienkiewicza, obecnie mozna méwi¢ o nauce o bezpie-
czenstwie, obejmujacej teori¢ i inzynieri¢ bezpieczenstwa systemoéw. Autor wy-
roznia dwa podstawowe nurty badan: tworzenie teoretycznych podstaw bezpie-
czenstwa systemow (technicznych i spolecznych) oraz projektowanie systemow
bezpieczenstwa, w tym systemow zarzadzania bezpieczenstwem oraz zarzadzania
ryzykiem (ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji kryzysowych). Zwraca row-
niez uwage na potrzebe rozdziatu obszaréw badan r6znych nauk, koncentrujacych
si¢ jednak na zagadnieniach bezpieczenstwa, np. bezpieczenstwo energetyczne
jest przedmiotem zarowno badan nauk technicznych, jak i ekonomicznych czy
wojskowych (Scislej: bezpieczenstwa narodowego)?.

T. Jemioto i A. Dawidczyk postuluja potrzebg interdyscyplinarnego pode;j-
scia do badania wspoltczesnych problemdéw bezpieczenstwa. ,,Badanie proble-
moéw bezpieczenstwa musi si¢ odbywac niejako na styku nauk przyrodniczych,
spotecznych i technicznych. Kazda z tych nauk, badajac odpowiednig sfere bez-
pieczenstwa, wnosi okreslony wktad w rozwoj teorii bezpieczenstwa”?’. Propo-
nuja oni, by w badaniu bezpieczenstwa przyjeta metodologie rozumie¢ w wa-
skim i praktycznym znaczeniu. Obejmowataby ona: wybor metod badan, analize
faktow, opracowanie modeli na podstawie analizy systemowej, tworzenie teorii,
opracowanie koncepcji bezpieczenstwa.

Reasumujac, w naukach o bezpieczenstwie nie istnieje jasny podziat spe-
cjalizacji*®. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz — jak pisze J. Ziarko — ,,nauki

% A. Glen, op. cit., s. 18.

2 P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Perspektywy badar: systemowych nad bezpieczenistwem, [w:]
Bezpieczenstwo. Wymiar wspolczesny i perspektywy badan, red. M. Kwiecinski, Krakowska Akade-
mia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2010, s. 19 1 12. Bezpieczenstwo narodowe stato
si¢ podstawowa kategorig systemowa wyrazajaca mozliwosci rozwojowe panstwa. Gtownymi wy-
miarami (dziedzinami) bezpieczenstwa narodowego sa aspekty wewnetrzne (publiczne) i zewnetrz-
ne (migdzynarodowe). Mozna zatem umownie potraktowac panstwo oraz jego blizsze i dalsze oto-
czenie jako swoisty ,,generator” problemow poznawczych i praktycznych, ktore podejmowane byly
w przeszlosci przez nauki wojskowe oraz wlasciwe nauki spoteczne.

27 T. Jemioto, A. Dawidczyk, op. cit., s. 43.

2 Warto zauwazy¢, ze w programach studiow pierwszego stopnia kierunku bezpieczenstwo na-
rodowe w AON mozemy spotkac specjalnosci: bezpieczenstwo militarne, bezpieczenstwo informa-
cyjne, bezpieczenstwo lotnicze oraz przedmioty: historia bezpieczenstwa, podstawy bezpieczenstwa
militarnego, podstawy bezpieczenstwa pozamilitarnego, podstawy bezpieczenstwa wewngtrznego,
podstawy bezpieczenstwa miedzynarodowego, podstawy zarzadzania bezpieczenstwem, prawne
podstawy bezpieczenstwa.
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o bezpieczenstwie to budujaca si¢ dyscyplina naukowa, ktora nie ma precyzyjnie
zakre$lonych granic poznawczych, nie ma tez wypracowanych metod badania,
w zwiazku z powyzszym nadal powinna poszukiwac tresci swoich dociekan, jak
réwniez odpowiednich procedur badawczych”?. Dopiero wspolny udziat w nich
metodologow réznych dyscyplin naukowych stwarza szansg¢ uzyskiwania waz-
nych wynikow.

J. Gryz zauwaza, ze mimo uplywu tysiacleci od powstania pierwszych teo-
rii bezpieczenstwa, jest ono nadal stosunkowo miodg dziedzing wiedzy, nie do
konca uksztattowang, co oznacza réznice w podejsciu, jakie przyjmujg teoretycy
i praktycy, a teorie bezpieczenstwa wystepuja jako pochodne: zarzadzania, teorii
bezpieczenstwa spotecznosci (narodowych i miedzynarodowych), teorii polityki,
teorii stosunkow migdzynarodowych.

Swoista stabo$¢ metodologiczna dziedziny bezpieczenstwa obliguje do siggania do teoretycz-
nego dorobku nauk o organizacji i zarzadzaniu, socjologii, politologii oraz postugiwania si¢ wypra-
cowanymi na gruncie tych nauk rozwigzaniami®.

Omowienie nauki o bezpieczenstwie oraz nauki o administracji pozwala na
uporzadkowanie zasad badania bezpieczenstwa oraz administracji. Za podstawo-
wa zasade w badaniach nad bezpieczenstwem nalezy uzna¢ zasade systemowosci,
ktora umozliwia rozpatrywanie kazdego zjawiska w tym obszarze jako systemu
ztozonego. Kolejna to zasada wzajemnych powigzan, w mys$l ktorej Swiat stanowi
jedna catos¢, wszystkie za$ czgséci sa nierozerwalnie powigzane miedzy soba. Na-
stepna to zasada gtownych uwarunkowan, ktdra zawiera si¢ w ustaleniu zasadni-
czych zwiazkoéw i relacji, wywierajacych decydujacy wplyw na stan bezpieczen-
stwa. Zasada ta pozwala na odrzucenie drugorz¢dnych oddziatywan niemajacych
istotnego wplywu na funkcjonowanie okreslonego systemu?'.

Z kolei w badaniu administracji nalezy przyja¢ nastgpujace cechy swoiste
(kryteria) nauki o administracji: pierwsza — to swoisto$¢ konkretnej rzeczywisto-
$ci spotecznej (konkretnej administracji), wedtug ktérej zasadnicze merytoryczne
wyniki badawcze nauki administracji, zarowno uogoélnienia tworzace teorie, jak
i postulaty pozwalajace ja praktycznie wdraza¢, musza rodzi¢ si¢ w kraju, ktorego
dotycza; druga — to spoleczna racjonalno$¢ realnej dziatalnosci administracyjnej,
w tym sensie dziatalno$¢ administracji ma si¢ opiera¢ na zasadzie racjonalnosci,
jako kluczowe kryterium poznawcze nauki administracji, co samo w sobie przy-
czynia tej dyscyplinie wielu trudno$ci metodologicznych. Stopien racjonalno$ci

¥ J. Ziarko, Dylematy metodologiczne bezpieczenstwa jako nauki, [w:] Bezpieczenstwo. Wy-
miar wspotczesny i perspektywy badan, red. M. Kwiecinski, Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, Krakow 2010, s. 59.

307, Gryz, op. cit., s. 27-29.

3IT. Jemioto, A. Dawidczyk, op. cit., s. 48.
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jest wyznaczony przez kryterium zgodnos$ci dziatalnos$ci administracyjnej z pra-
wem; trzecia — to publicznoprawny charakter dziatalno$ci organizatorskiej*>.
Zardwno bezpieczenstwo, jak i administracja sg czgscig systemu spotecznego,
i (Jak wczeséniej wspomniano) nalezg do nauk spotecznych®. Kazda z tych nauk
ma wyodrgbniony obszar zjawisk spolecznych jako przedmiot swoich badan.
Przedmiotem badan w naukach spotecznych jest cztowiek i jego zycie spoteczne.
Podstawowym celem nauk spotecznych jest dostarczanie — dajacej si¢ zweryfi-
kowac¢ — wiedzy, ktéra pomaga nam wyjasnié, przewidziec¢ i zrozumie¢ interesu-
jace nas zjawiska empiryczne!. W naukach spotecznych obiektami badanymi sg
ludzie i ich zbiorowosci. Badane sa takze przedmioty, ktérymi ludzie si¢ intere-
suja 1 wytwory ludzi (migdzy innymi wytwory kultury symbolicznej, wyposaza-
ne w znaczenie). Naukowcy rozpatrujg wlasciwosci tych rozmaitych obiektow,
a takze relacje (zwiazki) miedzy ludzmi, zbiorowo$ciami i innymi obiektami®,

32 H. Tzdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 349-350.

33 Z. Leonski definiujac nauke administracji, uwaza jg za nauke spoteczng opierajaca si¢ na me-
todach empirycznych, ktérej przedmiotem bytaby wiedza o istniejacej w danym ustroju administra-
cji publicznej. Bytaby to wiedza z pogranicza nauk praktycznych i teoretycznych. Zadania dadza si¢
w duzej mierze sprowadzi¢ do takich aspektow, jak: diagnoza istniejacego stanu administracji, cele
i zadania publiczne, otoczenie dziatalno$ci administracyjnej, organizacja i srodki dziatania admini-
stracji oraz skutki dziatalno$ci administracyjnej, wraz z problematyka aksjologiczna. Z. Leonski,
Zarys prawa administracyjnego, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 20 i 283-284.
Z kolei R. Zigba zauwaza, ze metodologia badania bezpieczenstwa na gruncie nauk spotecznych
zawsze dotyczy dwoch sfer (wymiaréw): ontologii, czyli natury spolecznej bezpieczenstwa oraz
epistemologii (gnoseologiczny, teoriopoznawczy), czyli stosunku naszej wiedzy do niej. Mamy
wigc dwa podejscia, z ktorych jedno pozwala zjawiska spoteczne (w tym bezpieczenstwo) naukowo
wyjasni¢ (koncepcja naukowego wyjasniania $wiata), lub tez interpretacyjnie je rozumie¢ (koncep-
cja rozumienia §wiata). R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie. ,,Zeszyty Naukowe AON”,
Warszawa 2012, nr 1 (86), s. 17.

3% Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spoltecznych, Wydaw-
nictwo Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 23. Jak zauwaza B. Gebski, zjawiska spoteczne to takie, ktore
powstaja dzigki spotykaniu si¢ ludzi chcacych ze soba jako$ wspotpracowaé — niekoniecznie pozy-
tywnie — tworzac pewne formy tej wspotpracy w rdznie zdefiniowanych przestrzeniach spotecznych
(instytucje spoteczne czy panstwowe, zgromadzenia towarzyskie, rodziny, urzedy). Juz od spo-
tkania dwoch 0sob zaczyna sie kreowanie zjawiska spotecznego — powstaje interakcja. B. Gebski,
Wprowadzenie do metodologii — badan spotecznych. Problemy konstruowania modeli jakosciowych
badanych zjawisk, Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie,
Warszawa 2008, s. 8.

35 J. Karpinski, Wprowadzenie do metodologii nauk spotecznych, Wydawnictwo Wyzszej Szko-
ty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2006, s. 12. A. Touraine
twierdzi, ze obecnie nie istnieje juz spoleczenstwo, ktore byto przedmiotem zainteresowania so-
cjologii i nauk spolecznych. Spoteczenstwo nie jest juz strukturg determinujaca zdolnos¢ jednostki
do bycia tworcg wiasnej historii, czyli podmiotem zdolnym do dziatania w pojedynke i w grupie.
A. Touraine zauwaza, ze nauki spoteczne, jakie znaliémy, np. klasyczna socjologia zajmujaca si¢
przez ponad sto lat analizg spoteczenstw rozwijajacych — w ramach panstw narodowych — umarta.
Potrzebujemy nowego paradygmatu, ktéry pozwoli dojrze¢ wylaniajacy si¢ nowy $wiat. Jest prze-
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Niemniej jednak nauki spoteczne nie mogg swojej aktywnos$ci badawczej ogra-
nicza¢ do szczegdlowo okreslonych wycinkow rzeczywistos$ci spotecznej, ale
muszg si¢ takze zajmowac problemami bardziej uniwersalnymi, wykraczajacymi
poza zakresy nauk szczegdtowych. Sa to problemy metodologiczne polegajace
m.in. na probach definiowania pojeé, jako narzedzi badawczych, a dotyczacych
bezpieczenstwa i administracji. Zatem nauki o bezpieczenstwie oraz nauki o ad-
ministracji uczestnicza w ksztaltowaniu czg¢sci ogolnej nauk spotecznych, ale tak-
ze korzystaja z jej ustalen, przejmujac niektore pojecia, metody oraz osiggnigcia,
przystosowujac je do wlasnych specyficznych potrzeb badawczych.

Przyjmujac wyodrebnione aspekty czesci ogolnej bezpieczenstwa i admini-
stracji, mozemy okresli¢ nastepujacy zblizony krag problemow:

— cele poznawcze, metody, historig, a takze rzeczywisty stan nauk;

— otoczenie polityczno-spoteczne nauk, zwigzane z pozycja administracji
i bezpieczenstwa;

— administracja 1 bezpieczenstwo w panstwie i prawie (zadania administracji
z obszaru bezpieczenstwa, wspotdziatanie administracji w tym obszarze);

— organizacja bezpieczenstwa narodowego, organizacja administracji (zarza-
dzanie bezpieczenstwem narodowym);

— w kategoriach teorii decyzji rozpatrywanie planowania, wykonania,
kontroli.

W badaniach naukowych szczego6lng uwage nalezy po$wieci¢ ustaleniu zna-
czenia terminow, ktorymi si¢ poshugujemy i konsekwentnemu ich stosowaniu.
Jezyki nauk o bezpieczenstwie i administracji nie zostaty uksztattowane ostatecz-
nie, szczegolnie te pierwsze. Nauka o bezpieczenstwie, jako nauka mtoda instytu-
cjonalnie (i merytorycznie), korzysta z siatki pojeciowej socjologii, psychologii,
politologii, zarzadzania i organizacji, nauk prawnych i historii najnowszej, a takze
nauk wojskowych, ktore dopracowaly si¢ swoistego jezyka, ktdry przez wiele lat
byl zamkniety, hermetyczny i w zwiazku z tym zrozumiaty jedynie dla waskiej
grupy osob. Inne nauki, np. socjologia, psychologia, pedagogika itp., postugu-
ja sie¢ w duzej mierze inng nomenklaturg, chociaz wszystkie one maja pewien
wspolny zestaw termindw, pojec i nazw. Z kolei w ramach prawoznawstwa mo-
zemy wyroznic: jezyk prawny (jezyk tekstow aktow prawnych) i jezyk prawniczy

konany, ze obecnie znajdujemy si¢ w samym $rodku procesu zerwania cigglosci rozwoju spotecz-
nego i glebokiej transformacji. Od wewnatrz proces ten bardzo trudno analizowaé, poniewaz za
zmianami nie nadaza nie tylko nauka, lecz takze polityka. Dzi$ o wiele wigcej mozna dowiedzie¢ si¢
0 wspolczesnym spoteczenstwie, obserwujac zycie prywatne i kultur¢ masowa, niz badajac formy
zycia publicznego. Jestesmy w punkcie zero. Rozmowa z profesorem Alainem Tourainem. Po kryzy-
sie, ,,Polityka” nr 38 (2825) 14-09-20-09.2011, s. 54.

3 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010,
s. 23.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 16:16:06

80 Ryszard Szynowski

(odnoszacy si¢ do tekstow prawnych — tworzy go praktyka prawnicza oraz nauka
prawa)*’.

Badania nad administracjg publiczng oraz bezpieczenstwem narodowym beda
wymagaty zastosowania réznych metod. T. Jemioto i A. Dawidczyk proponuja,
by na etapie poczatkowym badania przedmiotu bezpieczenstwa dokonano analizy
zgromadzonej informacji pierwotnej, za$ na etapie koncowym zastosowa¢ meto-
dy modelowania r6éznych stanéw przedmiotu badan. Proponujg oni nastepujaca
kolejnos¢ stosowania metod badania bezpieczenstwa narodowego: metody zbioru
informacji pierwotnej o stanie obiektu: obserwacja, ankietowanie, analiza doku-
mentow, opinie ekspertdéw; metody instytucyjno-logiczne i matematyczne: oce-
ny czastkowych i catosciowych wskaznikow bezpieczenstwa narodowego — ich
optymalizacji; ogdlnonaukowe metody analizy zjawisk spotecznych: podejscie
systemowe, historyczne, behawioralne, interdyscyplinarne poréwnanie; metody
modelowania: matematyczne, logiczne®.

W naukach o administracji wykorzystuje si¢ metody stosowane w socjologii,
naukach o zarzadzaniu, politologii czy ekonomii, do ktérych mozemy zaliczy¢
wywiad, analize dokumentow, obserwacje, eksperyment, socjometri¢, metody
proby reprezentatywnej®. Opis i warto$ciowanie wymagajg réwniez odpowied-

37 Wigcej: A. Dyrda, N. Ghazal, R. Nowak, O. Pogorzelski, A. Samonek, Teoria i filozofia pra-
wa, Oficyna Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011 oraz S. Zajas, Nauki wojskowe a nauki o bez-
pieczenstwie, [w:] Metodologia badan bezpieczenstwa narodowego, t. 1, red. nauk. P. Sienkiewicz,
M. Marszalek, H. Swieboda, AON, Warszawa 2010, s. 12.

38 T. Jemiolo, A. Dawidczyk, op. cit., s. 45, 47 i 51. Podobnie A. Glen, ktory metody mo-
delowania, w tym modelowanie systemow, uznaje za wiodace metody w naukach o bezpieczen-
stwie. W stosowaniu tych metod, zdaniem autora, znaczaca rol¢ powinno zajmowa¢ budowanie
wzoréw podobienstw, analiza, ocena i pomiar. Z kolei metody badania sadéw i opinii wlasciwe
socjologii, czesto naduzywane w procesie badan empirycznych, w badaniach bezpieczenstwa na-
rodowego powinny by¢ wykorzystywane glownie we wstgpnym etapie badan jako metody stu-
zace zbieraniu danych o faktach rzeczywistosci, do ktorej badacz bezpieczenstwa dociera przez
sady i opinie badanych osob. A. Glen, Podstawy poznawcze badan bezpieczenstwa..., s. 21. Zob.
takze: P. Daniluk, Metody badania szans i zagrozen dla bezpieczenstwa, [w:] Wspolczesne bez-
pieczenstwo. Perspektywa teoretyczno-metodologiczna, red. nauk. S. Jaczynski, M. Kubiak,
M. Minkina, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Warsza-
wa—Siedlce 2011, s. 83-96; P. Gorny, Wielokryterialna analiza poréwnawcza w badaniach bezpie-
czenstwa narodowego; J. Zych, Metody badawcze w obszarze bezpieczenstwa narodowego; J. Ciu-
ba, Analiza systemowa w badaniach nad bezpieczenstwem migdzynarodowym, [w:] Metodologia
badan bezpieczenstwa...; M. Wegrzyn, Foresight, kontekst, holizm, sterownos¢ i sila. Systemowe
i metodologiczne podstawy badan nad bezpieczenstwem, [w:] Metodologia badan bezpieczenstwa
narodowego..., s. 308, s. 319, s. 408-421, s. 423-424; Badania operacyjne i systemowe zagadnienia
spoleczenstwa informacyjnego, bezpieczenstwa i walki, red. J. Kacprzyk, A. Najgebauer, P. Sienkie-
wicz, Polska Akademia Nauk, Instytut Badan Systemowych, Warszawa 2008, a takze W. Pogorzel-
ski, Pitagorejskie zycie badaczy systemowych, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2004,
s. 131-191.

¥ E. Knosala, op. cit., s. 30-31; Z. Leonski, op. cit., s. 22-26; Administracja publiczna, s. 25.
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niej wiedzy o formalnych i faktycznych mechanizmach funkcjonowania instytucji
administracji w ré6znych krajach (metoda porownawcza), jak rowniez o przeszio-
$ci administracji publicznej (metoda historyczna). Nalezy przy tym mie¢ na uwa-
dze to, ze administracja publiczna danego panstwa funkcjonuje w ramach okreslo-
nej kultury ogdlnej, kultury politycznej i kultury administracyjnej, zatem nauka
o administracji publicznej wymaga réwniez analiz z zakresu antropologii i kul-
turoznawstwa. Administracja publiczna r6zni si¢ wreszcie od administracji pry-
watnej poddaniem prawu, ktore, wobec przyjecia zasady legalizmu i konstruk-
cji panstwa prawnego, stanowi podstawe jej dziatan i istotny standard jej oceny.
W rezultacie nauka o administracji publicznej nie moze catkowicie zrezygnowaé
z metod wlasciwych naukom prawnym, w szczegolnosci z metody formalno-dog-
matycznej, porownawczej i historycznej*.

W ramach réznych nauk prawnych oraz zwigzanych z nimi nauk pomocni-
czych mozemy wyrdzni¢ nastepujace metody: jezykowo-logiczng, fundamental-
ng dla szczegotowych nauk prawnych; historyczng, niezbedna do historyczne;j
refleksji nad zjawiskami ustroju panstwowego i prawa; socjologiczng oraz po-
zostajagce w jej ramach roznorodne techniki badan socjologicznych; psycholo-
giczna, zwigzang z psychologicznym aspektem spotecznego bytu prawa; aksjolo-
giczno-filozoficzng, poswigcong wydobyciu fundamentalnych warto$ci lezacych
u podstaw porzadkdéw prawnych oraz procesow prawotworczych i procesow sto-
sowania prawa; statystyczna, dopetniajacg badania nad spotecznymi aspektami
zjawisk prawnych; prawno-porownawcza, skoncentrowang na poréwnywaniu
instytucji prawnych, gatezi prawa i catych porzadkow prawnych funkcjonuja-
cych w okreslonych kulturach prawnych oraz perspektywie przestrzennej lub
czasowej*!.

Jak wynika z przytoczonych opinii dotyczacych metodologii** badan admi-
nistracji 1 bezpieczenstwa, w proponowanych rozwigzaniach metodologicznych
proponuje si¢ w odniesieniu do bezpieczenstwa podejscie interdyscyplinarne, za$
w odniesieniu do administracji pluralizm metod badawczych. Zdaniem $rodowisk
naukowych — tak nauki o bezpieczenstwie, jak i nauki o administracji nie wypra-
cowaty wlasnych metod, a jako nauki spoleczne postuguja si¢ metodami wtasci-
wymi wiasnie naukom spotecznym (i prawnym).

4 Administracja publiczna, s. 26.

4 Podstawy wiedzy o panstwie i prawie, s. 88-90.

42 Termin ,,metodologia” mozna odnie$¢ do: filozofii nauki, dyscypliny zajmujacej si¢ po prostu
metodami nie tylko regulujacymi postepowanie badawcze, lecz takze dziatania praktyczne, metody,
czyli do sposobu systematycznie stosowanego podczas rozwigzywania zadan (problemow) naleza-
cych do pewnej klasy. P. Sienkiewicz, Metodologiczne problemy badania systeméw bezpieczenstwa,
[w:] Metodologia badan bezpieczenstwa narodowego, t. 11, red. nauk. P. Sienkiewicz, M. Marszatek,
H. Swieboda, AON, Warszawa 2011, s. 62.
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W naukach spotecznych wypracowane zostaty metody, ktére w réznoraki spo-
sob pomagaja wyjasnieniu procesOw zjawisk czy problemow spotecznych. Po-
dzial metod w badaniach spotecznych wigze si¢ takze z obranymi podstawowymi
kwalifikacjami, do ktorych najczesciej naleza: stopien ogolnosci (pordéwnanie,
analiza, synteza, eksperyment), cel, jakiemu stuzg (jest to pozyskiwanie nowych
sadow poznawczych, przydatne do dziatan w sferze spotecznej), struktura po-
znania (empiryczna — obserwacja, porOwnanie, pomiar, eksperyment; teoretyczna
— konkretyzacja, idealizacja, formalizacja), przedmiot poznania (poznanie i prze-
ksztatcanie obiektow przyrodniczych i struktur spotecznych; metody myslenia:
dedukcyjne, redukcyjne, aksjomatyczne; analiza i synteza jezyka naukowego),
mieszane (abstrahowanie, analiza i synteza, indukcja i dedukcja, analogia, mode-
lowanie, historyczne i logiczne poznanie naukowe). Do najbardziej pozytecznych
J. Sztumski zaliczyt jednak metode poroéwnawcza, metode historyczng, metode
dialektyczng, metode funkcjonalng i metode strukturalng®. Kazda z nich powinna
mie¢ na celu ulatwienie badan, a przy jej doborze beda decydowaty trzy pod-
stawowe aspekty: wypracowana teoria naukowa, podmiot badan i dobor technik
oraz narze¢dzi badawczych. Biorac pod uwagg, ze czynnikiem jednoczacym nauke
jest jej metodologia, to metodologia podejscia naukowego stuzy trzem podsta-
wowym celom: dostarcza regut komunikacji, regul wiarygodnego wnioskowania
oraz regut intersubiektywnosci (mozliwosci dzielenia si¢ wiedza)*. Te trzy syste-
my regut pozwalajg nam zrozumie¢, wyjasni¢ i1 przewidzie¢ wtasne zachowania
i wlasne srodowisko w sposob, w jaki inne metody gromadzenia informacji (opar-
te na autorytecie, wierze i rozumie) nie sg w stanie tego uczynic.

PE3IOME

Boiicka, apmusi, BOOPY’K€HHBIE CHIIBI — 3THMH TIOYTH pPaBHO3HAYHBIMH TEPMHHAMH YK€
TBICAYU JIET ONPEACIIACTCA (byHJlaMeHT JUI CYyLIECTBOBAHUA U d)yHKLII/IOHl/IpOBaHI/Iﬂ rocyaapcraa
€ro BOOPY)KEHHOIl OpraHu3aluy, MOLIb U IOATOTOBKA KOTOPOM SIBJISIOTCS PEIIAIOIIMMH IS
HaIMOHAJIBLHON OOOPOHBI, B CO3AHUM M COXPAHCHMH HAIMOHAJIBHOW Oe3zomacHocTH. HacTosmmas
CTaThsl SIBISIETCS] MOMBITKON NMPUONIDKEHUSI MPOOJIEMaTHKH, CBA3aHHON C MPaBOBHIMU HOPMaMH,
Kacaromumucs Boopyxkernsix Cun Pecniyomuku [lonmpma. B cyniHOCTH, cChUTasch Ha TIOJIOKEHUS
Koncrurymun Pecny6nukn Ilonbina, a Takke Ha COOTBETCTBYIOIIME 3aKOHBI, CTAaThi H3ydyaeT
BOIPOCHl OCHOB M MPHUHIMIIOB (YHKI[MOHUPOBAHUS BOOPYKCHHBIX CHJI B JEMOKPAaTUYHOM
roCy/lapCTBe.

# J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spolecznych, Slask Wydawnictwo Naukowe,
Katowice 2005, s. 72-81.

4 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, op. cit., s. 37. Zob. rowniez: A. Sutek, Ogréd metodo-
logii socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2002, s. 16—17.
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