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2019 r. (Il SAB/Bk 43/19, LEX nr 2686855)

Gloss to the Decision of the Voivodeship Administrative Court in
Biatystok of 28 June 2019 (Il SAB/Bk 43/19, LEX No. 2686855)

STRESZCZENIE

Postanowienie dotyczy zasad postepowania z aktami spraw sagdowych, ktorych po uptywie pew-
nego czasu archiwum sadu nie musi dtuzej przechowywac. Jesli dokumentacja tego typu nie ma statusu
materiatu archiwalnego, jest przeznaczana na makulatur¢ (tzn. do zniszczenia). Problem, ktorego
dotyczy postanowienie, sprowadza si¢ do pytania, czy z aktami przeznaczonymi do utylizacji mozna
postapi¢ inaczej, w szczegdlnosci sprzedac je jednej ze stron postgpowania. Autorzy glosy rozwazaja
powyzsze zagadnienie przez pryzmat obowiagzujacych przepisoOw z zakresu prawa archiwalnego.

Stowa kluczowe: materiaty archiwalne; dokumentacja niearchiwalna; sprzedaz; akta sadowe

1. Zaden z obowiazujacych przepiséw nie przewiduje mozliwoséci odsprzedazy
akt spraw sagdowych osobie fizycznej, nawet bedacej strong zakonczonych poste-
powan sadowych, a tym bardziej wstrzymania procesu ich zniszczenia.

2. Przepis art. 7 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach (t.j. Dz.U. 2019, poz. 553 z p6zn. zm.) wprowadza wprost
zakaz zbywania materiatow archiwalnych wchodzacych do panstwowego zasobu
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archiwalnego. A zatem prawo wtasno$ci materiatu archiwalnego nie moze by¢
przedmiotem umow cywilnoprawnych prowadzacych do przeniesienia tejze wia-
snosci.

3. Okreslenie ,,materiaty archiwalne” w rozumieniu art. 1 ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym nie obejmuje archiwow zaktadowych, a to wlasnie
w archiwum zaktadowym wtasciwego sadu, jak wynika z regulacji ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, przechowywane sg akta sadowe po prawomocnym
zakonczeniu postgpowania. Stad tez uregulowana w art. 16e tej ustawy procedura
odmowy dostepu do materiatdéw archiwalnych nie dotyczy akt znajdujacych sie
w archiwach zaktadowych sadow powszechnych.

seskesk

Orzeczenie zostato wydane na kanwie nast¢pujgcego stanu faktycznego. Do
prezesa Sadu Rejonowego w Biatymstoku zwrocono si¢ z wnioskiem o sprzedanie
akt sgdowych. Wnioskodawca argumentowal, ze byl jedng ze stron postepowania
w sprawie, ktorej dotycza akta, dlatego jest zainteresowany ich kupieniem. Jak
dalej wyjasnit wnioskodawca, akta sadowe, ktore chciat kupi¢, dotycza go bez-
posrednio. Oprdcz tego zostaty one przeznaczone do zniszczenia (na makulaturg)
po uplywie obowiazkowego okresu przechowywania. Z tego tez wzgledu wnidst
o ich sprzedaz za cen¢ makulatury lub inng. Prezes sagdu pismem poinformowat
wnioskodawce, ze akta sagdowe nie uczestniczg w obrocie handlowym. Zarazem
zaznaczyl, ze obowigzujace przepisy nie przewidujg mozliwosci wstrzymania
procesu zniszczenia akt przeznaczonych na makulature.

Skarzacy wniost skarge na bezczynno$¢ prezesa Sadu Rejonowego w Bia-
tymstoku. W skardze podniodst, ze prezes sadu udzielit mu odpowiedzi zwyklym
pismem i nie zatatwit jego sprawy w formie aktu administracyjnego, co z kolei
uniemozliwia mu wyczerpanie drogi prawnej i zakwestionowanie stosownych
przepisow skargg do Trybunatu Konstytucyjnego. Z powyzszych wzgledow
skarzacy wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
o zobowiazanie prezesa Sagdu Rejonowego do zatatwienia jego sprawy w formie
aktu administracyjnego. Dodatkowo skarzacy zaznaczyl, ze probowat docho-
dzi¢ ochrony swoich praw na drodze postepowania cywilnego (powodztwem
o ustalenie). W tym ostatnim przypadku pozew jednak odrzucono ze wzgledu na
niedopuszczalnos¢ drogi sadowej.

Komentowanym postanowieniem WSA w Biatymstoku odrzucit skarge na
bezczynnosé. WSA podkreslit, ze zaden przepis prawa nie naktada na prezesa sagdu
powszechnego obowigzku wydania decyzji lub innego aktu administracyjnego,
ilekro¢ odmawia wyrazenia zgody na sprzedaz akt stronie postgpowania. Dlatego
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zdaniem WSA prezes Sadu Rejonowego w Bialymstoku mogt ograniczy¢ sie do
wystania do skarzacego zwyktego pisma z odpowiedzig na wniosek. Dodatkowo
WSA podniést, ze z przepisu art. 7 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach' jasno wynika zakaz zbywania materiatow archiwalnych. W sprawie
skarzacy wskazal ponadto naruszenie art. 16e ustawy o narodowym zasobie ar-
chiwalnym. Przepis ten wymaga wydania decyzji administracyjnej w niektorych
przypadkach odmowy dostepu do materiatlow archiwalnych. WSA uznal, Ze ten
ostatni przepis nie moze by¢ podstawg do wydania przez prezesa sadu powszech-
nego aktu administracyjnego. Z tego powodu wedlug WSA ,,okre$lenie materiaty
archiwalne nie obejmuje archiwow zaktadowych”. Jak podkreslit WSA, akta
przechowywane po prawomocnym zakonczeniu spraw sadowych sg sktadane
wlasnie w archiwach o charakterze zaktadowym.

II.

Zagadnienie, ktorego dotyczy postanowienie, nalezy rozpatrywac na tle pod-
stawowych problemow archiwistyki. Podmioty publiczne i prywatne w toku swego
funkcjonowania wytwarzajg znaczne ilo$ci dokumentacji w formie papierowej
i elektronicznej. Po utracie przydatnosci, w szczego6lnosci wartosci dowodowej,
podlega ona brakowaniu i ostatecznie zniszczeniu, nie jest bowiem mozliwe jej
bezterminowe przechowywanie. Z ogo6tu narastajacej dokumentacji wydziela sie
jednak czesc¢, ktora ze wzgledu na swe walory informacyjne moze jako zrodto
historyczne postuzy¢ do poznawania przesztosci. Uzyskuje ona status materiatow
archiwalnych oraz podlega wieczystemu przechowywaniu i szczegdlnej ochronie.
Na tym polu dziatajg wyspecjalizowane instytucje, przede wszystkim archiwa pan-
stwowe. Ponadto dokumenty, zwlaszcza proweniencji publicznej, stanowig przed-
miot zainteresowania wielu 0sob, ktore cheiatyby wejs¢ w ich posiadanie z réznych
powodow (m.in. ze wzgledéw poznawczych, kolekcjonerskich, emocjonalnych).
Tymczasem obowigzujace prawo ustanawia szereg ograniczen w dysponowaniu
dokumentacja przez jej tworcow i inne uprawnione podmioty. Dlatego komento-
wane orzeczenie pozwala na poruszenie jednego z watkdw tego problemu, w tym
przypadku dotyczacego akt spraw sadowych.

Rozstrzygniecie WSA jest w swej istocie (sentencji) stuszne, lecz sposob jego
uzasadnienia wzbudza pewne watpliwosci, na ktére chcemy zwrdci¢ uwage.

' Dalej jako: ustawa o narodowym zasobie archiwalnym.
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III.

Punkt wyjscia dla dalszych rozwazan stanowi pojecie ,,materiat archiwal-
ny”. Jest ono zdefiniowane w art. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym?.
W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze material archiwalny to dobro niematerialne
o charakterze intelektualnym, utrwalone w przedmiocie materialnym lub ustalone
w inny sposob (np. w formie dokumentu elektronicznego dostepnego w chmurze),
ktore stanowi zrédlo informacji o warto$ci historycznej o wszelkich aspektach
przesztosci. Materiatem archiwalnym sg zrodia informacyjne majace charakter
ponadczasowy i uniwersalny.

Postepowanie z aktami spraw w sadach powszechnych, podobnie jak z ksiggami
i urzadzeniami ewidencyjnymi (repertoriami, zbiorami wokand, kartotekami, kon-
trolkami czy wykazami), okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 marca 2004 r. w sprawie przechowywania akt spraw sgdowych oraz ich przeka-
zywania do archiwéw panstwowych lub do zniszczenia®. Regulacje powyzszego
rozporzadzenia nalezy uznac za szczego6lng w odniesieniu do ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym oraz do wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych.

Z aktami sgdowymi postepuje si¢ na dwa sposoby. Jedna ich cze$¢ jest uzna-
wana za materiaty archiwalne (kategoria ,,A”), ktore podlegaja szczegodlnej ochro-
nie*. Musza one by¢ zabezpieczone przed zniszczeniem, a samo ich zbycie jest

2 Materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego zasobu archiwalnego, zwanymi

dalej »materiatami archiwalnymi«, sa wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja, doku-
mentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagra-
nia dzwickowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
72017 r. poz. 570, z 2018 1. poz. 1000, 1544 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 60) oraz inna dokumentacja,
bez wzgledu na sposob jej wytworzenia, majgca znaczenie jako zrodto informacji o wartosci histo-
rycznej o dziatalnosci Panstwa Polskiego, jego poszczegdlnych organow i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi panstwami, o rozwoju zycia spotecznego
i gospodarczego, o dziatalnosci organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym,
zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dziatalno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych — powstata
w przeszlosci i powstajaca wspotczesnie”.
3 Tj.Dz.U. 2014, poz. 991 ze zm., dalej jako: rozporzadzenie.

W przepisach przywolanego rozporzadzenia akta spraw niektorych rodzajow sa wprost
wskazane jako stanowigce materiaty archiwalne zaliczane do kategorii ,,A” przez przewodniczacego
rozprawy lub posiedzenia po zakonczeniu postgpowania sadowego (§ 26 ust. 1 rozporzadzenia).
Zaliczenie to nastgpuje ze wzgledu na przedmiot sprawy, sposob jej rozstrzygnigcia badz przebieg
postepowania, materiat zebrany w sprawie lub wystepujace w niej osoby (np. dla spraw karnych
przestanki okresla § 6 ust. 1 rozporzadzenia, dla spraw cywilnych i gospodarczych — § 12 ust. 1 roz-
porzadzenia). Sposrod akt pozostatych spraw, zaliczonych do kategorii ,,B”, okreslona w przepisach
ich liczbe co 5 lat sedzia, referendarz sadowy lub asystent sedziego wyznaczony do tej czynnosci
przez prezesa sadu zalicza do materiatow archiwalnych jako ,.sprawy typowe” (§ 26 ust. 2 rozpo-
rzadzenia). Po uptywie obligatoryjnego okresu przechowywania akt spraw komisja powotana przez

4
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wykluczone, poniewaz wchodza w sktad panstwowego zasobu archiwalnego (art. 7
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym). Wiascicielem akt pozostaje wtedy
wytacznie Skarb Panstwa (wtasnos¢ tych materiatdw nie moze wigc przejs¢ na inne
osoby — przeciwne postanowienie umowy jest bezwzglednie niewazne). Pozostata
cze$¢ akt spraw jest kwalifikowana do dokumentacji niearchiwalnej (kategoria ,,B”).
Po uptywie obowigzkowego okresu przechowywania podlegaja one zniszczeniu,
oczywiscie po spetnieniu szczegdtowych przestanek wyrazonych w przepisach’.

Decyzje, czy zakwalifikowac akta sadowe jako materiaty archiwalne czy tez
jako dokumentacje niearchiwalng, podejmuje upowazniona osoba w strukturze
sadu lub komisja, a takze dyrektor archiwum panstwowego rozstrzygajacy w przed-
miocie wyrazenia zgody na brakowanie dokumentacji. Jak zawsze w podobnych
przypadkach takim decyzjom towarzyszy pewien element uznaniowos$ci. Opiera¢
si¢ powinny mimo to na zatozeniu, by do wieczystego przechowywania przezna-
czac akta spraw sadowych w najpehiejszy sposdb pozwalajace pozna¢ wszystkie
aspekty rzeczywisto$ci w nich odzwierciedlone. Stad nakaz kwalifikowania do
kategorii ,,A” zarowno akt spraw sagdowych o szczegdlnym znaczeniu, jak i pewnej
reprezentacji spraw typowych.

Iv.

Wydajac rozstrzygnigcie, WSA powinien oprzec si¢ na jednej z kardynalnych
zasad prawa archiwalnego. Brzmi ona nast¢pujgco: Materiaty o charakterze publicz-
noprawnym albo si¢ przechowuje, albo — co moze mie¢ miejsce tylko w odniesieniu
do dokumentacji niearchiwalnej — po uptywie pewnego czasu poddaje brakowaniu.

prezesa sadu, ktorej przewodniczy sedzia, referendarz sadowy lub asystent sedziego wyznaczony do
tej czynnosci przez prezesa sadu, moze w uzasadnionych przypadkach dokonaé¢ zmiany kwalifikacji
akt spraw z kategorii ,,B” na kategori¢ ,,A” (§ 27 ust. 3 rozporzadzenia).

5 Dokumentacja, ktora nie stanowi materiatow archiwalnych, czyli nie ma znaczenia jako zrodto
informacji o wartosci historycznej, okreslana w przepisach ustawy archiwalnej jako ,,dokumentacja
niearchiwalna”, moze ulec brakowaniu. Zniszczenie dokumentacji niearchiwalnej jest dopuszczalne
po kumulatywnym spehieniu trzech warunkéw: 1) musi uptyna¢ obowiagzkowy okres jej przecho-
wywania, 2) organ lub jednostka organizacyjna, w ktorej dokumentacja narastata, powinien stwier-
dzi¢, ze ta utracita znaczenie, w tym warto$¢ dowodowa, 3) wiasciwy organ musi wyrazi¢ zgode
na brakowanie, stwierdzajac, ze wsrod dokumentacji przeznaczonej do zniszczenia nie wystepuja
materiaty archiwalne. W § 29 ust. 1 rozporzadzenia wyraznie tez wskazano, ze przekazanie akt do
zniszczenia nastepuje po uzyskaniu zgody dyrektora wlasciwego archiwum panstwowego, przy czym
w dalszych ustepach tego paragrafu wymieniono nieliczne wyjatki od tej zasady. Tryb wystapienia
o uzyskanie powyzszej zgody wynika z przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji,
przekazywania materiatdéw archiwalnych do archiwow panstwowych i brakowania dokumentacji
niearchiwalnej (t.j. Dz.U. 2019, poz. 246).
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Innego sposobu postepowania z dokumentacjg si¢ nie domniemywa, co oznacza,
ze aby mozna bylo zasadnie jg wyda¢ zainteresowanej osobie (takze sprzedac),
musi ku temu istnie¢ wyrazna podstawa normatywna®. Zabezpieczeniu interesow
uprawnionych (np. stron postepowania), zwigzanych z dostgpem do dokumenta-
cji, shuzg inne regulacje, zwlaszcza zezwalajace przed brakowaniem na wglad do
tresci materiatow lub sporzadzenie z nich kopii. Ustalajgc okresy przechowywania
akt spraw sadowych, prawodawca bierze pod uwagg rodzaj oraz charakter spraw,
terminy przedawnienia i interesy uczestnikow postepowan.

Przypadki, w ktérych — zamiast brakowaé¢ dokumentacje — mozna lub wrecz po-
winno si¢ ja wydac po okresie przechowywania okreslonemu podmiotowi, zostaty
wskazane w przepisach szczegolnych’. Niemniej nie przewiduje si¢ po zakonczeniu
przechowywania mozliwosci sprzedania akt sadowych na wniosek strony®. Dla-
tego tez WSA zasadnie wskazat, ze w obliczu braku szczego6lnej normy prawnej

® Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, Ze oryginalna dokumentacja niearchiwalna jest w sfe-

rze prawa rzeczowego wilasno$cia aktotworcy. Co za tym idzie nie mozna dowolnie ,,narzuca¢ mu”
okreslonego sposobu postepowania z materiatami, ktory nie wynika z powszechnie obowiazujacych
przepisow.

7 Na przyktad w mysl art. 94° pkt 2 i art. 947 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. 2019, poz. 1040 ze zm.) byly pracownik ma mozliwo$¢ odebrania od pracodawcy do-
kumentacji pracowniczej w terminie do konca miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po uptywie
okresu jej przechowywania. Z kolei wedlug art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1127 ze zm.) dokumentacja medyczna
przeznaczona do zniszczenia moze by¢ wydana pacjentowi, jego przedstawicielowi ustawowemu
lub osobie upowaznionej przez pacjenta.

8 Pomijamy w tym miejscu problematyczng kwesti¢ postgpowania z rzeczami stanowigcymi
dowod w sprawie czy zajetymi np. na uzytek procesu karnego. Zagadnienie to jest ztozone, a los tych
przedmiotow — rozny. Nie sposob bytoby to szerzej oméwi¢ w niniejszej glosie. Ow los zalezy m.in.
od tego, w jaki sposob organy prowadzace postgpowanie weszty w posiadanie rzeczy, do kogo one
naleza, czy objecie ich we wladanie po zakonczeniu postgpowania jest przez kogokolwiek dozwolone.
W procesie karnym obowigzuje zasada, ze rzeczy zatrzymane, ktore sg zbedne dla dalszego toku
postepowania, powinny by¢ zwrocone uprawnionej osobie (zob. art. 230 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, t.j. Dz.U. 2019, poz. 150 ze zm.). Jesli uprawniony nie po-
dejmie zdeponowanych przedmiotdw, postgpowanie z nimi jest regulowane poza przepisami prawa
archiwalnego (tzn. na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych
depozytow, Dz.U. 2006, nr 208, poz. 1537 ze zm.). Niektore przedmioty moga przej$¢ na wiasnosé
Skarbu Panstwa na skutek orzeczenia przepadku. Nawet wowczas jednak nie jest wykluczony ich
zwrot osobie uprawnionej w wyniku uchylenia przepadku (zob. art. 192 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonaweczy, t.j. Dz.U. 2019, poz. 676 ze zm., dalej jako: k.k.w.). Jezeli za$
warto$¢ przedmiotéw, ktdrych przepadek orzeczono, jest nieznaczna, sad pozostawia je w aktach
sprawy albo zarzadza ich zniszczenie (art. 195 k.k.w.). Inne rzeczy sa po zakonczeniu postgpowania
przechowywane przez wlasciwe organy. Generalnie rzecz biorac, status prawny przedmiotéw do-
taczonych do akt sprawy lub przechowywanych w sadowych sktadnicach dowodéw powinien by¢
rozstrzygnigty najpozniej po zakonczeniu postgpowania sgdowego. Nie oznacza to, ze po przesadzeniu
losu tych przedmiotéw i po zakonczeniu obowiazkowego okresu przechowywania dokumentacji strona
lub osoba trzecia moze ztozy¢ skutecznie wniosek o sprzedanie jej akt sadowych wraz zatagcznikami,
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wykluczone jest sprzedanie stronie postgpowania akt sadowych stanowigcych
dokumentacje¢ niebedaca materialami archiwalnymi. Wtasno$¢ akt sadowych nie
mogta rowniez zosta¢ na wnioskodawce przeniesiona nieodptatnie.

Uzasadnienie przez WSA swojego stanowiska odwolaniem si¢ do art. 7 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym jest jednak zupethie bledne. Ten przepis rzeczy-
wiscie wyklucza mozliwos¢ przeniesienia wlasnosci, lecz odnosi si¢ wytacznie do
materiatéw archiwalnych®. Tymczasem w sprawie, ktorej dotyczyto postanowienie,
akta uznano za dokumentacje¢ niearchiwalna. Jak sama nazwa wskazuje, ,,doku-
mentacja niearchiwalna” materiatem archiwalnym nie jest, co sprawia, ze znajduje
si¢ poza zakresem ostatniego z wymienionych przepisow. Zakaz jej zbycia czerpie
wiec uzasadnienie wyltacznie w braku podstawy prawne;.

V.

Mozliwosci przekazywania stronom postepowania akt przeznaczonych do znisz-
czenia nie przewiduje takze art. 5 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.
Regulacja ta ma zastosowanie nie tylko do akt sgdowych, rozciaga si¢ bowiem na ca-
os¢ dokumentacji narastajacej w organach panstwowych, panstwowych jednostkach
organizacyjnych, organach jednostek samorzadu terytorialnego tudziez w samorzado-
wych jednostkach organizacyjnych. W tym przepisie wskazano tylko na dwie drogi
postgpowania: albo uznanie dokumentacji za materiat archiwalny (co w konsekwencji
pociaga za sobg obowigzek ich wieczystego przechowywania i ochrony), albo uznanie
dokumentacji za dokumentacje niearchiwalng. Ta ostatnia po spetieniu okre$lonych
przestanek moze ulec brakowaniu, czyli ostatecznie zniszczeniu.

VL

Przeciwko mozliwosci przekazania stronie akt przeznaczonych do brakowania
przemawiaja dodatkowo nastepujace argumenty. Sprzedanie akt stronie byloby
sprzeczne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie

ktore postanowiono poddac¢ brakowaniu. Zob. szerzej: K. Markiewicz, Postgpowanie z przedmiotami
zajetymi na uzytek procesu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 101-122.

?  Przy czym nie wszystkich, lecz tylko stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Pafistwa. Obrot materia-
tami archiwalnymi nalezacymi do innych podmiotéw niz Skarb Panstwa (tzw. niepanstwowy zasob
archiwalny) podlega odr¢bnym zasadom, na ktérych omdéwienie brak miejsca w niniejszej glosie.
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danych osobowych)!®. W szczegdlnosci trzeba zwrdci¢ uwage na wyrazong w art. 5
ust. 1 lit. (e) tego rozporzadzenia zasade nakazujacg przechowywanie danych
osobowych w formie umozliwiajacej identyfikacj¢ osoby, ktérej dane dotycza,
przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celdéw, dla ktérych te dane sa
przetwarzane (tzw. zasada ograniczenia przechowywania)!!. Utrata przydatnosci
dokumentacji stwierdzona w toku jej brakowania (o czym stanowi art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym) oznacza wygasnigcie celu, dla
ktorego zawarte w niej dane osobowe moga by¢ przetwarzane. Rozporzadzenie
2016/679 przewiduje tez wyjatki od zasady ograniczenia przechowywania. Sg one
jednakze uzasadnione przetwarzaniem danych wytacznie do celow archiwalnych
w interesie publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do
celow statystycznych. To potwierdza, ze akta sadowe, ktorym nadano kategorie
,,B”, powinny by¢ brakowane (niszczone) po uptywie obowiazkowego czasu ich
przechowywania, a nie np. sprzedawane.

Niedopuszczalnos¢ przekazywania akt spraw sadowych uczestnikom postgpo-
wan mozna uzasadni¢ rowniez wzgledami bezpieczenstwa prawnego. Akta prze-
chowywane przez sad sg odpowiednio zabezpieczone nie tylko przed zniszczeniem,
lecz takze przed ingerowaniem w ich zawarto$¢ (jak np. usuwanie lub dodawanie
dokumentow, modyfikowanie tresci). Sad udostgpnia je w okreslonym trybie i wy-
daje z nich odpisy czy kopie, potwierdzajac autentycznos¢. Gdyby takie dokumenty
znalazty si¢ u innego podmiotu, wobec braku odpowiednich uregulowan mogto-
by doj$¢ do niekontrolowanego poddawania ich niepozadanym modyfikacjom.
Tworzyloby to ryzyko dzialan niezgodnych z prawem. Dokumenty mogltyby np.
zosta¢ wykorzystane przeciwko osobom trzecim, ktore miatyby problem z ocena
ich autentycznosci.

Wreszcie, uzywajac argumentacji ad absurdum, mozna postawi¢ nastepujace
pytanie: Jak nalezaloby postapi¢ — zaktadajac, ze sprzedaz akt przeznaczonych
do zniszczenia moze jednak nastgpi¢ — z dokumentami sprawy cywilnej, ktorych
kupnem bylyby zainteresowane jednoczesnie obie strony, a nawet inni uczestnicy
postepowania? Nie sposob chyba przyjac, ze mozna bytoby rozwigzaé t¢ kwestie,
np. organizujac przetarg.

10 Dz.Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r. ze zm., s. 1 in.
" Szerzej: K. Nerka, [w:] Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz,
red. M. Sakowska-Baryta, Warszawa 2018, s. 140 i n.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 13:47:54

Glosa do postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku... 165

VIL

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z teza komentowanego postanowienia, jakoby okreslenie
,materiaty archiwalne” w rozumieniu art. 1 ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym ,,nie obejmowato archiwow zaktadowych”. Stwierdzenie to jest oparte na
nieporozumieniu. Archiwum zakladowe to jedno z miejsc przechowywania doku-
mentacji. Materiat archiwalny jest czyms zupetnie innym — to dobro niematerialne,
niekiedy uciele$nione w materialnym nosniku, czyli przedmiot przechowania,
a nie miejsce, ktorym jest archiwum. Archiwa zaktadowe przechowuja oczywiscie
materiaty archiwalne, tak jak i inng dokumentacjeg.

WSA, interpretujac art. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, przyjal,
ze uregulowana w art. 16e tej ustawy procedura odmowy dostepu do materia-
low archiwalnych nie dotyczy akt ztozonych w archiwach zaktadowych sadow
powszechnych. Rzeczywiscie juz wspomniany art. 16e nie ma zastosowania do
archiwaliow znajdujacych si¢ w archiwach zaktadowych. Wynika to jednak z zu-
pelnie innego powodu niz ten, na ktorym opart swoje rozumowanie WSA. Decyzje
w procedurze odmowy dostepu do akt podejmuja tylko ,,podmioty zobowiazane”.
Pojecie podmiotdw zobowigzanych zostato z kolei zdefiniowane w art. 16a ust. 2
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym. Nie obejmuje ono archiwow zaktado-
wych. Dlatego wtasnie w stosunku do archiwéw zaktadowych nie ma zastosowania
art. 16e.
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SUMMARY

The decision of the Voivodeship Administrative Court in Biatystok concerns the rules for handling
the documentation of court cases, which, after a certain period of time, the court archive no longer
has to be kept by the court. If such documentation does not have the status of archival material, it is
allocated to waste paper (i.e. to be destroyed). The problem which the ruling concerns is the question
of whether the files of court cases to be destroyed can be handled differently, in particular whether
they can be sold to one of the parties to the court proceedings. The authors consider the above issue
through the prism of binding regulations in the field of archival law.

Keywords: archival materials; temporary records; sales contract; court case files
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