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This study of a scientific and research nature concerns the structure @cm certain financial institu-
tions. The essence of the subject of l'CSC as a scientific problem focuses on the assessment of the impact of
intra-group relations between companies on the amount of the tax on certain financial institutions. The main ob-
jective of the paper is to analyse how intra-@EeRp relations are defined in relation to the rules for creating definitions
of legal terms. A lack of proper linkage of Tegal and factual relations between undertakings and the tax law rules,
as determined legal-dogmatic method and jurisprudence analysis, may lead to discrqnatmy or preferential
differentiation. The article attempts to prove the thesis that the assertion that in the light of the provisions of the
Act on the tax on certain financial institutions, there is a problem of privileging gr?vs of companies in which, in
addition to a domestic entity, which is a taxpayer, members are also those having 11s registered office or place of
management uu@le the territory of the Republic of Poland. The article contains legislative recommendations that
should improve the provisions of the Act on the tax on certain financial institutions. Despite the fact that the artidEpVA
deals with a dogmatic analysis of Polish tax law, the conclusions drawn from it may be of universal importance mn
relation to the principle of equality understood as the obligation to treat entities in a similar situation equally,
without differentiations, either discriminatory or preferential.
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INTRODUCTION
An important role in the analysis of the regulation the Act on the tax on certain

financial institutions is played by the issue of the tax base. Particular attention should be paid
to the way in which the tax base is determined for undertakings carrying out insurance, reinsur-
ance or loan activities, provided that they are parties to an intra-group relationship. Taxpayers
who are dependent or co-dependent on one entity or group of interrelated entities are required
to accumulate assets when calculating the tax base and to apportion the tax-free allowance pro-
portionately. However, thaoncepts of dependence, interdependence and group of interrelated
ﬁities are not defined in the provisions of the Law on the tax on certain financial institutions.

The study assesses the impact of intra-group relations between companies on the amount

This gives rise to a number of doubts at the law application stage.

of the tax on certain financial institutions. It has therefore become necessary to analyse how
intra-group relations are defj in relation to the rules for creating definitions of legal terms.

A lack of proper linkage of legal and factual relations between undertakings and the tax law
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rules may lead to discrimginatory or preferential differentiation. The study seeks to prove the

assertion that in the light of the provisions of the Act on the tax on certain financial institutions,
there is a problem of privileging groups of compania in which, in addition to a domestic entity,
which is a taxpayer, members are also those having its registered office or place of management
outside the territory of the Republic of Poland. The subject of research addressed hergin has not
been scientifically researched and described yet, although the problem was signalled in the case

law of the Polish Supreme Administrative Court.

CONSTRUCTION OF THE TAX BASE lNgHE TAX ON CERTAIN FINANCIAL INSTI-

TUTIONS
The tax base is a key element of the tax structure. As it is noted inﬁ literature, tax base

is ataxable object, specified in terms of value or ql@tity, which forms an element of the content
of the tax factual state defined in the legislation.' The base as an element of the tax structure is
covered by the general and abstract norm. Therefore, it is a measurable concept, which is a
qualitative or quﬁitativc measure applied to the taxable object’. By specifying the tax base, a
numerical value iggiven to the object of taxation to which the appropriate rate can be appli
and consequently the amount of payable tax is determined. Therefore, the determination of the

base should take into account the subjective scope of the tax determined by the legislature,
as well as the specificity oéa given tax.?

In the structure of the tax on certain financial institutions, the legislature has regulated
the tax base ingetail. However, the taxable object has been defined incorrecgly, because the
taxable object of the tax on certain financial institutions, pursuant to Article 3 of the Act ga the
tax on certain financial institutions (ATCFI) is assets of the entities who are taxpayers of the
tax. Therefore, the Act refers to the taxable object by indicating the object, and not the factual

or legal state, the occurrence of which results under the legal norm in the creation of the tax

58
I See EHanu 87, Faarek od nieruchomosci, [in:] Zrédla finansowania samorzgdu terytorialnego, ed. idem, War-
szawa 2015, p. 57,8 Cien, Konstrukcja podatku, [in:] Prawo finansowe, ed. A. Hanusz, Warszawa 2022, pp. 215-
216.
? See H. Reniger, Problem podstawy wymiaru w socjalistycznym podatku rolniczym okre zejsciowego, Torun
1963, p. 312; K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogdlny, Warszawa 1970, p. 149; astalski, Usralanie
podstawy wymiaru w polskim postepowaniu podatkowym, Wroclaw 1973, pp. 58-59, 94; A. Kostecki, Elementy
konstrukcji instancji podatku, |in:] System instyfucji prawno-finansowych PRL, vol. lII, ed. M. Weralski, War-
SZAW 85, p. 183.
 Cf. P. Borszowski, Pojecie podatku i prawa podatkowego, [in:] Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, ed.
idem, Warszawa 2020, p. 29
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obligation.* However, the provisions of the Act on the tax on certain financial institutions do
not define the concept of assets. Therefi e legislature implicitly refers to other legal acts.’

As regards the concept of assetsge should refer to the definition of legal terms devel-
oped in the balance sheet law. Pursuant to the provision of Art. 3 (1) point 12 of the Accounting
Act, assets are defiggd as resources of a reliably estimated e, controlled by a balance sheet
law entity, arising as a result of past events that will result in the inflow of economic benefits
in the future. Thus, the taxable object has been defined broadly. In view of the above, the tax
obligation will arise not only when the entity is the owner of property resources, but also when
it exercises actual control over these resources. The definition of assets therefore focuses on
whether the control is actually exercised over property resources, and not on their possession
in the legal sense. This control consists in the actual hﬁing of assets manifested in the freedom
to collect and dispose of them. The objective scope of the tax on certain financial institutions
covers all categories of assets, i.e. fixed a urrent assets, including tangible and financial
assets, short-term receivables and accruals. For these reasons, the determination of the object
of taxation withﬁ tax on certain financial institutions may be considered imprecise and un-
communicative in the light of the provision of § 6 of the Rules of legislative technique.® Mean-
while, Eemphasized in the case law, the taxable object should be clearly speci&in the law
so that it is possible to determine the tax base and apply the approprﬁ tax rate.

A consequence of the imprecise determination of the object (ﬁhﬁ: tax on certain finan-
cial institutions is extensive regulation of the tax base. This serves the implementation of the
distribution and stimulation functi@ typical of the tax law, which is one of the branches of
financial law®. The taxbase of the tax on certain financial institutions was expressed in a value

manner. To determine the tax base, it is necessary to calculate the value of the taxpayer's assets.

4 See K. Ostrowski, Prawo ..., p. 146, 2

3 Therefore, one should refer to the semantic element C()led i the regulations referred to in the Act on the tax
on certain financial institutions. For impl#¥lreferences, see: M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady — reguly —
wskazowki, Warszawa 2017, p. 133, and A. Malinowski, Bledy formalne w tekstach prawnych, Warszawa 2020,
pp. 95, 110.

% Scholars in the field rightly point out that some types of assets are taxed with multiple different kinds of property
taxes, cga]c tax on real estate and the tax on certain ﬁmum institutions, see J. Chowaniec, Podstawa opodat-
kowania w podarku od niekiorych instytucji finansowych, ,,Co do zasady. Studia 1 analizy prawne™ 2021, no. 2, p.
56. 30

7 See Judgement&he Supreme Administrative Court of 17 December 2019, case file no. Il FSK ]83!]

¥ See A.Hanusz, Ogdlne zagadnienia prawa finansowego, [in:] Prawo..., ed. idem, p. 30-31; R. Zielinski, Selected
Tax Rules in the Polish Financial Law Literature, ,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem™ 2022, no 3,
s.p. 93.
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This value must result rn the trial balance, determined on the last day of the month on the
basis of (ﬁtries in the general ledger accounts, in accordance with the provisions of the Ac-
counting Act or the accounting standards applied by the taxpay

The comprehensiveness of regulation of the tax base in the tax on certain financial in-
stitutions is expressed in the multitude of ways of definiggit. The legislature differentiated for
each category of taxpayers the manner of calculation of the of the assets and the tax-free
allowance. The@ount of the minimum tax-free allowance, i.e. the deduction of a certain sum
of money from the tax base, depends on the tyge of business pursued by the taxpayer *For en-
tities providing savings-and-loan transactions, the tax base is the excess of the sum %he value
of the taxpayer's assets over the amount of PLN 4 billion'®. For entities running the insurance
orreinsurance business, the tax-free allowance amounts to PLN 2 billion''. Lending institutions
have the lowest tax minimum, which amounts to PLN 200 million."

Apart from the tax minimum, the Act on the tax on certain financial institutions has
differentiatﬁ the way in which the value of the taxpayer’s assets is calculated. The stimulus
function in the prggisions of the Act on the tax on certain financial institutions is implemented
by ta uctions.(yowever, this function is not implemented in the same way to entities taxable
with the tax on certain financial institutions. The value of the taxpayer's assets may be reduced
by certain catcgﬁs of balance sheet liabilities, such as equity. Entities providing savings-and-
loan operations are entitled to reduce the tax base fy the amount of equity determined on the
last day of the month. Domestic banks, as well as branches of fggeion banks and branches of
credit institutions shall reduce the tagshase by the value of equity within the meaning of Asgicle
126 of the Banking Act, i.e. the sum Tier 1 capital and Tier 2 capital. '*On the other hand, credit
unions are entitled to reduce the tax base by the value of equity referred to in Article 24 of the

Act on credit unions. These include in particular the share fund, reserve fund, revaluation re-

serve and unrealized gains on debt or equity instruments'*. However, insurance and reinsurance

? The tax-free minimum should be considered as a tax relief. As &intcd out in the literature, the main purpc
of the use of the construct of tax relief is to partially decrease X base, tax rate or amount of the tax, cf. 14
Mastalski [n:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komenetdz, Wroclaw 2017, p. 51.

'“ Article 5 (1) in conjunction with Article 4(1) to (4) ATCFI

' See clc 5 (2) in conjunction with Article 4(5) to (8) ATCFI

12 See Article 5 (3) in C()njuali()n with Article 4(9) ATCFI

1> See Article 5 (4) ATCFI in conjunction with Article 126 of the Banking Law in conjunction with Article 4 (1)
point 118 of Regulation 573.

14 See Article 5 (6) ATCFI in conjunction with Article 24(9) of the Act on credit unions.
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undertakiﬁq and lending institutions have not been equipped under the currently applicable
law with the right to reduce the tax base by the value of equity.'”

In addition to the reductions in asset value by certﬁ categories of liabilities, some en-
tities taxable with the tax on certain financial institutions are entitled to ggduce the tax base by
the value of selected assets. Savings-and-loan institutions are entitled to reduce the tax base by
the value of the assets enablﬁ the deficit of public finance entities to be finan These are
primarily treasury securities within the meaning of the Act on public finance '°, as well as se-
curities issued by the Bank Guarantee Fund.'” However, the acquisition of securities issued by
local alﬁitics, public undertakings and other countries or international organisations or insti-

jons does not give rise to a reduction in the tax base.'® Nevertheless, from January 1, 2023,
the tax base may be reduced by the value of securities guaranteed by the State Treasury and the
value of assets resulting froggghe repurchase transaction involving treasury securities'”.

On the r hand, undertakings that pursue the business in insurance or reinsurance
may reduce the tax base by the value of assets accumulated under contracts for managing em-
ployee capital plans and by the value of securﬁq issued by the Bank Guarantee Fund.?’ On the

contrary, loan institutions were not granted the right to reduce the tax base by the value of

selected assets.

95

m/ilh regard to entities running insurance and reinsurance business, it 1s rightly pointed out in the literature that
the right to reduce the tax base by the value of equity would allow client deposits guaranteeing the solvency of
these entities t()amin outside the scope of taxation, see J. Gluchowski, T. Grabka, Zasady ustalania podstawy
opoc@a wania podathku od niektorych instytucji finansowych w przypadku zalladow ubezpieczen i reasekuracyi,
[in:] Problemy finanséw i prawa finansowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Elzbiecie Chojna-Duch,
ed. M. Bitner, Wroctaw 2p, 77-78. 81

16 See Article 5 (9) ATCFI in conjunction with Ajm: 95(1) of the Act on public finance. Pursuant to Article 95(1)
of the A public finance, a treasury security should be understood as a security in which the State Treasury
declar be the debtor of the holder of such a security and undertakes a specific performance towards the latter,
which may be of a monetary or non-monetary nature.

17 See Article 5 (11) ATC

'8 Individual interpretation of the head of the National Revenue Administration of 29 March 2018 [Interpretacja
indywidualna Dyrely@ira Krajowe] Informacji Skarbowej z dnia 29 marca 2018 r.], 0114-KDIP2-
3.4016.1.2018 2. MS, ell as the Individual interpretation of the head of the National Revenue Administration
of 21 February 2018 [indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 21 lutego 2018 r.] 0114-
KDIP2-3.4016.1.2017.1 MS.

' See Article 5 (9) point 2-3ATCFL in connection with Article 3 (9) of Regulation (EU) 2015/2365 on transpar-
ency of securities financing transactions and of reuse.

20 See Article 5 (10) ATCFL
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DEFINING INTRA-GROUP RELATIONSHIPS IN THE LIGHT OF THE ACT ON THE

TAX ON CERTAIN FINANCIAL INSTITUTIONS
A special method of calculatine the value of assets concerns insurance or reinsurance

undertakings and loan institutions, in so far as they remain a party to an intra-group relation-
ship 2! With regard to these entities, the legislature has daé:led on the accumulation of assets
of taxpayers who are dependent or directly dependent on one entity or group of entities linked
one with another. As has beﬁl said, these legal terms, i.e. dependent taxpayer or interdependent
taxpayer, are ngtdefined in the provisions of the Act on the tax on certain financial institutions.
Similarly, them does not contain a definition of legal entities linked one with another other.
In general perspective, intra-group relationship is defined as a grouping of legally in-
dependent undertakings, actually or formally interrelated. The corporate group is a form of co-
operation between undertakings who retain their legal autonomy.>? This means that group mem-
bers are independent legal entities. Group members are therefore separate, distinct form the
group itself, subjects of legal relationships, including tax or balance-sheet relationships. There
are two categories of corporate group structures in the literature. The first category is a grouping
of undertakings related systemically i.e tied with equity, personal or property links. Legal re-
lationships between systemically related companies are actual, not formal . >*Therefore, the
groupings in question are referred to as a de facto corporation or an improper corporation’*.
The second category of business relations arises from a contract concluded between businesses.
These structures are characterized by a lack of connections of a systemic nature. The legal
relationship in this case does not result from factual but contractual links. In literature, such

legal relationships between entrepreneurs are called contractual or formal corporations®.

2 See Article 5 (3) and (3) ATCFI. 32

22 For more detail, see: B. Rieder, D. Huemer, Gesellschaftsrecht, Wien 2019, p. 53; J. Frackowiak, Jednostka
organizacyjna jako substrat osoby prawnej i ustawowej, [in:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora
Maksymiliana Pazdana, eds. L. Ogietto, W. Popiolek, M. Szpunar, Krakow 2005, pp. 906-908.

3 Cf. M. Lutter, E. Scheffler, U H. Schneider, Der Konzern, [in:] Handbuch der Konzernfinanzierung, ed. eidem,
Koln 1998, p. 14; L. Stecki, Koncern, Torun 2001, p. 232; T. Liebscher, [in:] Konzern- und Umwandlungsrechr.
Handbuch — Musrerme — Kommentar, ed. W. Happ, Kéln 2012, p. 277.

* See W. Popiotek, Holding bankowy w swietle przepiséw ustawy z 14.06.1996 r. o lgczeniu i grupowaniu niekto-
rvch bankéw w formie spolki akcyjnej, [in:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Leopolda Steckiego, eds. M.
Baczyk, I.A. Piszczek, E. Radomska, M. Wilke, Torun 1997, p. 467 et seq.

3 See L. Stecki, Koncern..., p. 243, as well as S. Wilodyka, Prawo koncernowe, Krakéw 2003, pp. 22-23.

6
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In e Act on the tax on certain financial institutions, the corporate relations hetween
undertakings are described using the terms "dependence" and "interdependence" and "group of
related entities". Therefore, in the case of those terms the legislature uses, without express
reference, concepts governed by other legislative acts.**That legislative technique does not
seem to be correct, taking into account ﬁlorm resulting from § 156(2) of the Rules of legis-
lative technique.?” Under that provision, where the reference is made only for the sake of brevity
of the text, the referring provision shall clearly mention the legal provision(s) to which the
reference is made.

However, as stated above, the legislature failed to include an explicit reference in gﬁ:
provisions of the Act on the tax on certain financial institutions. Those terms operate in different
branches of law and they are defined differently®®. This raises interprﬁe difficulties entailing
the need to eliminate terminological ambiguity. In such a situation, the meaning of the legal
term, its semantic element, must be found in the reference provisions®’. It is therefore impossi-
ble to establish the meaning of legal terms without applying the interpretation rules, including,
in parti%ar, external systemic interpretation.

The problem ofﬁﬁning the concepts of dependence and interdependence and of a group
of interrelated entities has been the subject of evaluation in the judicature. The casﬁw of the
Supreme Administrative Court rightly rejects the possibility of defining these terms on the basis
of their colloquial meaning. It is assumed that wdentiﬁcation of taxable entities must take
place according to precise normative criteria.*® In this respect, courts refer to the principle of
statutory cﬁnit&:ncss of tax regulation resulting from Article 217 of the Polish Constitu-
tion 3! The Supreme Administrative Court, in order to establish the meaning of terms, such as

"dependence", "interdependence" and "group of interrelated entities", refers to the norms of

27
% See ju.dgcrncnts of the Supreme Administrative Court: of 15 February 2022, case file III FSK 4098/21, and of
240ril 2019, case file IT FSK 285/19.
27 1t 1s rightly noted by scholars in the field that the multituddelif legal definitions may lead to terminological
inconsistency and textual and praxeological contradictions, see: A. Hanusz, Ochrona interesu publicznego w pro-
cesie stanowienia prawa fi wego, ,,Przeglad Sejmowy™ 2020, no. 1, p. 75.
¥ For more on the topic,[§lef: T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznosé leksykalna w interpretacji prawniczej,
Krakéw 1978, p. 43 et seq.; A. Malinowski, Polski jezvk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2000, pp. 142-
143.
¥ Cf M. Zielil’lska{t’kladnm,.., p. 133.
30 See judgements of the Supre dministrative Court: of 29 January 2019, case file Il FSK 3243/18; of 24 April
2019, case file IT FSK 285/19; of 9 December 2020, case file II FSK 2012/18; of 15 February 2022, case file III
FSK 4098/21.
3! See for more detail B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

7
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balance sheet law. The case-law indicates that when defining these terms, reference should

therefore be made to the provisions of the Accounting Act. A@ding to administrative courts,
this is justified, because Article 5(2) and (3) ATCFI refers to the Accounting Act.?

The provisions of the Accounting Act define SE terms as a subsidiary, a jointly con-
trolled entity, interrelated entities and bus'ﬁess group. It should be noted that the provisions of
the Accounting Act apply to entities with their registered office or place of management in the
territoryof the Republic of Poland. Balance sheet law entities are collectively referred to as
units. Pursuant to Article 3(1) point 39 of the Accounting Act, a subsidiary is a unit that is a
commercial-law cgmpany or an entity incorporated and operating under foreign commercial
law, controlled by the pﬁ'lt company. The parent company, together with its subsidiaries, may
form a corporate within the meaning of Article 3(1) point 44 of the cited Act. A jointly
controlled entity, on the other hand, is a unit that is jointly controlled by shareholders under a
contract, articles of association or memorandum of association concluded between them.*?In-
terrelataentities, on the other hand, are two or more units forming a given corporate group.**

the same time, the Supreme Administrative Conﬁ, in some rulings, emphasises im-
portant differences baveen tax law and balance sheet law. It is rightly noted that the objectives
of the regulations of tax law and balance sheet law differ.*> As it is known, tax law is a set of
public law nornégoverning legal relations related to the collection and accumulation of public
revenue, while tax law contains norms that allow for effective fulfilment of tax obligations,
which in consequence also result in the stabilisation of publiggfinance. The primary objective
of tax law is therefore to protect the public interest®, while the essence of balance sheet law
boils down to presenting the actual financial standing of an enterprise. This makes it possible

to assess the profitability and liquidity of the undertaking.>’ In view of this, the case-law points

32 See judgements of lmpn:me Administrative Court: of 29 January 2019, case file II FSK 3243/18; of 29
January 2019, case file II FSK m?ns: of 24 April 2019, case file II FSK 285/19; of 15 February 2022, case file
III FSK 4098/21 as well as the judgement of the Regional Administrative Court in Warsaw of 25 October 2019,

case file IIl SA/Wa 5145E
33 Article 3 (1) point 40 Accounting Act.

34 Arti@ (1) point 43 of the Accounting Act.

5 See Judgement of the Supreme Administrative Court of 9 November 2021, case file no. ITl FSK 127/21.

¥ See A. Hanusz, Ochrona interesu..., pp. 64,67.

37 In more detail on the objectives of balance sheet law: S. Sojak, mr unkowosé przymiotnikowa, ., Zeszyty Teo-
retyczne Rachunkowosci” 2011, no. 62, pp. 267-268; E. Walinska, Rachunkowosé jako nauka — jej wspd(dmmie
z dyscypling finanse, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, no. 66, pp. 510-513; K. Stepien, Pojecie
i zakres polityki rachunkowosci w polskich oraz w migdzynarodowych regulacjach rachunkowosci, ,.Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie™ 2019, no. 2, p. 80 et seq.

8




U M c S STUDIA IURIDICA

LUBLINENSIA

MARIA CURIE-SKLODOWSHA UNIVERSITY

out that the root of the problem of defining intra-group relations involving taxpayers of the tax

certain financial institutions lies in the provisions of the Accounting Act.*® It follows from
11

the provisions of the Accounting Act that domestic insurance or reinsurance companies or lend-
ing institutions whose majority shareholder is a foreign c&pany are not subsidiaries, as an

entity established and operating under foreign state's laws cannot be considered a parent com-

pany.
The assumption that the Act on the tax on certain financial institutions refers implicitly
to the provisiwf the balance sheet law in defining intra-group relations between companies
also results in a breach of the directive of systemic prﬁ'mity 9 The norms of the balance sheet
law are in fact classified as private law*’. However, it should be noteéhat the defining norm
should be applied within the branch of law in which it is placed.* This means that first the
applicahility of the concepts established in the law branch should be considered and then of
those 1in the field of law use of concepts operating in the same field of law is justified by
the con@ging methods of regulation, as well as the objectives of the norms of that field.

It is therefore necessary to search for %meaning of the terms "dependence", "interde-
pendence" and "group of interrelated entities" in the norms of public law.** In relation to entities
running insurance or reinsuraﬁe businesses, the relevant reference, according to the views ex-
pressed in theecase law, are the provisions of the Act on insurance and reinsurance activity
(AIRA). The Act regulates the organisation and functioning of the category of entities covered
by the tax on certain financial institutions.** Pursuant to Article 3 (1) point 12 AIRA, the con-
cept of group is understood as a group of entities which includes an entity holding shares in

other entities, subsidiaries of this entity, and entities in which this entity or its subsidiaries hold

shares. Due to their equity links, these entities can be considered a factual corporation. The

3 See Judgement of upreme Administrative Court of 15 February 2022, case file no. Il FSK 4098/21.

9 See in more detail P. Szezeéniak, Stosunki zaleznosci lub wspétzaleinosci zakladu ubezpieczen jako podmiotu
podatku od niektorych instytucji finansowych. Glosa do wyroku NSA z dnia 29 styeznia 2019 r., II FSK 3243/18,
L.Orzecznictwo Sqmolskich"Zl}lg, no. 12, p. 138.

0 See S. Bogucki, Komentarz do art. 5 upn.if., [in:] A. Bogucki, S. Bogucki, Podatek od niektérych instytucji
ﬁnansdm. Komentarz, Warszawa 2022, n. 13.

1 Cf. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzeczniciwa podatkowego, Warszawa
2009, p. 54.

*2 1t is stated, Efole)in the scholarly opinion and case-law, that it would be completely wrong to assume that the
taxable object 1s determined depending on the stamdalrd@ccouming.

* For more deq, see the dissenting opinion by Judge of the Supreme Administrative Court Boguslaw Dauter to
the judgement of the Supreme Administrative Court of 29 January 2019, case file II FSK 3243/18.

9
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legislature allows for the creation of a group by mutual insurance cqmpanies, mutual reinsur-
ance companies or other insurers based on the principle of muyguality, provided that they are not
related by equity links, but contractually. Therefore, a group may also be established based on
a copfract, assuming that one of the group's entities, considered as the parent companys, is enti-
tled to manage the financial and operating policies of other entities in the group, considered as
subsidiaries.

ndertakings which form a contraﬁlal corporation remaining under common manage-
ment may be treated as a group of entities within the meaning of the Act on insurance activity.
The legislation in question defines the concept of a subsidiary. It is an eﬁ/ controlled by the
parent company, i.c. anﬁ(ity that exercises control over other entitics within the meaning of
the Accounting Act or aﬁntity that, in the opinion of the supervisory authority, other\%
controls another entity.** At the same time, the on insurance activity does not stipulate that
its provisions only apply to entities having their registered office or place of management in the

territory of the Republic of Poland.*’

DISTRIBUTION OF THE TAX-FREE ALLOWANCE BETWEEN UNDERTAKINGS
LINKED WITH THE INTRA-GROUP RELATIONSHIP

The provisions of the Act on the tax on certain financial institutions do not use terms
that are derived directly from the Accounting Act or the Act on insurance activity. Article S(ﬁ
and (3) ATCFI limits intra-group relations to taxpayers only. Thus, the tax-free allowance 1s
calculated cumulatively fa’ﬂl taxpayers who are dependent or interdependent, directly or in-
directly, on one entity or a group of related entities. The tax bases of the taxpayers bound by
an intra-group relationship are therefore aggregated and the tax-free allowance is apportioned
proportionately among those entities. For example, a domestic insurance company which is not
in a rglationship of dependence or interdependence with other taxpayers is entitled to d
from the value of its assets the full tax-free allowance, that is PLN two billion. However, the
right to deduct the full amount of the tax-free allowance is not vested in a domestic insurance
company which is dependent or co-depenﬁnt on other taxpayers of that tax or their group. The

tax-free allowance in this case depends on the ratio between the value of the assets of that

“ See Article 3 (1) point 15 in @uncli()ﬂ with Article 3(1) point 14 AIRA.
# The Act on consumer loans, which is the basis for the creation and operation of lending institutions, lacks
norms that define dependence, interdependence or group of interrelated entities.

10




U M c S @7\ STUDIA IURIDICA

sk com e ey =, LUBLINENSIA

41 M
aculty of Law and Administration

company and the consolidated value of the assets of all its dependent or interdependent taxpay-
ers.* This means that the tax-free allowance of PLN two billion is subject to a proportional
allocation to taxpayers who form a corporate group structure. Such regulation was smosed to
restrict the conditions for tax evasion by artificially dividing undertakings falling within the

However, entities incorporated or having their place of managenﬁ outside the territory

subjective scope of the tax.!’

of the Republic of Poland do not fall within the subjective scope of the tax on certain financial
institutions. A foreign company which is the majority sﬁeholder of an insurance company
cannot therefore be regarded as a taxpayer of that tax.* An entity having its registered office
or place of management abroad, as is apparent from thﬁatutory range of taxpayers, cannot be
regarded as a dependent or interdependent taxpa&r.‘w The obligation to apportion the tax-free
allowance thus applies only to taxpayers having their registered office or place of management
in the ttory of the Republic of Poland.

As rightly pointed out by scholars in the field, the relationship between legal and eco-
nomic relations should have an impact on legal regulation.>” Tax legislation may limit the dy-
namics of economic turnover’!. The link between taxation and business transactions requires
that the legal terminoloa reflects the essence of the relations between the corporate group
members. However, in the provisions of the Act on tax on certain financial institutions, the
relations linking undertakings are not correctly defined. This is because, as said before, a cor-
poration involv@only domestic entities is treated differently, while a corporation formed by
a domestic and a forei tity is treated differently. In the case of the latter, the tax-free allow-
ance is not distributed between the domestic taxpayer and the foreign entity. Indeed, the do-
mestic entity benefits from the entire tax-free allowance, despite the fact that it has a relation-

ship of dependency or interdependency with another foreign entity or group of foreign entities.

4 See F. Majdowski, Podatek od niektérych instytucji finansowych — quo vadis?, , Przeglad Podatkowy” 2016, no.
12,p.43.

#7 For more detail, see J. Glu@lbwski, T. Grabka, Zasady..., p. 79.

8 The case-law indicates that@ Act on the tax on certain financial institutions is a law concerning only the entities
strictly listed therein and also determining, in a special and specific Wilt‘, other elements of the tax-law rela-
tionship arising under its regulations, including the tax base for that tax; see judgement of the Supreme Adminis-
trative Court of 9 December 2020, case file II FSK 2012/18.

* See, in more detail, m:le 4 ATCFI.

0 More on the topic in P. Borszowski, Dzialalnos$é gospodarcza w konstrukeji prawnej podatku, Warszawa 2010,
p. 18. 2

SLCE. P. Borszowski, An Organised Part of an Enterprise: The Legal Definition Limiting the Imprecision, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2019, no 4, p. 9.




MARIA CURIE-EKLODOWSKA UNIVERSITY = LUBLINENSIA

culty: ofﬁLaw and Administration

In doing so, the assess of the tax provisions should take into account the constitu-
tional norms. When analysing the rules for the digizibution of the tax-free allowance among
taxpayers bound by an intﬁgmup relationship, the norm arising from Article 32(1) of the
Polish Constitutioﬁould be taken into account. The principle of equality can be drawn from
this provision. In the relevant literature and case-law, the principle in question is perceived as
an obligation to treat entities in a similar situation equally, without differentiations, either dis-
criminatory or preferential *> As pointed out by the academia, tax policy serves to differentiate
levies in order to achieve certain economic, political, social or demographic purposes.** How-
ever, the shaping of payable tax nts should be adapted to the officially adopted value sys-
tem in the state, which is reflected wt of all in constitutional norms. The granting of different
rights and obligations to taxpayers of the tax on certain financial institutions, in the light of the
principle of equality, must be reasonably justified. This differentiation should thus result from
speciﬁﬁnstitutional norms.>*

On the other hand, under the currently applicable legislation, a distinction is made bgs
tween domestic corporate groups depending on whether their member is an entity having its
registered office or place of management outsideé\e territory of the Republic of Poland. When
assessing dependence or interdependence, under the provisions of the Act on the tax on certain
financial institutions, only property, personal or equity relations existing between domestic en-
tities are examined. This affects, as mentioned, the obligation to distribute the tax-free allow-
ance among the participants in the group. The legislature thus seems to ignore the relationships
linking d tic entities with foreign entities. Thg distinction made under the currently appli-
cable law does not therefore appear to be justified. First of all, it is not justified by the protection
of the public interest. In corporations in which, in addition to the domestic entity being a tax-

payer, members are foreign entities, the tax-free allowance is not subject to distribution, which

32 See %‘imcnt of the Constitutional Tribunal of 10 June 2020, case file K 11/18, as well as W. Borysiak, L.
Bosek, entarz m.rt 32 konstytucji, [in:] Konstytucja RP. Komentarz, vol. 1, ed. M. Safjan, L. Bosek, War-
szawa 2016, Nt 64; I. Olesiak, Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzqdu spotek kapitatowych za ich zaleglosci podat-
kowe jako cigzar publiczny w swietle zasady proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, L6dz 2020, p. 148
et seq. 5

33 See in more detail A. Hanusz, Polityka podatkowa w zakresie réznicowania obcigzen dochodéw rolniczveh w
PEEFY Lublin 1996, p. 264.

* The judgement of the Constitutional Tribunal of 3 July 2019, case file SK 20/18 points to the need to assess the
adopted criterion of differentiation. The criterion in question should be connected with other values, principles or
constitutional norms providing a rationale for different treatment of entities in a similar factual situation.

12




MARIA CURIE-EKLODOWSKA UNIVERSITY = LUBLINENSIA

culty: ofﬁLaw and Administration
in conseq reduces the amount of tax obligation.” This is a significant advantage for cor-
poratioﬁ'n which a foreign entity is a member.

It should also be in the public interest to ensure the free movement of goods, people,
services and capital in the EU single internal ﬁ(ﬁ:t.j6 Financial markets, including banking,
capital and insurance markets, are also part of the internal E;lrket.j'“' As provided for in Article
65(3) TFEU, the maki d application of tax legislation by a Member State of the European
Union must not lead to discrimination or a disguised restriction on the free movement of capi-

tal °® The different treatment of corporations made of undertakings engaged in insurance, rein-

surance or lending activities should therefore be criticised as not complying with EU law .’

DISCUSSION AND CONCLUSIONS
The Act on the tax on certain financial institutions treats in a special way corporations

established by undertakings conducting insurance, reinsurance and loan activities. The under-
takings in question are obliged under the ently applicable legislation to sum up the assets
that constitute the tax bgse and distribute the tax-free allowance proportiogally. The tax-free
allowance is calculated for each of the group's participants as the quotient of the value of the
ta)aayer's assets and the value of assets of all dependent or co-dependent taxpayers. Pursuant
to the provisions of the Act on the tax on certain financial institutions, méconsolidated value
of assets of group members does not include the assets of members who have their registered
office or place of management outside the territory of the Republic of Poland. Property, per-
sonal or equity relations existing between domestic entities are taken into account when as-
sessing dependence or interdependence. As a consequence, corporations bringing together,
apart from g, domestic entity being a taxpayer, also foreign entities, are de lege lata privileged

in the light of the provisions of the Act on the tax on certain financial institutions. Favouring

5 . Hanusz, Ochrona interesu..., p. 67.

3 The internal market, pursuant to Article 26 (2) TFEU, covers an area without internal frontiers in which the free
movement of goods, persons, services and capital is ensured in accor with the provisions of the Treaties

7 On the EU regulation of bess regarding financial markets, see: W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Pol-
sce, Warszawa 2011, p. 603 et seq.

3 More on this topic, see: M. Matczynski, Komentarz do art. 65 TFUE, [in:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej. Komérz, vol. I, ed. D. Migsik, N. Poltorak, A. Wrobel, Warszawa 2012.

3 According to Article 58 (2) TFEU, the liberalisation of banking and insurance services connected with move-
ments of capital shall be effected in step with the liberalisation of movement of capital.
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5
such corporations is unjustified. It is difficult d rational values speaking for such differen-

tiation of tax burdens, which in consequence should be considered as contrary to the constitu-
tional principles of eﬂality and free movement of capital. Therefore, de lege ferenda should be
postulated to change the provisions of the Act on the tax on certain financial institutions reckon
with constitutional and EU standagds. This will not be possible redefinition of relationship of

dependence or interdependence in accordance with the principles of legislative technique.
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Wplyw stosunkow koncernowych na wysokos$¢ podatku od niektérych instytucji

finansowych

ABSTRAKT

Niniejsze opracowanie o charakterze naukowo-badawczym dotyczy konstrukeji podatku od niektorych
instytucji finansowych. Istota przedmiotu badan jako problemu r ego koncentruje si¢ na ocenie wplywu
stosunkdw koncernowych taczacych przedsigbiorcow na wysokosc tku od niektorych instytucji finansowych.
Glownym celem artykulu jest analiza sposobu definiowania stosunkow koncernowych na tle regut tworzenia de-
finicji termindw prawnych. Brak odpowiedniego powigzania stosunkow prawnych 1 faktycznych istniejacych mig-
dzy przedsigbiorcami z normami prawa podatkowego, jak ustalono w pracy z wykorzystaniem metody dogma-
tycznej oraz analizy judykatury, moze prowadzi¢ do zroéznicowan o charakterze dyskr acyjnym lub fawory-
zujgcym. W artykule podjeto probe udowodnienia twierdzenia, ze w Swietle przepisow ustawy o podatku od nie-
ktorych instytucji finansowych istnieje problem uprzywil ania koncernow, w ktorych oprocz podmiotu krajo-
wego, bedgcego podatnikiem, uczestnikiem jest podmiot majgcy siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu poza
tcry'tman Rzeczypospolitej Polskiej. Artykul zawiera rekomendacje normatywne, ktore powinny wplyna¢ na po-
prawe przepisow ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych. Pomimo tego, ze artykut dotyczy analizy
dogmatycznej polskich przepiséw prawa podatkowego wnioski z niego wynikajgce mogg mie¢ uniwersalne zna-
czenie w odniesieniu do zasady rownosci rozumianej jako obowigzek jednakowego traktowania podmiotow znaj-
dujgcych sie w zblizonej sytuacji, bez zroznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych.

owa kluczowe: prawo podatkowe; instytucje finansowe; podatek od niektorych instytucji finansowych;
koncern; podstawa opodatkowania
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ktorych instytucji finansowych zajmuje zagadnienie podstawy opodatkowania. Na szczegolna
uwage zastuguje sposob ustalania podstawy opodatkowania w odniesieniu do przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, reasekuracyjna lub pozyczkowa, o ilﬁpozostajq
strong stosunkow koncernowych. Na podatnikach zaleznych lub wspolzaleznych od jednego
podmiotu lub grupy po@jotéw powiazanych ze soba ciagzy bowiem obowigzek kumulacji ak-
tywow przy obliczaniu podstawy opodatkowania oraz proporcjonalnego podzialu kwoty wolnej
od opodatkowania. Pojgcie zale'ﬂoéci, wspotzaleznosci oraz grupy podmiotow powigzanych
nie zostato jednak zdefiniowane w przepisach ustawy o podatku od nicktorych instytucji finan-
sowych. Stan ten powoduje liczne watpliwosci na etapie stosowania prawa.

Przedmiotem opraCOWﬁlia jest ocena wplywu stosunkow koncernowych laczacych
przedsigbiorcow na wysokos¢ podatku od niektorych instytucji finansowych. W zwigzku z tym
konieczna stala si¢ analiza sposobu definiowania stosunkow koncernowych na tle regut two-
rzenia definicji terminow prawnych. Brak odpowiedniego powiazania stosunkow prawnych i
faktycznych istniejacych migdzy przedsigbiorcami z normami prawa podatkowego moze pro-
wadzi¢ do zroznicowan o charakterze dyﬂryminacyj nym lub faworyzujacym. Celem opraco-
wania jest udowodnienie twierdzenia, ze w swietle przepisow ustawy o podatku od niektorych
instytucji finansowych istnieje problem uprzywilejowania koncernébw ktorych oprocz pod-
miotu krajowego, bedacego podatnikiem, uczestnikiem jest podmiot majacy siedzibe lub miej-
sce sprawowania zarzadu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Temat badan podjety
w pracy nie zostal dotychczas zbadany i pisarsko opracowany, cho¢ podejmowany problem byt

sygnalizowany w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

,
KONSTRUKCJA PODSTAWY OPODATKOWANIA W PODATKU OD NIEKTORYCH
INSTYTUCII FINANSOWYCH

Podstawa opodatkowania stanowi kluczowy element konstrukcji podatku. Jak podkresla
si¢ w literaturze, podstawa opodatkowania to skonkretyzowany wartosciowo lub ilosciowo
przedmiot podatkowy, ktory jest elementem tresci podatkowego stanu faktycznego okreslonego

przez ustawodawcg®, Podstawa jako element konstrukcji podatku jest objeta hipotezg normy

% 7Zob. A. Hanusz, Poaek od nieruchomosci, [w:] Zrédia finansowania samorzqdu teryvtorialnego, red. idem,
Warszawa 2015, s. 57; K. Cien, Konstrukcja podatku, [w:] Prawo finansowe, red. A. Hanusz, Warszawa 2022, s.
215-216.
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ogolnej i abstrakcyjnej. Jest to wige pojgcie kwantytatywne, bedace wartosciowym lub iloscio-
wym ujeciem przedmiotu opodatkowania®'. Dzieki okresleniu podstawy opodatkowania nadaje
sig wielkos¢ liczbowg przedmiotowi podatku, do ktorego mozna zastosowac¢ odpowiednia
stawke, a w konsekwencji wyznacza si¢ wysokos$¢ swiadczenia podatkowego. Wobec tego
okreslenie podstawy opodatkowania powinno uwzglednia¢ zakres przedmiotowy podatku wy-
Znaczony przez ustawﬁwcq, a takze specyfike danego podatku®.

W konstrukcji podatku od niektorych instytucji finansowych ustawodawca szczeg6towo
unormowat podstawe¢ opodatkowania. Natomiast przedmiot opodatkowania zostat okreslony w
sposob niepoprawny. Przcdmjcﬁn opodatkowania podatkicm@nicktérych instytucji finan-
sowych, w mysl przepisu art. 3 u.p.n.i.f., sa bowiem aktywa podmiotow bgdacych podatnikami
podatku. Ustawa odnosi sig¢ wige do przedmiotu opodatkowania poprzez wskazanie obiektu,
nie za$ stanu faktycznego badz prawnego,étérego zaistnieniem norma prawna wiaze powsta-
nie obowigzku podatkowego®. Przepisy ustawy o podatku od niektérych instytucji finanso-
wych nie definiuja jednak pojecia aktywow. Ustawodawca odsyta wiec w sposob dorozumiany
do innych aktéw prawnych®.

W odniesieniu do pojecia aktywow nalezy siggngé %definicji terminéw prawnych wy-
ksztalconych w prawie bilansowym. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 12 u.r. przez aktywa
rozumie si¢ kontrolowane przez podmiot prawa bilansowego zasoby majatkowe o wiarygodnie
okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci
wplyw korzysci ekonomicznych. Przedmiot opodatkowania zostal w ten sposob zakreslony sze-
roko. Wobec tego obowiazek podatkowy powstanie nie tylko, kiedy podmiot jest wlasciciclem
zasobOw majatkowych, lecz takze kiedy sprawuje faktyczna kontrolg nad tymi zasobami. De-

finicja aktywow koncentruje sig¢ wigc na realnosci sprawowania kontroli nad zasobami majat-

15
ol Z()b.!Reniger,Prob!em podstawy wymiaru w socjalistyeznym podathu rolniczym okr: rzejsciowego, Torun
1963, s. 312; K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogolny, Warszawa 1970, s. 149; astalski, Ustalanie
podstawy wymiaru w polskim postegpowaniu podathowym, Wroclaw 1973, s. 58-59, 94; A, Kostecki, Elementy
konstrukcji instancji podatku, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 111, red. M. Weralski, Warszawa
1985, 3.
2 Por. P. Borszowski, Pojecie podatku i prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, red.
idem, Warszawa 2020, s. 29
53 Zob. K. Ostrowski, Prawo..., s. 146.
W zwigzku tym trzeba odnie$¢ si¢ do elementu znaczeniowego zawartego w przepisach torych odnosi sig
ustawa o podatku od niektorych instytucji finansowych. Na temat odestan dm‘@ianych zob. M. Zielinski, Wy-
kladnia prawa. Zasady — reguly — wskazowki, Warszawa 2017, s. 133, a takze A. Malinowski, Bledy formalne w
tekstach prawnych, Warszawa 2020, s. 95, 110.
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kowymi, nie za$ na ich posiadaniu w sensie prawnym. Kontrola ta ma polega¢ na realnym wia-
daniu aktywami przejawiajacym si¢ w swobodzie ich gromadzenia oraz rozporzadzania nimi.
Zakres przedmiotowy podatku od ni%rych instytucji finansowych obejmuje wszystkie kate-
gorie aktywow, czyli aktywa trwale i obrotowe, w tym aktywa rzeczowe, finansowe, naleznosci
krotkoterminowe i rozliczenia migdzyokresowe. Z tych powodow okreslenie przedmiotu po-
datku od niektorych instytucji finansowych mozna uznac za nieprecyzyjne i nieckomunikatywne
w $wietle przepisu § 6 z.t.p.% Tymczasem, jak podkresla si¢ w judykaturze, przedmiot opodat-
kowania powinien by¢ w sposob jasny sprecyzowany w ustawie, aby mozliwe bylo okreslenie
podstawy opodatkowania i zastosowanie wtasciwej stawki podatkowej®.

Konsckwencja nieprecyzyjnego okreslenia przedmiotu podatku od nicktorych instytucji
finansowych jest obszerna regulacja podstawy opodatkowania. Shuzy to realizacji funkcji roz-
dzielczej oraz stymulacyjnej w%ﬁiwej prawu podatkowemu, bedacego jednym z dzialow

prawa finansowego®’.

Podstawa w podatku od niektorych instytucji finansowych zostata wy-
razona w sposob wartosciowy. W celu okreslenia podstawy opodﬁkowania konieczne jest ob-
liczenie wartosci aktywow podatnika. Warto$¢ ta musi wynikaé z zestawienia obrotow i sald,
ustalonego w ostatnim dniu miesigca na podstawie zapisow na kontach ksiegi glownej, zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci lub standardami rachunkowosci stosowanymi przez po-
datnika.

Obszernos$¢ unormowania podstawy opodatkowania w podatku od niektorych instytucji
finansowych wyraza si¢ w wielosci sposobow jej okreslenia. Ustawodawca zroznicowat w od-
niesieniu do poszczegdlnych kategorii podatnikow sposob obliczenia wartosci aktywow, a
takze kwoty wolnej od podatku. Wysokos¢ minimum wolnego od opodatkowania, a wigc wy-

tragcenia z podstawy opodatkowania okreslonej kwot pienigznych, jest uzalezniona od rodzaju

prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci®®. W przypadku podmiotéw éwiadezacych czynnodcei

% W nauce shusznie wskazuje sie, iz niektore rodzaje aktywow sa upudatkname wielokrotnie roznymi rodzajami
podatkow majatkowych, np. podatkiem od nieruchomoscei oraz podatkiem od niektérych instytucjisiansowych,
zob. J. Chowaniec, Podstawa opodatkowania w podatku od niektorych instytucji finansowych, ,,Co do zasady.
Studia nm]izy prawne” 2021, nr 2, 5. 56.

% Zob. wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn. akt Il FSK 183/18.

57 7ol Hanusz, Ogdine zagadnienia prawa finansowego, [w:] Prawo..., red. idem, s. 30-31; R. Zielinski, Se-
lected Tax Rules in the Polish Financial Law Literarure, . Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem™ 2022,
nr 3,s. 193,

% Minimum wolne od opodatkowania nalezy uzna¢ za forme ulgi podatkowej. Jak wskazuje si¢ w literaturze,
podstawowym celem wykorzystywania konstrukcji ulgi p@lkowej jest czgsciowe obnizenie podstawy opodat-
kowania, stawki podatkowej lub wysokosci podatku, por. R. Mastalski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Bor-
szowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroclaw 2017, s. 51.
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depozytowo-kredytowe podstawa opodatkowania jest nadwyzka sumy wartosci aktywow po-
datnika ponad kwote 4 mld zt*°. Natomiast dla podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé¢ ubezpie-

czeniowa lub reasekuracyjng, kwota wolna od opodatkowania wynosi 2 mld zI™

. Najnizsze
minimum podatkowe, ktore wynosi 200 mln zt, przys{ugujﬁnstytucjom pozyczkowym''.
Oprocz wysokosci minimum podatkowego ustawa o podatku od niektorych instytucji
finansavych zroznicowata sposob obliczania wartosci aktywow podatnika. Funkcja stymula-
cyjna w przepisach ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych jest realizowana za
pomoca konstrukcji obnizgk podatkowych. Realizacja tej funkcji nie jest jednak jednakowa w
stosunku do podmiotéw podatku od niektorych instytucji finansowych. Wartos¢ aktywow po-
datnika moze by¢ pomnigjszana o okreslone kategoric pasywow bilansowych, np. kapitaty (fun-
dusze) wlasne. Podmioty swiadczace czynnosci depozytowo-kredytowe sa uprawnione obnizy¢
podstawg opodatkowanigeo wartos¢ funduszy wiasnych ustalong w ostatnim dniu miesiaca.
Banki krajowe, a takze oddziaty bankow zagranicznych oraz oddzialy instytucji kredytowych
obnizaja podstawe opodatkowania o wartos¢ funduszy wiasnych w rozumieniu art. 126 pr.
bank., a wigc sume kapitatu Tier | i kapitatu Tier [I72. Natomiast spéi%elcze kasy oszczedno-
sciowo-kredytowe sa uprawnione obnizy¢ podstawe opodatkowania o wagtgs¢ funduszy wia-
snych, o ktorych mowa w art. 24 u.s.k.o.k. Chodzi tu przede wszystkim o fundusz udziatowy,
fundusz zasobowy, fundusz z aktualizacji wyceny rzeczowych aktywow trwatych, a takze nie-
zrealizowane zyski na instrumentach dtuznych badz kapitatowych™. Jednak podmioty prowa-
dzace dziatalnos¢ ubezpieczeniows i reasekuracyjng oraz instytucje pozyczkowe nie zostaly de
lege lata wyposazone w uprawnienie do obnizenia podstawy opodatkowania o wartos¢ fundu-

szy whasnych™.

% Zob. art. 5 ust. 1 [fzw. z art. 4 pkt 1-4 upnif.

O@b. art. 5 ust. 2 W zw. z art. 4 pkt SEFYp.nif.

71 Zob. art. 5 ust. 3 w zw. z art. 4 pkt 9 up.ni.f. l

7 Zob.. 5 ust. 4 up.ni.f. wzw. z art. 126 pr. bank. w zw. z @t 4 ust. | pkt 118 rozporzadzenia nr 575/2013.
3 Zob. art. 5 ust. 6 up.ni.f. wzw. z art. 24 us.kok.

™ W odniesieniu do podmiotow prowadzacych dzialalno$é ubezpieczeniowa oraz reasekuracyjng wskazuje sie
stusznie w pi$miennictwie, ze uprawnienie do obnizenia podstawy opodatkowania o warto$¢ funduszy wlasnych
pozwolitoby na pozostawienie poza zakresem opodatkowania Srodkow klientow gwarantujacych wcalnoéé
wskazanych podmiotéw, zob. J. Gluchowski, T. Grabka, Zasady ustalania podstawy opod vania podatku od
niektorych instytucji finansowych w przypadku zalladow ubezpieczen i reasekuracji, [w:] Problemy finansow i
prawa finansowego. Ksiega jubileuszowa dedvkowana profesor Elzbiecie Chojna-Duch, red. M. Bitner, Wroclaw
2021,s.77-78.
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Ponadto oprocz obnizek polegajacych na zmniejszeniu wartosci aktywow o okreslone
kategorie pasywow, niektore podmioty podatku od niektdrych instytucji finansowych sa upraw-
nione do pomniejszania podstawy opodatkowania o wartos¢ wybranych aktywow. Podmioty
swiadczace czynnosci depozytowo-kredytowe sa uprawnione obnizy¢ podstawe opodatkowa-
nia o warto$¢ aktywow umozliwiajacych sfinansowanie deficytu jednostek sektora finanséw
publicznych. Chodzi tu przede wszystkim o skarbowe papiery wartoSciowe w rozumieniu
ustawy o finansachﬁlicznych”, a takze papiery emitowane przez Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny’®. Jednak nabycie papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsigbiorstwa publiczne, a takze inne panstwa badz organizacje lub instytu-
cje mi¢dzynarodowe nie uprawnia do obnizenia podstawy opodatkowania”. Niemnicj od 1
stycznia, 2023 r. podstawa opodatkowania moze by¢ obnizona o warto$¢ papierow wartoscio-
wych ustawowo objetych gwarancja Skarbu Panstwa oraz warte$¢ aktywow wynikajacych z
transakcji odkupu, o ktorej mowa w art. 3 pkt 9 rozporzadzenia 2015/2365 w sprawie przejrzy-
stosci transakcji finansowanych z uzyciem papierow wartosciowych i ponownego wykorzysta-
nia, ktérej przedmiotem sa skarbowe papiery warto$ciowe’.

Z kolei poﬁioty prowadzace dzialalnos¢ ubezpieczeniowa lub reasekuracyjng moga
obnizy¢ podstawe opodatkowania o wartos¢ aktywow zgromadzonych w ramach umow o pro-
wadzenie pracowniczych planow kapitalowych, a takze o wartos¢ papierow wartosciowych
emitowanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny’. Natomiast instytucje pozyczkowe nie
zostalty wyposazone w uprawnienie do obnizania podstawy opodatkowania o warto$¢ wybra-
nych aktywow.

. :
DEFINIOWANIE STOSUNKOW KONCERNOWYCH W SWIETLE USTAWY O PO-
DATKU OD NIEKTORYCH INSTYTUCJI FINANSOWYCH

104 40
73 Zob. art. 5 ust. Qh w zw. zart. 95 ust. 1 u.f.p. Przez skarbowy papier wartosciowy, w mysl art. 95 ust. 1
w.fp., nalezy rozumicé fiaicr wartoéciowy, w ktorym Skarb Panstwa stwierdza, ze jest dluznikiem wlascicicla
takiego papieru, i zobowiazuje si¢ wobec niego do spelnienia okreslonego $wiadczenia, ktore moze mie¢ charakter
pienigzll lub niepienigzny.
7ERb. art. 5 ust. 11 up.nif.
"7 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 29 marca 2018 r., 0114-KDIP2-
3.4016.1.2018.2.MS, a takze interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 21 lu-
tego 2018 1., 0114-KDIP2-E¥H)16.1.2017.1.MS.
"8 Zob. art. 5 ust. 9 pkt 2-3 up.ni.f.
" Zob. art. 5 ust. 10 up.nif.

22




*

U M c S @\ | STUDIA IURIDICA

sk com e ey =, LUBLINENSIA

*
.

*

* *
*

*

Facult}: of Law and Administration

Szczegolny sposob obliczania wartosci aktywow dotyczy podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ ubezpieczeniowa lub reasekuracyjng oraz instytucji pozyczkowych, o ile pozostaja
strong stosunkoéw koncernowych®. W odniesieniu do wymienionych podmiotéw , ustawodawca
zdecydowat o kumulacji aktywow podatnikow zaleznych lub wspotzaleznych posrednio lub
bezposrednio od jednego podmiotu lub grupy podmiotow powiazanych ze soba. Wskazane ter-
iny prawne, tj. podatnik zalezny lub wspotzalezny, jak powiedziano, nie zostaty zdefiniowane
w przepisach ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych. Podobnie ustawa nie za-
wiera definicji legalnej podmiotéw powiazanych ze soba.

W ujgciu ogdlnym przez stosunki koncernowe rozumie si¢ zgrupowanie prawnie samo-
dzielnych przedsigbiorcow powiazanych faktycznie lub formalnie. Koncern jest bowiem forma
wspoldziatania przedsiebiorcow, ktérzy zachowuja swoja odrebnosé prawna®!. Oznacza to, ze
uczestnicy koncernu sa samodzielnymi podmiotami prawa. Uczestnicy koncernu sg zatem od-
rebnymi od koncernu podmiotami stosunkow prawnych, w tym stosunkow podatkowych badz
bilansowych. W pismiennictwie wyroznia si¢ przy tym dwie kategorie struktur koncernowych.
Pierwsza kategoria to zgrupowanie przedsigbiorcoOw powigzanych ustrojowo, a wiec kapita-
towo, personalnie lub majatkowo. Stosunki prawne migdzy przedsigbiorcami powigzanymi
ustrojowo maja charakter faktyczny, nie za$ formalny®?. W zwigzku z tym zgrupowania, o kt6-
rych mowa, sg okreslane mianem koncernu faktycznego, koncernu niewtasciwego lub hol-
dingu®*. Druga kategoria stosunkéw koncernowych powstaje na podstawie umowy zawieranej
migdzy przedsigbiorcami. Cecha tych struktur jest brak powigzan o charakterze ustrojowym.
Stosunki prawne w tym przypadku nie wynikaja z powigzan faktycznych, lecz umownych. W
literaturze takie stosunki prawne migdzy przedsigbiorcami nazywa sig koncernem umownym
lub forgalnym?®*,

W ustawie o podatku od niektorych instytucji finansowych stosunki koncernowe mig-

dzy przedsigbiorcami okreslono z uzyciem terminéw zaleznosc i wspolzaleznosé¢ oraz grupa

1
0 Zob. art. 5 ust. 21 3 up.ni.f. 32
81 Zob. szerzej: B. Rieder, D. Huemer, Gesellschaftsrecht, Wien 2019, s. 53; J. Frackowiak, Jednostka organiza-
cyjna jako substrat osoby prawnej i ustawowej, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamiqtkowa Profesora Maksy-
miliana Pazdana, red. L. Ogictto, W. Popiolek, M. Szpunar, Krakow 2005, s. 906-908.
2 por. M. Lutter, E. Scheffler, U H. Schneider, Der Konzern, [w:] Handbuch der Konzernfinanzierung, red. eidem,
Kdln 1998, s. 14; L. Stecki, Koncern, Torun 2001, s. 232; T. Liebscher, [w:] Konzern- und Umwandlungsrechr.
Handbuch — Musrerr — Kommentar, red. W. Happ, Kéln 2012, s. 277.
83 Zob. W. Popiolek, Holding bankowy w swietle przepiséw ustawy z 141996.6. r. o lgczeniu i grupowania niekto-
rvch bankéw w formie spotki akcyjnej, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Leopolda Steckiego, red. M.
Baczyk, J.A. Piszczek, E. Radomska, M. Wilke, Torun 1997, s. 467 i n.
$ Zob. L. Stecki, Koncern..., s. 243, a takze S. Wiodyka, Prawo koncernowe, Krakéw 2003, s. 22-23.
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podmiotow powigzanych. Ustawodawca w przypadku tych terminow sigga wigc do pojg¢ ure-
gulowanych w innych aktach normatywnych bez wyraznego odestania® . Przyjeta a:hnika pra-
wodawcza nie wydaje siﬁoprawna, biorac pod uwage norme wynikajaca z § 156 ust. 2 z.t.p.%
W mysl tego przepisu, jezeli odestanie stosuje sie tylko ze wzgledu na potrzebg osiagnigcia
skrotowosci tekstu, w przepisie odsylajacym jednoznacznie wskazuje sie przepis lub przepisy
prawne, do ktorych si¢ odsyta.
Jak powiedziano, ustawodawca nie zawart jednak w przepisach ustawy o podatku od
niektorych instytucji finansowych odestania wyraznego. Wskazane terminy funkcjonujg w roz-
nych galeziach prawa, lecz sa tam w sposob odmienny zdefiniowane®. Rodzi to trudnosci in-
terpretacyjne polegajace na koniecznosci eliminacji wieloznacznosci terminologicznej. W ta-
kiej sytuacji nalezy odnalez¢ sens terminu prawnego, a wigc jego element znaczeniowy zawarty
w przepisach odniesienia®®. Ustalenie znaczenia terminéw prawnych nie jest wigc mozliwe bez
wykorzystania regut wykladni, w tym przede wszystkim wykladni systemowej zewnetrzne;j.
Problem definiowania pojecia zaleznosci i wspotzaleznosci oraz grupy podmiotow po-
wiazanych byt przedmiotem oceny dokonywanej w judykaturze. W orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego shusznie odrzuca si¢ mozliwos¢ definiowania tych terminow na pod-
stawie ich znaczenia w jezyku potocznym. Przyjmuje si¢ w zwiazku z tym, ze identyfikacja
podmiotéw podatku musi odbywac si¢ na podstawie precyzyjnych kryteriow normatywnych®.
W tym zakresie sady odwoluja si¢ do zasady ustawowej okreslonosci regulacji podatku wyni-
kajacej z art. 217 konstytucji”. Naczelny Sad Administracyjny w celu ustalenia elementu zna-
czeniowego terminow, takich jak zaleznos¢ 1 wspalzaleznos¢ oraz grupa podmiotow powiaza-

nych odwotuje si¢ do norm prawa bilansowego. W orzecznictwie wskazuje sig, ze przy defi-

85 Zob. wyroki NSA: z dnia 15 lutego 2022 r., sygn. akt ITI FSK 4098/21 oraz z dnia 24 kwietnia 2019 r., sygn. akt
IT FSK 285/19.
% Stusznie podkreéla sig w nauce, 1z wielo§¢ definicji legalnych nfi#e jednak powodowaé brak jednolitosei pojeé

i powstawanie sprzecznosci tresciowych oraz prakseologicznych, . A, Hanusz, Ochrona interesu publicznego
w procesie stanowienia praw. ansowego, ,,Przeglad Sejmowy™ 2020, nr 1, 5. 75.
7 Szerzej na ten temat{ssy. Gizbert-Studnicki, Wielozmacznosé leksykalna w interpretacji prawniczej,

Krakéw 1978, s.43 in.; A. Malinowski, Polski jezvk prawny. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2006, s. 142-143.

5 Por. aZielimki, Wykiadnia...,s. 133.

¥ Zob. wyroki NSA: z dnia 29 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 FSK 3243/18; z dnia 24 kwietnia 2019 r., sygn. akt 11

FSK 285/19; z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. akt IT FSK 2012/18; z dnia 15 lutego 2022 r., sygn. akt III FSK
1.

%0 Zob. szerzej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.
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niowaniu wskazanych terminow nalezy wigc odwolac¢ sig do przepisow ustawy o rachunkowo-
sci. Jest to weﬁlg sadow administracyjnych uzasadnione, poniewaz do ustawy o rachunkowo-
éci nawigzuje art. S ust. 2 i 3 w.p.n.i.f”

W przepisach ustawy o rachunkowosci zdefiniowano, takie terminy, jak: jednostka za-

zna, jednostka wspolzalezna, jednostki powiazane oraz grupa kapitalowa. Trzeba zastrzec, ze
przepisy ustawy o rachunkowosci stosuje si¢ do podmiotow majacych siedzibg lub miejsce
sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolifgj Polskiej. Podmioty prawa bilansowego
sa zbiorczo okre$lane mianem jednostek. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 39 ustawy o rachunkowosci
jednostka zalezna to jednostka bgdaca spotka handlowa lub podmiotem utworzonym i dziata-
jacym zgodnie z przepisami obcego prawa handlowego, kontrolowang przez jednostkg domi-
nujaca. Jednosﬁa dominujgca wraz z jednostkami zaleznymi mogg stworzy¢ grupeg kapitatowa
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 przywolanej ustawy. Natomiast przez jednostke wspotzalezng
rozumie si¢ jednostke, ktora jest wspotkontrolowana przez wlnlkow na podstawie zawartej
pomiedzy nimi umowy, umowy spétki lub statutu®. Z kolei Jednostkl powiazane to dwie lub
wiecej jednostek wehodzacych w sktad danej grupy kapitatowe;j®”

Jednoczesnie Naczelny Sad Administracyjny w niektorych judykatach podkresla istotne
roznice mi¢dzy prawem podatkowym i prawem bilansowym. Stusznie zauwaza sig, iz cele re-
gulacji prawa podatkowego i prawa bilansowego sa odmienné’“. Jak wiadomo, prawo podat-
kowe to ogo6t norm prawa publicznego regulujqc&h stosunki prawne zwigzane z pobieraniem
i gromadzeniem dochodow publicznych. Prawo podatkowe obejmuje normy, ktére pozwalaja
na skuteczne wykonywanie zobowiazan podatkowych, co w konsekwencji przenosi si¢ rowniez
na stabilizacj¢ finanséw publicznych. Pédstawowym celem prawa podatkowego jest zatem
ochrona interesu publicznego’>. Z kolei istota prawa bilansowego sprowadza si¢ do zaprezen-
towania rzeczywistej sytuacji ﬁnansowamrzedsn;blorstwa Umozliwia to dokonanie oceny ren-

townoéci i ptynnoici przedsiebiorcy”®. W zwigzku z tym w orzecznictwie wskazuje sig, Ze to

1 Zob. wyroki NSA: z dnia 29 stycznia 2019 r., sygn. akt Il FSK 3243/18; z dnia 29 stycznia 2019 r., sygn. akt I
FSK 308 ; z dnia 24 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT FSK 285/19; z dnia 15 lutego 2022 r., sygn. akt 11T FSK
4098/2 Plfitakze wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. akt ITI SA/Wa 514/19
2 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 40 ur.

b. art. 3 ust. 1 pkt 43 ur.
* Por. wyrok NSA z dnia 9 listopada 2021 r., sygn. akt I1I FSK 127/21.
95 Zob. A. Hanusz, Ochrona interesu..., s. 64, 67.
5 Obszernie o celach norm prawa bilansowego: S. Soj alnmmhunkowofé przymiotnikowa, . Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowoscei” 2011, nr 62, s. 267-268; E. Walinska, Rachunkowosc jake nauka — jej wspoldziatanie z dyscy-
pling finanse, , Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, nr 66, s. 510-513; K. Stepien, Pojecie i zakres
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wlasnie w przepisach ustawy o rachunkowosci tkwi zrodto problemu zwigzanego z definiowa-
niem stosunkow koncernowych obejmujacych podatnikow podatku od niektorych instytucii fi-
nansowych’’. Z przepisoéw ustawy o rachunkowosci wynika, ze krajowe zaklady ubezpieczen
lub reasekuracji albo instytucje pozyczkowe, ktorych wigkszosciowym udzialowcem jest
spotka,zagraniczna nie sa jednostkami zaleznymi, gdyz za jednostke dominujacg nie mozna
uzna¢ podmiotu utw%mego 1 dzialajacego zgodnie z przepisami obcego panstwa.

Przyjgcie, ze ustawa o podatku od niektorych instytucji finansowych w zakresie defi-
niowania stosunkow koncernowych miedzy przedsigbiorcami odsyla w sposob dorozumiany
do przepisow prawa bilansowego powoduje ponadto przetamanie dyrektywy bliskosci syste-
mowej’®. Normy prawa bilansowego sa bowiem zaliczane do prawa prywatncgo”. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze norma definiujaca powinna by¢ stosowana w obrebie galezi prawa, w ktorej
wystepuje'™. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ mozliwoéé stosowania
poje¢ unormowanych w danej galezi, a nastepnie dziedzinie prawa. Korzystanie z poje¢ istnie-
jacych w tej samej dziedzinie prawa jest uzasadnione zbieznymi metodami regulacji, a takze
celami norm tej dziedziny.

Niezbedne jest zatem poszukiwanie rozumienia terminow zaleznos¢, wspotzaleznosc
oraz grupa podmiotéw powigzanych wérdéd norm prawa publicznego'”'. W stosunku do pod-
miotow prowadzacych dziatalnos¢ ubezpieczeniowa lub ﬁekuracyjnq, wiasciwym odwota-
niem, wedtug pogladow wyrazanych w orzecznictwie, sg przepisy ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej. Ustawa ta bowiem reguluje organizacj¢ i funkcjonowanie
wskazanej kategcépodmiotéw objetych zakresem podatku od niektérych instytucji finanso-
wych!2, W mysl art. 3 ust. 1 pkt 12 u.d.u.r. przez pojecie grupy rozumie sie grupe podmiotow

gﬂyki rachunkowosci w polskich oraz w migdzynamm:h regulacjach rachunkowosci, ,.Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie™ 2019, nr 2, 5. 80 i n.

7 Zob. wyrok KEA\ z dnia 15 lutego 2022 r., sygn. akt [Tl FSK 4098/21.

8 Zob. szerzej P. Szezeéniak, Stosunki zaleznosci lub wspolzaleznosci zakladu ubezpieczen jako podmiotu podatku
od niektorych instytucji finansowych. Glosa do wyroku NSA z dnia 29 stycznia 2019 r., II FSK 3243/18, ,,Orzecz-
nictwo Sadow Pols 2019, nr 12, s. 138.

% Zob. S. Bogucki, Komentarz do art. 5 u.p.n.if., [w:] A. Bogucki, S. Bogucki, Podatek od niektérych instytucji
ﬁnan.mm'x. Komentarz, Warszawa 2022, nt. 13.

190 por. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego, Warszawa
2009, s. 54.

190 W nauce i w orzecznictwie przyjmuje sig, ze calkowicie bledne byloby zalozenie, ze podmiot opodatkowania
jest ustalany w zaleznosci od tego, wedlug jakich standardow pmw# rachunkowos¢.

102 Zob. szerzej zdanie odrgbne sgdziego NSA Bogustawa Dautera do wyroku NSA z dnia 29 stycznia 2019 r.,
sygn. akt IT FSK 3243/18.
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w sktad ktorej wchodzi podmiot posiadajacy udziaty kapitalowe w innych podmiotach, jed-
nostki zalezne tego podmiotu, oraz podmioty, w ktorych ten podmiot lub jego jednostki zalezne
posiadaja udzialy kapitatowe. Podmioty te z uwagi na powiazania kapitatlowe mozna uznac za
holdi&, a wiec koncern faktyczny. Ustawodawca dopuszcza stworzenie grupy przez towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych, towarzystwa reasekuracji wzajemnej lub inne zaklady ubezpie-
czen oparte na zasadzie wzajemnosci, o ile nie sa powigzane kapitalowo, lecz umownjg, W
zwigzku z tym grupa moze powsta¢ wiec takze na podstawie umowy, przy zatozeniu, ze jeden
z podmiotow wchodzacych w sktad grupy, uznawany za jednostke dominujaca, jest uprawniony
do kierowania polityka finansowa i operacyjna innych podmiotow wchodzacych w sklad grupy,
uznawanych za jednostki zalezne.

Przedsigbiorcy tworzacy koncern umowny pozostajacy pod wspolnym kierownictwem
moga by¢ traktowani jako grupa podmiotow w rozumieniu ustawy o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej. Ustawa, o ktorej mowa, definiuje pojecie jednostki zalezne;j. Jest nia podmiot kontro-
lowany przez jednostke dominujaca, a wiec poda'ot ktory sprawuje kontrole nad innymi pod-
miotami w rozumieniu ustawy o rachunkowosci lub podmiot ktory w ocenie organu nadzoru w
inny sposob sprawuje kontrole nadﬁny‘m podmiotem!'®. Jednocze$nie ustawa o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] nie zastrzega, iz jej przepisy stosuje si¢ wytacznie do podmiotow majacych

siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'™.

PODZIAL KWOTY WOLNEJ OD OPODATKOWANIA MIEDZY PRZEDSIEBIORCOW

ZWIAZANYCH STOSUNKIEM KONCERNOWYM
Przepisy ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych nie postuguja sig ter-

minami wyaajqcymi wprost z ustawy o rachunkowosci badz ustawy o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej. Przepis art. 5 ust. 2 i 3 u.p.n.i.f. stosunki koncernowe ogragigza wylacznie do po-
datnikow. W ten sposob wartos¢ kwoty wolnej od opodatkowania oblicza si¢ lacznie dla
wszystkich podatnikow zaleznych lub wspotzaleznych posrednio lub bezposrednio od jednego
podmiotu lub grupy podmiotow powiazanych ze soba. Podstawy opodatkowania podatnikéw

zwigzanych stosunkiem koncernowym sg zatem sumowane, natomiast kwota wolna proporcjo-

193 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 15 w zw. z art. 3 ust. I pkt 14 u.d.u.r.
104 W ustawie o kredycie konsumenckim, bedacym podstawa tworzenia i dzialania instytucji pozyczkowych,
brak jest norm definiujgcych zaleznosé, wspolzaleznosc badz grupe podmiotow powigzanych.
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nalnie dzielona migdzy te podmioty. Dla przykladu krajowy zaklad ubezpieczen, ktory nie po-
zostaje w stosunku zaleznosci lub wspolzaleznosci wzglgdem innych podatnikéw, jest upraw-
niony w pelni odliczy¢ od wartosci swoich aktywow kwote wolna od podatku, czyli dwa mi-
liardy ztotych. Jednak uprawnienia do odliczenia pelnej kwoty wolnej od opodatkowania nie
ma krajowy zaklad ubezpieczen, ktory jest zalezny lub wspotzalezny od innych podatnikéw
tego podatku lub ich grupy. Kwota wolna od podatku w takim przypadku jest uzalezniona od
stosunku wartosci aktywow tego zaktadu od skonsolidowanej wartosci aktywow wszystkich
podatnikow zaleznych lub wspotzaleznych'®. Oznacza to, ze kwota wolna od podatku w wy-
sokosci dwoch miliardow ztotych podlega proporcjonalnemu rozdzieleniu na podatnikow two-
rzacych strukture koncernowa. Takie unormowanie miato stuzy¢ ograniczeniu warunkow do
unikania opodatkowania poprzez sztuczne podzialy przedsigbiorcow objetych zakresem pod-
miotowym podatku'’®.

Zakresemypodmiotowym g)datku od niektorych instytucji finansowych nie sa jednak
objete podmioty majace siedzibg lub miejsce sprawowania zarzadu poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Za podatnika nie mozna wigc uzna¢ chociazby spotki zagranicznej, bedacej
akcjonariuszem wigkszosciowym zaktadu ubezpieczen'?’. Podmiot majacy siedzibe lub miej-
sce sprawowania zarzadu za granica, co wynika z ustawowo okreslonego zakresu podmioto-
wego analizowanego podatku, nie moze by¢ uznany za podatnika zaleznego lub wspotzalez-
nego'®®. Obgwiazek podzialu kwoty wolnej od opodatkowania dotyczy tym samym jedynie
podatnikow majgcych siedzib¢ lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Jak stusznie wskazuje si¢ w nauce, relacje zachodzace migdzy stosunkami prawnymi a
gospodarczymi powinny wptywaé na ksztalt regulacji prawnej'®. Normy prawa podatkowego

mogg bowiem ogranicza¢ dynamike obrotu gospodarczego''’. Powigzanie opodatkowania z

195 Zob. F. Majdowski, Podatek od niektérych instytucji finansowych — quo vadis?, , Przeglad Podatkowy™ 2016,
nr12,s.43.

106 Zob. szerzej J. Gluchowski, T. ka, Zasady..., . 79.

07 W orzecznictwie wskazuje sig, stawa o podatku od niektérych instytucji finansowych jest aktem dotycza-
cym wylgcznie scisle wymienionych w niej podmiotow 1 okreslajacg rowniez w swoisty 1 szczegolny sposob po-
zostale elementy stosunku pra»\ﬁpodatkowego powstatego na podstawie jej uregulowan, w tym takze podstawe
opodatkowania tym podatkiem, zob. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. akt IT FSK 2012/18.

108 Zob. szerzej art. 4 ui.f.

199 Szerzej na ten temat P. Borszowski, Dzialalnosé gospodarcza w konstrukeji prawnej podatku, Warszawa 2010,
s. 18. 2

10 Por. P. Borszowski, An Organised Part of an Enterprise: The Legal Definition Limiting the Imprecision, ,,Studia
luridica Lublinensia™ 2019, nr4, s. 9.
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obrotem gospodarczym wymaga, aby terminolggia prawna odzwierciedlata istotg stosunkow
zachodzacych miedzy uczestnikami koncernu. W przepisach ustawy o podatku od niektorych
instytucji finansowych stosunki taczace przedsiebiorcow nie zostaty jednak okreslone w sposob
poprawny. Jak powiedziano, inaczej bowiem traktuje si¢ koncern z udziatem wytacznie pod-
miotow krajowych, inaczej za$ koncern tworzony przez podmiot krajowy i zagraniczny. W
przypadku tego ostatniego kwota wolna od opodatkowania nie podlega podziatowi migedzy pod-
miot krajowy, bedacy podatnikiem, oraz podmiot zagraniczny. Podmiot krajowy korzysta bo-
wiem z calej kwoty wolnej od opodatkowania, pomimo tego ze pozostaje w stosunku zaleznosci
lub wspolzaleznosci od innego podmiotu badz grupy podmiotow zagranicznych.

Ocena przepisow prawa podatkowego powinna przy tym uwzglednia¢ normy konstytu-
cyjne. Przy analizie regut podzialu kwoty wolnej od opodatkowaniaﬁit;dzy podatnikow zwig-
zanych stosunkiem koncernowym nalezy wzia¢ pod uwage norme wynikajaca z art. 32 ust. 1
konstytucji. Z przepisu tego mozna wywies¢ zasade roéwnosci. W piSmiennictwie oraz judyka-
turze zasade, o ktorej mowa, postrzega sie jako obowiazek jednakowego traktowania podmio-
tow znajdujacych sie w zblizonej sytuacji, bez zroznicowan zarowno dyskryminujacych, jak i
faworyzujacych''!. Jak wskazuje siec w nauce, polityka podatkowa stuzy roéznicowaniu cigza-
row daninowych w celu realizacji okreslonych zadan gospodarczych, politycznych, spotecz-
nych lub demograficznych''?, Ksztatltowanie wysokosci $wiadczen podatkowych powinno byé
jednak dostosowane do oficjalnie przyjmowanego w panstwie systemu wartos$ci, ktory znajduje
odzwierciedlenie przede wszystkim w normach konstytucyjnych. Przyznanie odmiennych praw
i obowiazkow podatnikom podatku od niektorych instytucji finansowych, w Swietle zasady
rownosci, musi mie¢ charakter racjonalnie uzasadniony. Zroznicowanie to powinno wynikac
tym samym z okre$lonych norm konstytucyjnych''®.

tomiast w obowigzujacym stanie prawnym dokonano rozroznienia koncernow krajo-

wych w zaleznosci od tego, czy ich uczestnikiem jest podmiot majacy miejsce siedziby lub

111 Zob. armk TK z 10 czerwea 2020 r., sygn. akt K 11/18, a takze W. Borysiak, L. Bosek, a'néntar art. 32
konstytucji, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Nt 64; J. Olesiak,
Odpowiedzialnos¢ czlonkow zarzqdu spolek kapitalowych za ich zaleglosci podatkowe jako cigzar publiczny w
swietle zasady szorcjonaino.ici z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, Lodz 2020, s. 148 i n.

112 Zo0b. szerzej A. Hanusz, Politvka podatkowa w zakresie réznicowania obcigzen dochodow rolniczych w Polsce,
Lublin 1996, s EE}

"5 3W wyroku TK z 3 lipca 2019 r., sygn. akt SK @ wskazuje si¢ na potrzebg oceny przyjetego kryterium
roznicowania. Kryterium, o ktorym mowa, powinno pozostawac¢ w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami czy
normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow w zblizonej sytuacji faktyczne;.
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sprawowania zaradu poza terytorium Rzeczypospolitej. Przy ocenie zaleznosci lub wspotza-
leznosci, w mysl przepisow ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych, badane sa
jedynie stosunki majatkowe, personalne lub kapitalowe istniejace miedzy podmiotami krajo-
wymi. Wplywa to, o czym byta mowa, na obowiazek podziatu kwoty wolnej migdzy uczestni-
kow koncernu. Ustawodawca zdaje si¢ nie dostrzegac¢ wigc stosunkow taczacych podmioty kra-
jowe z podmiotami zagranicznymi. Dokonane de lege lata rozroznienie nie wydaje si¢ zatem
uzasadnione. Nie przemawia za tym przede wszystkim ochrona interesu publicznego. W kon-
cernach, w ktorych oprocz podmiotu krajowego, bedacego podatnikiem, uczestnikami sa pod-
mioty zagraniczne, kwota wolna nie podlega podzialowi, co w efekcie powoduje zmniejszenie
wysokosci zobowigzania podatkowego'!*. Stanowi to istotng przewage dla koncernow, w kto-
rych uczestnikiem jest podmiot zagraniczny.

W interesie publicznym powinno leZze¢ takze zapewnienie swobody przeptywu towa-
réw, 0s6b, ushug i kapitahu na jednolitym rynku wewnetrznym Unii Europejskiej''®. Czescia
rynku wewnetrznego sa takze rynki finansowe, w tym rynek bankowy, kapitalowy i ubezpie-
czeniowy''®. Jak stanowi art. 65 ust. 3 TFUE, tworzenie i stosowanie przepiséw prawa podat-
kowego przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji
lub ukrytego ograniczenia swobodnego przeptywu kapitatu''”. Odmienne traktowanie koncer-
now tworzonych przez przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalnos¢ ubezpieczeniowa, reaseku-
racyjna badz pozyczkowa nalezy wobec tego oceni¢ krytycznie jako niezgodne z normami

prawa unijnego''®.

PODSUMOWANIE I OMOWIENIE WNIOSKOW

Ustawa o podatku od niektorych instytucji finansowych w sposéb szczegdlny traktuje

koncerny tworzone przez przedsicbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ ubezpieczeniowa, rease-

14 Zob. A. Hanusz, Ochrona interesu..., s. 67.

15 Rynek wewngtrzny, w mysl art. 26 ust. 2 TFUE, obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym jest
zapewniony swobodny przeptyw towarow, osob, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowienia tatow.

116 Na temat unijnej regulacji przedsigbiorczosci w @sieniu do rynkow finansowych zob. W. Srokosz, Instytu-
cje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, s 1n.

17 Szerzej na ten temat zob. M. Matczynski, Komentarz do art. 65 TFUE, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.mwmarz, t. I, red. D. Migsik, N. Pottorak, A. Wrobel, Warszawa 2012.

118 Zoodnie z art. 58 ust. 2 TFUE liberalizacja ustug bankowych i ubezpieczeniowych zwigzanych z przeplywem
kapitatu jest realizowana w zgodzie z liberalizacja przeplywu kapitatu.
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kuracyjna i pozyczkowa. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa, sa obowiazani de lege lata do su-
mowac aktywa, bedace podstawa opodatkowania, oraz proporcjonalnie dzieli¢ kwote wolna od
opodatkowania. Kwotg wolng oblicza si¢ dla kazdego z uczestnikow koncernu jako iloraz war-
tosci aktywow podatnika do wartgsei aktywow wszystkich podatnikow zaleznych lub wspot-
zaleznych. Zgodnie z przepisami ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych do
skonsolidowanej wartosci aktywow uczestnikoOw koncernu nie zalicza si¢ jednak aktywow
uczestnikow, ktorzy maja miejsce siedziby lub sprawowania zarzadu poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Przy ocenie zaleznosci lub wspotzaleznosci bierze si¢ pod uwagg stosunki
majatkowe, personalne lub kapitalowe istniejace migdzy podmiotami krajowymi. W konse-
kwencji koncerny, w ktérych oprocz podmiotu krajowego, quqﬁgo podatnikiem, uczestni-
kami sa podmioty zagraniczne, sg de lege lata uprzywilejowane w Swietle przepisow ustawy
o podatku od niektérych instytucji finansowych. Faworyzowanie wskazanych koncernéw jest
nieuzasadnione. Trudno bowiem znalez¢ ra(wlne wartosci uzasadniajace takie roznicowanie
obciazen podatkowych, co w konsekwencji nalezy uznac za niﬁgodne z konstytucyjna zasada
rownosci oraz obowigzkiem swobodnego ep%ywu kapitalu. W zwiazku z tym nalezy postu-
lowac de lege ferenda zmiang przepisow ustawy o podatku od niektérych instytucji finanso-
wych uwzgledniajaca normy konstytucyjne i unijne. Nie bedzie to mozliwe bez zgodnej z za-

sadami techniki prawodawczej redefinicji stosunkow zaleznosci i wspolzaleznosci.
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