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MARIUSZ SLADKOWSKI*

Podejmowanie dodatkowego zatrudnienia
przez sedziow w Swietle Konstytucji RP

The judge undertaking additional employment in view of the
Constitution of the republic of Poland

WPROWADZENIE

sg dos¢ rygorystyczne zasady podejmowania i wykonywania przez nich
jakiejkolwiek dodatkowej dziatalnosci zawodowej, i to zarbwno na pod-
stawie stosunku pracy, jak i innych stosunkow prawnych (np. cywilnoprawnych,
typu umowa o dzieto, umowa zlecenia etc.). Gdyby poszukac zrédet owych ob-
ostrzen, nalezaloby niewatpliwie wyjs¢ od zasady niezawisto$ci sedziowskiej,
uregulowanej w art. 178 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.! Zgodnie z tre-
$cig tego przepisu sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i pod-
legaja tylko konstytucji oraz ustawom. Zapewnia si¢ im przy tym warunki pracy
i wynagrodzenie odpowiadajace godnos$ci urzedu oraz zakresowi ich obowigz-
kéw. Wreszcie sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodo-
wego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami
niezalezno$ci sadow 1 niezawislo$ci sedziow. Zasada niezawistosci s¢dziowskiej
jest wlasciwa sedziom w demokratycznym panstwie prawa, stanowigc w istocie
konsekwencje zasady podziatu wiadzy. Tylko bowiem niezawisty sad moze sta¢
na strazy wolnos$ci i praw jednostki, jak tez praw innych podmiotow. Zasadnicze
znaczenie dla niezawistosci sedzidow ma przy tym ich niezawisto$¢ osobista, ktora

Jednym z najpowazniejszych ograniczen sedziow jako grupy zawodowej

* Autor jest Przewodniczagcym Wydziatu VIII Cywilnego w Sadzie Rejonowym w Zabrzu oraz
adiunktem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.)
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mozna rozpatrywaé¢ w aspekcie pozytywnym i negatywnym. Aspekt pozytywny
oznacza, ze s¢dzia podejmuje rozstrzygnigcia w sposob niezawisty, dzialajac na
podstawie prawa, zgodnie ze swoim sumieniem i wewnetrznym przekonaniem.
Natomiast aspekt negatywny oznacza niedopuszczalno$¢ wywierania na sedziego
jakiegokolwiek nacisku z zewnatrz. Do tzw. gwarancji niezawistos$ci sedziow-
skiej zalicza si¢ przy tym tradycyjnie powotywanie sedziow przez Prezydenta na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, powolywanie ich na czas nieokreslony, za-
sade nieusuwalno$ci sedziego z zajmowanego stanowiska (za wyjatkiem sytuacji
opisanych w art. 180 Konstytucji), immunitet sedziowski, odpowiednig sytuacje
materialng sedziow, zasade apolitycznos$ci sedziow, niepotgczalnos¢ stanowiska
sedziego ze sprawowaniem mandatu przedstawicielskiego, wreszcie umocnienie
roli i znaczenia samorzadu s¢dziowskiego.? Do gwarancji tych nalezy rowniez
zaliczy¢ ograniczenie mozliwo$ci dodatkowego zatrudnienia s¢dziéw. Opracowa-
nie niniejsze stanowi probe przeanalizowania charakteru prawnego i ksztattu, jaki
przybrato przedmiotowe ograniczenie w stosunku do poszczegodlnych kategorii
sedziow.

PODEJMOWANIE DODATKOWEGO ZATRUDNIENIA
PRZEZ SEDZIOW SADOW POWSZECHNYCH

Zgodnie z tre$cig art. 1 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych?,
sadami tymi sg sady rejonowe, sady okregowe oraz sady apelacyjne. W art. 86
§ 1 — 3 u.s.p. ustawodawca stwierdzil, iz sedzia nie moze podejmowac dodatko-
wego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, na-
ukowo-dydaktycznym lub naukowym w tgcznym wymiarze nieprzekraczajacym
pelnego wymiaru czasu pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach,
jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w petnieniu obowigzkow
sedziego (§ 1). Sedziemu nie wolno ponadto podejmowac innego zajecia ani spo-
sobu zarobkowania, przeszkadzajacych w petnieniu obowigzkow sedziego. Mo-
globy to ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci
urzedu sedziego (§ 2). Sedzia sadu powszechnego nie moze by¢ cztonkiem zarza-
du, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa handlowego, cztonkiem
zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni, cztonkiem zarzadu
fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, posiada¢ w spotce prawa handlo-
wego wiecej niz 10% akcji lub udziaty przedstawiajace wiecej niz 10% kapi-
tatu zaktadowego, prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub

2 Tak W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 187—188
3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2001, nr 98,
poz. 1070 z pdzn. zm.) zwana dalej u.s.p.
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wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadza¢ takg dziatalnoscig lub by¢ przed-
stawicielem badz pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (§ 3).

W judykaturze podkres§lono przy tym, iz zakaz podejmowania przez s¢dziego
dodatkowego zatrudnienia ma charakter bezwzglednie obowiazujacy i niemoz-
liwe jest jego uchylenie w wyniku zgody jakiegokolwiek organu, w tym sadu
pracy.* Biorac pod uwage zrodto i ratio legis przedmiotowego zakazu, nalezy
stwierdzi¢, ze pojecie zatrudnienia, w rozumieniu art. 86 u.s.p. obejmuje wszelkie
formy zatrudnienia, a wigc zardbwno pracownicze, jak i tzw. niepracownicze. Do
tych pierwszych, zgodnie z art. 2 k.p.%, zaliczamy umowe o pracg, powotanie, wy-
boér, mianowanie oraz spotdzielczg umowe o prace. Z kolei do niepracowniczych
stosunkow zatrudnienia zaliczy¢ nalezy zatrudnienie o charakterze cywilnopraw-
nym, administracyjnoprawnym, penalnoprawnym, ustrojowoprawnym, gospo-
darczoprawnym, handlowoprawnym, spolecznoprawnym, socjalnoprawnym,
naukowoprawnym, sportowoprawnym, agralnoprawnym.® Wyliczenie to nie ma
przy tym charakteru enumeratywnego i zostato oparte na kryterium cech typo-
wych dla stosunku pracy, to jest dobrowolnosci, osobistosci i odptatnosci pracy
oraz podporzadkowania pracownika i ryzyka pracodawcy.’

Jezeli chodzi o dozwolone stanowiska, ktore moze zajmowac¢ sedzia, to zgod-
nie z trescig art. 110 ust. 1-3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym® pracow-
nicy naukowo-dydaktyczni i naukowi sg zatrudniani na stanowisku profesora
zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, profesora wizytujacego, adiunkta lub
asystenta, za$ pracownicy dydaktyczni — na stanowisku starszego wyktadowcy,
wyktadowcy, lektora lub instruktora. W uczelni zawodowej pracownicy dydak-
tyczni mogg by¢ zatrudniani takze na stanowisku profesora zwyczajnego, profe-
sora nadzwyczajnego, profesora wizytujacego lub asystenta. Mozliwos$¢ dodatko-
wego zatrudnienia dotyczy przy tym zaréwno publicznych, jak i niepublicznych
szkot wyzszych.’

Art. 86 u.s.p. nie dotyczy czynnosci jednorazowych lub wprawdzie powta-
rzajacych sie, ale przypadkowo, chocby wigzatoby si¢ z nimi uzyskanie korzysci
majatkowych. Nie begdzie nim zatem np. napisanie przez sedziego artykutu do

4 Tak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 marca 2007 r., SK 54/06, OTK 2007, nr 3,
poz. 23 oraz w wyroku z dnia 10 kwietnia 2002 r., K. 26/00, OTK 2002, nr 2, poz. 18.

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z pozn.
zm.)

¢ Tak K. W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. idem, Warszawa 2012.

" Tak B. Wagner, Stosunek pracy i jego tres¢ [w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian, red.
M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 150 i n.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (t. j. Dz. U. z 2012 r. nr 572
z pézn. zm).

? Tak T. Erecinski, J. Gudowski, J. Twulski, Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Ustawa
o Krajowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 334.
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czasopisma prawniczego (nawet wielokrotne), jezeli nie taczy si¢ ze stata, sfor-
malizowang wspolpraca z tym czasopismem. '’

Omawiane ograniczenia dotycza przy tym nie tylko sedzidw w tzw. czynnej
stuzbie, ale i sedziow w stanie spoczynku. W judykaturze podkreslono bowiem,
ze przystugujacy sedziemu stan spoczynku jest — na tle powszechnego systemu
emerytalnego — rodzajem przywileju, ktorego celem jest zabezpieczenie sedziemu
godnych warunkoéw materialnych zycia na emeryturze. Przywilej ten jest wszak-
ze obwarowany, pod rygorem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, niemozno$cig
rownoleglego podejmowania innego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na
stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym.!!

Stosownie do tresci art. 86 § 4-6 u.s.p. o zamiarze podjecia dodatkowego
zatrudnienia, a takze o podjeciu innego zajecia lub sposobu zarobkowania, s¢dzia
sadu apelacyjnego oraz sedzia sagdu okregowego zawiadamia prezesa wlasciwego
sadu, a prezesi tych sadéw Ministra Sprawiedliwosci. Sedzia sadu rejonowego
kieruje przedmiotowe zawiadomienie do prezesa wlasciwego sadu okrggowego
(§ 4). Prezes wlasciwego sadu w stosunku do sgdziego, a Minister Sprawiedli-
wosci w stosunku do prezesa sadu apelacyjnego i prezesa sadu okregowego wy-
daje decyzje o sprzeciwie wobec zamiaru podjecia zatrudnienia na stanowisku
dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym w szkole wyzszej, jezeli
uzna, ze bedzie ono przeszkadzato w petnieniu obowiazkdéw sedziego, oraz wobec
podejmowania lub kontynuowania innego zajgcia, ktore przeszkadza w pelieniu
obowigzkow sedziego, ostabia zaufanie do jego bezstronnos$ci lub przynosi ujme
godnosci urzedu sedziego (§ 5). Jezeli prezes sadu sprzeciwit si¢ podjeciu przez
sedziego dodatkowego zatrudnienia lub innego zajecia, sprawe, na wniosek se-
dziego, rozstrzyga kolegium wtasciwego sadu (§ 6).

Zawiadomienie, o ktorym mowa w przywotanych wyzej przepisach, powin-
no przy tym dotyczy¢ zamiaru podjecia przedmiotowych czynnosci, a wigc musi
mie¢ charakter uprzedni. Poniewaz przepisy nie okre$laja, z jakim wyprzedze-
niem powinno ono by¢ dokonane, za wystarczajacy przyjmuje si¢ dowolny okres
wyprzedzenia. W doktrynie podkresla si¢ przy tym, ze dobre obyczaje nakazuja
zachowanie takiego terminu, w ktorym wlasciwy organ, przy normalnym toku
czynnosci, moglby wyrazi¢ sprzeciw jeszcze przed podjeciem przez sedziego
przedmiotowej dziatalnosci. Poza tym jesli sedzia nie zachowa odpowiedniego
wyprzedzenia, ryzykuje, ze bedzie musial likwidowaé podjeta dziatalno$¢ nie-
zwlocznie po wyrazeniu sprzeciwu, co moze narazi¢ go na niekorzystne skutki
prawne.'?

19 Ibidem, s. 335.
' Tak SN w wyroku z dnia 16 listopada 2007 r., SNO 78/07, LEX nr 471855.
12 Tak T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, op. cit., s. 336.
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PODEJMOWANIE DODATKOWEGO ZATRUDNIENIA
PRZEZ SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO

Rozwiazanie kwestii dodatkowego zatrudnienia sedzidow Sadu Najwyzszego
jest, co do zasady, bardzo zblizone do analogicznego rozwigzania dotyczacego
sedziow sadow powszechnych. Wystepuja wszakze trzy roznice.

I tak w mysl art. 37 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym'? sedzia Sadu Najwyz-
szego nie moze pozostawa¢ w innym stosunku stuzbowym lub stosunku pracy,
z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym
lub naukowym w facznym wymiarze nieprzekraczajacym pelnego wymiaru czasu
pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach. Jak przy tym stwierdzo-
no powyzej, wobec szerokiego rozumienia terminu ,,zatrudnienie” w rozumieniu
art. 86 § 1 u.s.p., wydaje si¢, ze odpowiada ono w zakresie zastosowania termi-
nowi pozostawania w innym stosunku stuzbowym lub stosunku pracy z art. 37
§ 1 usn.

Druga r6znica wynika ze struktury Sadu Najwyzszego. Zgodnie bowiem z tre-
scig art. 37 § 415 u.s.n. o zamiarze podjecia, a takze o podjeciu innego zajgcia lub
sposobu zarobkowania sedzia zawiadamia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzsze-
go, ktory wydaje decyzj¢ o sprzeciwie, jezeli uzna, ze podejmowanie lub konty-
nuowanie tych czynnosci bedzie przeszkadzato w pelnieniu obowigzkow sedzie-
g0, ostabiato zaufanie do jego bezstronnosci lub przynosito ujme¢ godnosci urzedu
sedziego. Jezeli Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wydat decyzje o sprzeciwie,
sprawe, na wniosek sedziego, rozstrzyga Kolegium Sadu Najwyzszego.

Wreszcie w odniesieniu do s¢dziow omawianej instytucji ustawodawca zde-
cydowal si¢ objac przedmiotowym ograniczeniem expressis verbis sedzidw w sta-
nie spoczynku (art. 37 § 6 u.s.n.).

PODEJMOWANIE DODATKOWEGO ZATRUDNIENIA
PRZEZ SEDZIOW SADOW ADMINISTRACYIJNYCH

Jak stanowi art. 2 ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych'®, sada-
mi administracyjnymi sa Naczelny Sad Administracyjny oraz wojewddzkie sady
administracyjne. Stosownie do tresci art. 29 u.s.a. w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do wojewddzkich sadow administracyjnych oraz sedziow, asesorow
sadowych, starszych referendarzy sadowych, referendarzy sadowych, starszych

13 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2002 r. nr 240, poz. 2052
z p6zn. zm.) zwana dalej u.s.n.

14 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2002 .
nr 153, poz. 1269 z p6ézn. zm.) zwana dalej u.s.a.
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asystentow s¢dzidw, asystentow sedziow, urzednikow i innych pracownikow tych
sadow stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ustroju sadéw powszechnych z tym,
ze do starszych asystentow sedziow stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotycza-
ce asystentow sedziow, do wynagrodzen sedziéw stosuje si¢ przepisy dotyczace
sedziow sadu apelacyjnego, a do wynagrodzen asesorow sadowych — przepisy
dotyczace sedziow sadu okrggowego. Okreslone w tych przepisach uprawnienia
Ministra Sprawiedliwosci przystuguja Prezesowi Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego.

W doktrynie podkreslono przy tym, iz stosowanie do u.s.a. przepisOw u.s.p.
musi odpowiadac trzem warunkom, to jest:

a) musi mie¢ charakter subsydiarny (pomocniczy),

b) musi by¢ ograniczone do wojewodzkich sadow administracyjnych jako
organ6w wymiaru sprawiedliwosci, a takze s¢dziow, asesorow sagdowych, urzed-
nikow i pracownikow tych sadow,

¢) musi by¢ jedynie odpowiednie.

Przedmiotowe odestanie ma ponadto charakter odestania dorozumianego, co
oznacza, ze nie powotuje ono konkretnych przepisow prawnych, a jedynie po-
przestaje na ogolnym sformutowaniu stanowigcym, ze w sprawach nieuregulo-
wanych w jednej ustawie stosuje si¢ przepisy drugiej ustawie. Zwraca si¢ wigc
uwage, ze korzystanie z tak ramowo i syntetycznie sformulowanej reguty od-
sylajacej moze by¢ zroédtem wielu trudnosci interpretacyjnych, zwlaszcza jezeli
zwazy sie, ze w wigkszosci wypadkow u.s.a. sg przepisami niesamodzielnymi,
czyli wymagajacymi dla skonstruowania kompletnej normy postepowania ode-
stania do innych norm systemowych zawartych w przepisach samodzielnych. Po-
wyzsze wymaga wiec kazdorazowego ustalenia, czy okreslona kwestia nie jest
regulowana w u.s.a. oraz w niepozostajacych z nia w sprzecznos$ci i niewykra-
czajacych poza upowaznienie do ich wydania przepisach wykonawczych do tej
ustawy. Do bezspornych kwestii, w ktorych bedziemy wszakze mieli do czynienia
z przedmiotowym odestaniem, zaliczy¢ nalezy m.in. tryb zglaszania kandydatéw
na s¢dziow, przebieg postepowania kwalifikacyjnego sprawdzajacego, procedure
obejmowania funkcji sedziego, w tym stwierdzenie utraty mocy aktu powotania
na stanowisko, tres¢ stosunku stuzbowego (obowiazki, uprawnienia, czas pracy,
po czgsci sktadanie oswiadczen majatkowych, odpowiedzialno$c¢), zmiang i usta-
nie stosunku stuzbowego, tryb wszczecia, przebiegu i zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego, delegowanie s¢dziego do petnienia obowigzkéow lub czynnosci
administracyjnych, odwotanie lub ustapienie z delegacji, uprawnienia delegowa-
nego, wyrazanie zgody przez prezesa danego sadu na zamieszkiwanie s¢dziego
W innej miejscowosci niz siedziba sadu, w ktorym petni shuzbe, czy tez wlasnie
wyrazanie zgody lub sprzeciwu wobec zamiaru podjecia przez sedziego dodatko-
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wego zatrudnienia wraz z mozliwo$cia skierowania przez niego sprawy, w sytu-
acji sprzeciwu prezesa, do rozstrzygniecia przez kolegium sadu.'s

Zgodnie z tredcig art. 49 u.s.a. w sprawach nieuregulowanych w ustawie do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do sedzidw, urzednikdéw i pracowni-
koéw tego Sadu stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace Sadu Najwyzszego.
Okreslone w tych przepisach uprawnienia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
przystuguja Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Powyzszy przepis, podobnie jak art. 29 u.s.a., ma charakter przepisu odsy-
lajacego systemowo, stad tez w pelni mozna odnie$¢ do niego wigkszos¢ uwag
poczynionych wyzej. Zakres zastosowania przepisow u.s.n. do Naczelnego Sadu
Administracyjnego jest dos$¢ szeroki. Mozna tu przyktadowo wymieni¢ takie spra-
wy, jak obwieszczanie przez Prezesa NSA w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor
Polski” o liczbie przewidzianych do objecia stanowisk sedziego NSA wraz z pro-
cedura zglaszania i przedstawiania kandydatur na te stanowiska (art. 24), wska-
zanie zakazow pelnienia funkcji sedziego NSA w tej samej Izbie, uczestniczenia
w jednym sktadzie orzekajacym lub pozostawania w stosunku bezposredniej pod-
leglosci stuzbowej ze wzgledu na okreslony stosunek pokrewienstwa, powino-
wactwa lub zwigzek malzenski (art. 25), okreslenie chwili nawigzania stosunku
stuzbowego sedziego NSA oraz skutkéw nieobjecia stanowiska (art. 26), okresle-
nie roty slubowania przy powotaniu na stanowisko sedziego (art. 27), wskazanie
przypadkow i trybu wygasniecia stosunku shuzbowego (art. 29), okreslenie oko-
licznosci umozliwiajacych przejscie sedziego w stan spoczynku (art. 30) i prze-
niesienie w stan spoczynku wraz z trybem postepowania towarzyszacym takiemu
przeniesieniu (art. 31) czy tez wlasnie okreslenie obowigzkow i1 praw s¢dziego
(art. 34-49).16

PODEJMOWANIE DODATKOWEGO ZATRUDNIENIA
PRZEZ SEDZIOW TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Trybunatowi Konstytucyjnemu przyznano specyficzna pozycj¢ ustrojowa
w ramach wiladzy sadowniczej. Petni on szczegolne funkcje w zakresie kontro-
li zgodnos$ci aktow normatywnych z Konstytucja, a takze rozstrzygania sporéw
kompetencyjnych miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa oraz
rozpoznawania skarg konstytucyjnych wniesionych zgodnie z art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji. Na podstawie art. 193 Konstytucji Trybunat udziela rowniez odpowiedzi
na pytania sadow dotyczace konstytucyjnosci lub legalnosci regulacji prawnych.

15 Tak M. Masternak-Kubiak, T. Kuczynski, Prawo o ustroju sqdow administracyjnych. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 245-247.
16 Tak ibidem, s. 296.
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Jego orzeczenia sg ostateczne i majg moc powszechnie obowigzujaca, co wyroz-
nia je od rozstrzygnie¢ sadow, ktére zapadaja w postepowaniu wieloinstancyjnym
i moga by¢ bezposrednio wigzace jedynie w konkretnej sprawie.'’

W doktrynie dominuje poglad, zgodnie z ktorym Trybunat Konstytucyjny jest
organem wladzy sadowniczej, cho¢ nie jest sgdem w rozumieniu art. 175 Konsty-
tucji. Tym samym dzialalno$¢ Trybunatu nie moze by¢ okreslana jako sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci, bo jest to funkcja wlasciwa tylko dla sadow. Wsrod
wspolnych cech sagdow i trybunatéw wymienia si¢ jednak przy tym oparcie ich
dziatalno$ci wytacznie na prawie, powierzenie zadania wigzacego rozstrzygania
spraw i sporow prawnych powstajacych w procesie stanowienia i stosowania pra-
wa, oparcie funkcjonowania na sformalizowanych procedurach silnie akcentuja-
cych zasady orzekania na wniosek i zasady kontradyktoryjnosci, a takze jednolite
odniesienie do nich zasady niezawistosci sedziowskiej.'®

W odniesieniu do tej ostatniej kwestii stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z art. 6
ust. 8 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym'® w zakresie nieuregulowanym
w ustawie do praw i obowigzkow oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej s¢dziow
Trybunatu stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace praw i obowigzkow oraz
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow Sadu Najwyzszego. Owe odpowied-
nie stosowanie u.s.n. oznacza zatem, ze jedyng réznicg w zakresie omawianego
ograniczenia bedzie okolicznos¢, ze decyzje o sprzeciwie wobec zamiaru podje-
cia dodatkowego zatrudnienia przez sedziego Trybunatu Konstytucyjnego pode;j-
mowat bedzie jego Prezes.

PODSUMOWANIE

Ograniczenie mozliwosci podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez s¢-
dziego stanowi jedng z bardziej istotnych gwarancji niezawistosci sedziowskiej.
Wspotczesne realia, w ktorych dos¢ czgsto zaobserwowaé mozna zjawisko ,,prze-
nikania” §wiata biznesu do $rodowisk roznych grup zawodowych, ze szczegolng
ostroznoscia kaza podchodzi¢ do tematu zatrudnienia sedziego poza sadem. Jed-
noczesnie racjonalny ustawodawca powinien mie¢ §wiadomos¢ tego, ze prawdzi-
wa niezawislo$¢ sedziego mozna zbudowac jedynie woéwczas, gdy wraz z ograni-
czeniem mozliwosci pracy pozasadowej bedzie nastgpowat dalszy wzrost wyna-
grodzen sedziowskich, tak aby odpowiadaty one w sposob rzeczywisty ,,godnosci

7 Tak M. B. Wilbrandt-Gotowicz, Instytucja pytan prawnych w sprawach sqdowoadministra-
cyjnych, Warszawa 2010, s. 88 i n.

8 Tak L. Garlicki, Trybunal Konstytucyjny a wejscie w zycie nowej Konstytucji, PIP 1997,
z. 11-12,s. 106 i n.

19 Ustawa z dnia | sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1997 r. nr 102, poz.
643 z pdzn. zm.).
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urzedu oraz zakresowi obowiazkow”, o ktérych wspomina art. 178 Konstytucji.
Rzecz bowiem bardziej nie w tym, aby sedzia nie mogt pracowac poza sadem, ale
aby pracy tej w ogo6le nie szukat.

SUMMARY

One of the most serious constraints imposed on judges as a professional group are quite
rigorous principles of undertaking and pursuing additional professional activity, both under labour
contracts and other arrangements (e.g. civil law agreements. such as contract for a specific work,
mandate, etc.). If one was to seek the source of such restrictions, the starting point would probably
be the principle of judicial independence envisaged in art. 178 of the Constitution of the Republic of
Poland. According to this provision, judges are independent in pursuance of their duties and bound
only by the Constitution and statutes. At the same time, they are guaranteed working conditions
and salary corresponding to the dignity of their position and scope of obligations. Finally, a judge
may not be a member of any political party, labour union or carry on public activity which would
stand in opposition with the principle of judicial independence. This principle relates to judges
in a democratic state ruled by law, and makes, as such, one of ramifications of the doctrine of
separation of powers. In the end, only an independent court may safeguard freedoms and rights of
an individual, as well as interests of other entities.
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