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EpyTA SZPURA

FUNDACJA EUROPEJSKA.
MIEDZY ORZECZNICTWEM
A PROCESEM INTEGRAC]I EUROPE]JSKIE]

Drzialania na rzecz zwigkszenia spolecznej partycypacji organizacji poza-
rzadowych w pracach Unii Europejskiej oraz ich wzmacniania poprzez instru-
menty unijne zostaly przedstawione w strategii rozwoju spoleczno - gospo-
darczego na szczycie w Lizbonie'. Zwiekszanie roli organizacji pozarzadowych
bylo zwigzane ze szczegdlng wizjg przyszlego kierunku rozwoju integracji eu-
ropejskiej, ktora obejmowata rowniez wzmacnianie instrumentéw wspélnoto-
wych, w tym instytucji delegacyjnych (technokratycznych) w UE~

Zaden z istniejacych europejskich instrumentéw prawnych utworzonych
w celu wsparcia dziatan prywatnych przedsiebiorstw i organéw publicznych
lub wspotpracy miedzy nimi ponad granicami panstw UE - mam tu na mysli
europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych, spotke europejska, spot-
dzielnie europejska, europejskie ugrupowanie wspoélpracy terytorialnej - nie
jest dostosowany do potrzeb, ani szczegolnych cech fundacji, ktére realizu-
ja cele lezace w interesie ogdlnym i nie posiadaja udziatowcow ani cztonkéw
kontrolujacych ich dziatalno$¢.

Sektor fundacji oraz Sieci reprezentujace go na szczeblu UE* mocno sy-
gnalizowaly potrzebe stworzenia statutu Fundacji Europejskiej, z mysla
o wspieraniu dziatalnoéci pozytku publicznego, jako najbardziej efektywne-

1 Tzw. Strategia Lizbonska (2000), w szczegdlnosci jej odnowiona formuta z 2005 r.

2 Por. A. Schout, A. Jordan, Coordinated European governance: Self-organizing or central-
ly steered?, Public Administration, vol. 83, nr 1, 2005, s. 201-220; szerzej: T. G. Grosse, Eu-
ropa na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

3 Europejskie Centrum Fundacji Sieci Darczyncow i Fundacji w Europie, Sie¢ Fundacji
Europejskich.
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go rozwiazania problemu barier trans granicznych w tym zakresie. W ostat-
nim dziesiecioleciu znacznie wzrosta liczba fundacji, ktore chcg rozwijaé si¢ na
plaszczyznie miedzynarodowej. Internacjonalizacja pracy fundacji jest bez-
posrednim wynikiem internacjonalizacji ztozonych probleméw, ktérymi zaj-
muja sie fundacje. W jaki sposob Fundacja Europejska moze odpowiedzie¢ na
wyzwania zwigzane z procesem integracji w EU? Nowy mechanizm moze po-
stuzy¢ wsparciu dzialania obywateli UE jako instrument, za pomoca ktérego
mozna podejmowaé gléwne europejskie problemy spoleczno - gospodarcze
w takich dziedzinach, jak chociazby: opieka zdrowotna i ochrona socjalna,
srodowisko, rozwoj regionalny, ochrona dziedzictwa naturalnego i kulturo-
wego. Fundacja Europejska ma dostarczy¢ skutecznego narzedzia zarzadzania
dla celéw pozytku publicznego, a jednoczesnie ma stanowi¢ uznang europej-
ska marke. Statut Fundacji Europejskiej statby sie ,najnizszym punktem od-
niesienia” dla narodowych przepisoéw o fundacjach.

Fundacje i fundatorzy dziatajacy w sposdb przekraczajacy granice panstw na-
potykaja na wiele przeszkod prawnych dla prowadzenia dzialalno$ci dobroczyn-
nej na plaszczyznie migdzynarodowej. Réznorodnos¢ w prawie fundacyjnym jest
znacznie wieksza niz np. w prawie spélek. Rdznice te wynikaja z historii, kultu-
ry, odmiennego rozumienia roli pafistwa i roli spoleczenstwa obywatelskiego®. Do
tej pory nie wypracowano jednolitej definicji pojecia fundacji®. Pierwszym z pro-
bleméw jest uznanie podmiotowosci prawnej fundacji. Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci w Luksemburgu, w sprawach Centros’, Uberseering®, Inspire Art’, wy-
powiedzial sie przeciw powszechnie stosowanej ,teorii siedziby”, odmawiajacej
zagranicznym przedsiewzieciom podmiotowosci prawne;j.

4 E. Szpura, Na drodze do fundacji europejskiej, ,Pieniadze i wiez” 2009, nr 4, s. 101-110.

5 Comparative Highlights of Foundation Laws The European Union of 27 - Studium
EFC dostepne na stronie: http://www.efc.be/ftp/public/Legal/FoundationLawsEU.pdf.,
21.01.2011 r.

6 European Foundation Center przyjelo definicje fundacji: ,Fundacje pozytku publiczne-
go sg oparte na majatku i kieruja sie¢ celem. Nie maja czlonkéw ani udzialowcdw i sta-
nowia odrebnie ukonstytuowane jednostki nie osiggajace zyskéw. Fundacje skupiaja si¢
na roznorodnych obszarach - od $rodowiska, pomocy spolecznej, zdrowia i edukacji,
po nauke, badania, kulture i sztuke. Kazda z nich ma ustanowione i pewne Zrédto do-
chodu, ktére pozwala im planowa¢ i przeprowadza¢ dzialania na przestrzeni dtuzszego
czasu, niz wiele innych instytucji rzagdowych czy firm”.

7 Wyrok ETS z 9 marca 1999 r., Case C212/97, Centros, [1999] ETSI1459.

8 Wyrok ETS z 5 listopada 2002 r., Case C208/00, Uberseering BV, [2002] ETSI9919.

9 Wyrok ETS z 30 wrzeénia 2003 r., Case C167/01, Inspire Art, [2003] ETSI10155.
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Zasadniczym jednak przyczynkiem do dyskusji o dobroczynnoéci prze-
kraczajgcej granice poszczegolnych panstw w Unii Europejskiej byto orzecze-
nie w sprawie C-386/04 Centro di Musicologia Walter Stauffer, gdzie ETS roz-
strzygnal, ze niemieckie przepisy podatkowe odmiennie traktujace organiza-
cje pozarzadowe z innych panstw unijnych s3 niezgodne z prawem wspolno-
towym. Rozne traktowanie do celéw podatkowych fundacji pozytku publicz-
nego majacych siedzibe w danym panstwie stanowi nieuzasadnione narusze-
nie zasady swobodnego przeplywu kapitatu, lecz tylko w przypadku, gdy dane
panstwo cztonkowskie uznaje status organizacji pozytku publicznego tej fun-
dacji zgodnie ze swoim prawem®. W innym orzeczeniu ETS uznal, ze panstwo
cztonkowskie darczyncy powinno bada¢ przestrzeganie warunkéw natozo-
nych na krajowe organizacje pozytku publicznego, W sprawie C-318/07 - Hein
Persche przeciwko Finanzamt Liidenscheid (Niemcy) Trybunal wyraznie pod-
kreslit mozliwo$¢ odpisywania od podatku darowizn dokonywanych przez
europejskich podatnikéw na rzecz organizacji ,uznanej za organizacje pozyt-
ku publicznego”, a majacej siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. Prawo
wspdlnotowe nie naktada na panstwa cztonkowskie obowigzku, aby organiza-
cje zagraniczne uznane w panstwie cztonkowskim ich pochodzenia za organi-
zacje pozytku publicznego byly automatycznie uznawane za takie na ich tery-
torium. Jezeli jednak organizacja pozytku publicznego uznana za taka w jed-
nym panstwie cztonkowskim UE spelnia przestanki ustanowione w tym celu
przez ustawodawstwo drugiego panstwa czfonkowskiego i ma na celu promo-
cje identycznych intereséw Wspolnoty, tak ze moze by¢ uznana za organiza-
cje pozytku publicznego w tym ostatnim panstwie czlonkowskim, organy tego
panstwa czlonkowskiego nie moga odmowic tej organizacji prawa do réwne-
go traktowania z tego tylko powodu, iz nie ma siedziby na jego terytorium.

Komisja Europejska wzywala takze inne pafistwa cztonkowskie do zaprze-
stania dyskryminacji dla przysporzen przekraczajacych granice przekazywa-
nych organizacjom spofecznie uzytecznym'. Poprzez liczne postepowania o na-
ruszenie umowy Komisja Unii Europejskiej data impuls do debaty o mozliwosci
koordynowania podatkéw bezposrednich z obszaru uzytecznosci publicznej'.

10 L. Adamczyk, Glosa do wyroku z 14 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-384/04 Centro di Mu-
sicologia Walter Stauffer, Mon. Praw., 2007, nr 2.

11 Numer wezwania z art. 226 EG: 2005/2430 dla Irlandii, 2005/2410 dla Polski, 2005/2281
dla Wielkiej Brytanii.

12 W lipcu 2007 r. Komisja zwrdcila si¢ do panstwa niemieckiego o zmiang przepiséw po-
datkowych dot. zagranicznych fundacji, jako niedajace si¢ pogodzi¢ z zasada swobody
przeptywu kapitalu i os6b; wiadomo$¢ prasowa Komisji z 23 lipca 2007: IP/-7/1151.
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Fundacja Europejska od 2000 r. zajmuje si¢ European Foundation Center,
ktéra przedstawila juz konkretne propozycje w sprawie nowego rozporzadze-
nia®”. Proces legislacyjny jednak toczy si¢ dwutorowo. Komisja powierzyla pra-
ce nad Studium wykonalno$ci Instytutowi Prawa Prywatnego Zagranicznego
i Miedzynarodowego Maxa Planca w Hamburgu, Uniwersytetowi w Heidel-
bergu, jak tez Centrum for Social Investment z siedzibg w Heidelbergu. Projekt
badawczy z 2006 r. zostal zrealizowany przez ekspertéw ds. prawa fundacji
i prawa podatkowego i opublikowany - ,, The European Foundation - a New Le-
gal Approach™. Badanie dotyczylo réznic regulacyjnych w krajach cztonkow-
skich, barier wewnetrznych rynku i kosztéw wprowadzenia nowej instytucji.

Komisja Europejska konsultowata w 2006 r. przyszle priorytety planu
dzialania sporzadzonego w 2003 r., przy okazji modernizacji prawa spotek (za-
gadnienie 13 dotyczyto Fundacji Europejskiej)””. Parlament Europejski 4 lip-
ca 2006 r. przyjal rezolucje w sprawie perspektyw w dziedzinie prawa spotek,
w ktorej wzywa Komisje do dalszego przygotowania prawa wspdlnotowego
przewidujacego m.in. Fundacje Europejska. W lutym 2009 r. Komisja Euro-
pejska opublikowata Studium wykonalnosci wprowadzenia statutu Fundacji
Europejskiej. Za utworzeniem Fundacji Europejskiej wczesniej wypowiedzia-
ty sie w Brukseli fundacje z calej Europy. W listopadzie 2009 r. Dyrekcja Gene-
ralna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug w Komisji Europejskiej opublikowata
wyniki publicznych konsultacji w sprawie statutu Fundacji Europejskiej, w ra-
mach ktérych uzyskano wiele uwag i opinii pochodzacych zwlaszcza z sekto-
ra non-profit i $wiadczacych o zdecydowanym poparciu dla takiego statutu'.
Europejski Komitet Ekonomiczno - Spoleczny w dniach 28-29 kwietnia 2010 r.
przyjal opinie¢ w sprawie statutu Fundacji Europejskiej”. EKES wzywa Komi-
sj¢ by przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie statutu Fun-
dacji Europejskiej i przedlozyta go do jak najszybszego przyjecia przez Rade
i Parlament Europejski. Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji,

13 Patrz: www.efc.be/ftp/public/EU/Legal TF/european_statute.pdf. 21.01.2011 r.; G. Salole,
Why is the European Foundation Statute Needed?, “The International Journal of Not-fo-
r-Profit Law”, Vol. 11, Issue 1, November 2008.

14 Zob. http://www.bertelsman-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347_2.pdf.,
21.01.2011 r.

15 COM (2003) 284 final Moderning Company Law and Enhancing Corporate Governance
In the European Union -A plan to Move Forward.

16 Zob. http://ec.europa.eu/international_market/company/eufoundation/index_en.htm.,
21.01.2011 r.

17 Dz. Urz. U.E. C18/30;19.1.2011
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ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie przyjeta swo-
ja opinie 30 marca 2010 r.

Fundacja prawa europejskiego ma by¢ ponadnarodowq forma prawna pu-
blic benefit. Jednolita regulacja prawno - podatkowa bedzie znacznie trudniej-
sza do implementowania, niz normy cywilnoprawne. Trudne tez bedzie uzy-
skanie jednomyslnosci w postepowaniu ustawodawczym (pod warunkiem po-
twierdzenia kompetencji ustawodawczej z art. 308 TWE). Nierealistyczne by-
toby oczekiwanie, ze zharmonizowane zostang bardzo liczne przepisy doty-
czace dzialalnosci fundacji w panstwach czlonkowskich, w zwigzku z rézni-
cami jakie istnieja pomiedzy panstwami (cele, warunki utworzenia, zarza-
dzania, odpowiedzialnos¢)®. Statut Fundacji Europejskiej przynidstby wiele
korzysci gospodarczych, politycznych i obywatelskich, w tym: uproszczenie i
efektywno$¢ w postaci jednolitej procedury rejestracyjnej, spojny system za-
rzadzania, sprawozdawczosci, przefamanie barier wspdtpracy i dzialalno$ci
w kilku panstwach jednoczeénie. Obok zmniejszenia kosztéw transgranicz-
nych, Fundacja Europejska sprzyjataby przyciaganiu zagranicznych inwesty-
cji. Efektywny statut Fundacji Europejskiej powinien wyrdznia¢ sie okresle-
niem podstawowych zasad funkcjonowania i elementéw organizacyjnych oraz
stanowi¢ dodatkowe, fakultatywne narzedzie podlegajace prawu europejskie-
mu i uzupelniajace przepisy krajowe i regionalne. Zatem wniosek w sprawie
rozporzadzenia okreélajacego statutu Fundacji Europejskiej powinien zwie-
ra¢ tylko ramy tworzenia, dzialania i odpowiedzialnosci, i nie odwotywac sie
do przepiséw krajowych. Zapewni to przejrzystos¢, jednolitos¢ oraz pewnoéé
darczyficom i stronom trzecim.

Prace nad nowg instytucja prawna maja juz charakter zaawansowany i zda-
ja sie napawac optymizmem zwolennikow tego rozwigzania. Jednak nie nalezy
zapominad, ze w prawie wspolnotowym podejmowano préby utworzenia innej
organizacji pozytku publicznego, ktére nie zakonczyly sie sukcesem. 6 mar-
ca1992 r. Komisja Europejska przekazala Radzie Unii Europejskiej propozycje
rozporzadzenia o statucie Stowarzyszenia Europejskiego®. Prace legislacyjne
trwaly kilkanascie lat, jednak nie doprowadzily do wydania rozporzadzenia®.
Komisja dokonata przegladu niekorzystnych wnioskéw i w jej wyniku posta-

18 Legal and fiscal profiles of foundation in the EU; dokument sporzadzit EFC; tekst dostep-
ny na stronie: http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLefalandFiscalCountryPro-
files.aspx., 21.01.2011 r.

19 Projekt opublikowany w Dz.Urz.U.E.1992,C 99, s. 1.

20 Chronologiczne zestawienie prac nad projektem jest dostepne na stronie: http://ec.euro-
pa.eu/pre-lex/detail_dossier_real.cfm?CL=pl&DosID=11775#12841, 21.01.2011 r.
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nowifa wycofa¢: te, w odniesieniu do ktorych prawodawca nie podjat jeszcze
decyzji; ktére uznano za niezgodne z kryteriami lizbonskimi lub z wymogami
lepszego prawa; w przypadku ktérych dalszy postep procesu legislacyjnego byt
mato prawdopodobny; ktére z powodéw obiektywnych nie byty juz aktualne®.
Do wnioskow tych zaliczono m.in. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie statutu Stowarzyszenia Europejskiego®.

EUROPEAN FOUNDATION.
BETWEEN JURISDICTION AND THE PROCESS OF EUROPEAN
INTEGRATION

SUMMARY

The thesis aims to describe the process of European integration in the so-
cial and economic fields. The increase in the social participation of non-Go-
vernmental Organisations in the work of the European Union and the streng-
thening of their positions by EU instruments have resulted from the imple-
mentation of the assumptions of the so-called Lisbon Strategy. The main as-
sumption of the presented considerations is to show the process of the forma-
tion of new European Union regulations. The reason for initiating legislative
activities for charity outside the borders of the EU countries is the number of
judgements of the European Court of Justice forbidding discrimination aga-
inst organisations from different EU countries. The thesis aims to present the
results of analyses obtained under the Feasibility Study commissioned by the
European Commission, public consultations and the role of the opinion of the
European Economic and Social Committee on the ongoing legislative process.

21 P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2006, s. 79.
22 Whioski wycofano 17 marca 2006 r., zob. Dz. Urz. U.E. 2006, C 64,s. 31 5.
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