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MARTA MULAWA

GOSPODARKA KOMUNALNA MISJA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

I. UwAGI WSTEPNE

Podstawg dzialalnoéci gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego'
okreslanej jako gospodarka komunalna jest u.g.k. Niniejsza ustawa jest pierw-
szym w polskim porzadku prawnym aktem normatywnym wprowadzajacym po-
jecie gospodarki komunalnej do kategorii poje¢ prawnych i nadaje mu konkretna,
normatywna tre$¢>. Gospodarka komunalna dotyczy zaspokajania potrzeb lud-
nosci wynikajacych ze wspdlnego zamieszkiwania okreslonego miejsca®. Zgodnie
z art. 1 u.g.k. gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez j.s.t. zadan
wlasnych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Go-
spodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Jest ona
realizowana w ramach administracji zarzadczej, w sferze dominium, z subsydiar-
nym zastosowaniem instrumentow wladczych*. Oprécz ogélnej podstawy praw-
nej — u.g.k., ktora dotyczy sfery dziatalnoéci gospodarczej samorzadu, obowigzuja
takze inne przepisy ustawodawstwa szczegélowego.

Gospodarka komunalna bez watpienia jest istotng sferg dziatania samo-
rzadu terytorialnego. Ponadto stanowi gléwna misje samorzadu, obejmuja-
cq trzy podstawowe obszary zadan wlasnych o charakterze gospodarczym®:

1 Dalejjako: ,j.s.t.”.

2 M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 23.

3 J. Lang, Prawo gospodarki komunalnej, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbow-
ski, Warszawa 2003, s. 372.

4 M. Kulesza, Gospodarka komunalna - podstawy i mechanizmy prawne, ST 2012, nr 7-8,s. 7.

5 Ibidem, s.7.
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- sfere gospodarki komunalnej w sensie $cistym - zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspolnoty w drodze $wiadczenia ustug powszechnie do-
stepnych,

- interwencje na lokalnym rynku gospodarczym ze wzgledoéw gospodar-
czych, jak i dla ochrony intereséw gospodarczych gminy,

- dzialania na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego.

Kazdy szczebel samorzadu uzyskat oddzielne zadania w zakresie re-
alizacji potrzeb zbiorowych wspolnot. Na poziomie gminy, powiatu oraz wo-
jewodztwa zadania wykonywane sa przy pomocy powierzonego im majatku
i zapewnionych ustawowo dochodéw. Warto podkresli¢, iz rozwiazania zwig-
zane z obszarem dopuszczalnej dzialalnosci gospodarczej na poszczegolnych
szczeblach samorzadu sg nieznacznie rézne. Fundamentalng zasada przyjeta
przez ustawodawce byto wprowadzenie (z drobnymi wyjatkami), iz mozliwa
jest tylko taka dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra bedzie miata na celu wykony-
wanie zadan o charakterze publicznym.

II. MiENIE KOMUNALNE

Mienie komunalne stuzy przede wszystkim wykonywaniu zadan naleza-
cych do samorzadow. Skladajg sie na nie prawo wlasnosci a takze inne prawa
majatkowe, m.in. prawo uzytkowania wieczystego i inne ograniczone prawa
rzeczowe oraz $rodki pieniezne. Srodki te pochodzg z naleznych j.s.t. podat-
kéw lokalnych i udziatéw w podatkach naleznych budzetowi panstwa, z oplat,
wynikajace np. z ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, z dochodu z majat-
ku komunalnego, z transferéw z budzetu panistwa (subwencje ogélne i dotacje
celowe) a takze ze srodkéw zagranicznych (s to gtéwnie srodki europejskie,
a wérdd nich $rodki funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, $rod-
ki funduszy wspomagajacych rolnictwo i rybotéwstwo czy tez Europejskiego
Banku Inwestycyjnego)®. Dochody j.s.t. - takie jak spadki, zapisy oraz daro-
wizny w postaci pienieznej; odszkodowania; dochody z kar; grzywien; docho-
dy uzyskiwane z budzetu panstwa, zwigzane z realizacja zadan administracji
rzadowej; dotacje z innych j.s.t. czy funduszy celowych - skladaja si¢ takze na
mienie komunalne’.

6 A.Krasnowolski, Gospodarka komunalna - polski model, Kancelaria Senatu. Biuro Ana-
liz i Dokumentacji, Warszawa 2012, s. 2.
7 Ibidem, s. 2.
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ITI. ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE ZASPOKAJANIA POTRZEB SPOLECZNYCH

Samorzad terytorialny na kazdym szczeblu wykonuje okreslone ustawowo
zadania, zmierzajace do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty. Najbar-
dziej rozlegly zakres zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb wspolnoty
prowadzi gmina, stanowiaca podstawowy szczebel samorzadowy. Art. 7 u.s.g.
wskazuje na szeroki zakres zdan wlasnych gminy, majacy na celu zaspokaja-
nie réznorodnych potrzeb wspdlnoty. Zadania te obejmuja sprawy: fadu prze-
strzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej; gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organi-
zacji ruchu drogowego; wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usu-
wania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystoéci i porzad-
ku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; dziatalnosci
w zakresie telekomunikacji; lokalnego transportu zbiorowego; ochrony zdro-
wia; pomocy spolecznej, w tym o$rodkoéw i zakladéw opiekunczych; wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej; gminnego budownictwa mieszkanio-
wego; edukacji publicznej; kultury, w tym bibliotek gminnych i innych insty-
tucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej
i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; targowisk
i hal targowych; zieleni gminnej i zadrzewien; cmentarzy gminnych; porzad-
ku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazy-
nu przeciwpowodziowego; utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych oraz polityki prorodzinnej,
w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawne;.

Natomiast w mysl art. 4 u.s.p., powiat wykonuje zadania o charakterze po-
nadgminnym w zakresie: edukacji publicznej w sferze szkolnictwa ponadgim-
nazjalnego, placowek oswiatowo-wychowawczych oraz publicznych szkét spe-
cjalnych; promociji i ochrony zdrowia, w tym prowadzenia szpitali ogélnych;
pomocy spolecznej, w tym prowadzenia powiatowych doméw opieki spofecz-
nej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; polityki prorodzinnej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym powolywania powiato-
wego centrum pomocy rodzinie; wspierania osob niepelnosprawnych; trans-
portu zbiorowego i drég publicznych, w tym zarzadzanie siecig drég powiato-
wych i ruchem na nich, wydawanie praw jazdy, prowadzenie ewidencji pojaz-
déw; kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; kultury fizycz-
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nej i turystyki; geodezji, kartografii i katastru; gospodarki nieruchomosciami
administracji architektoniczno-budowlanej; gospodarki wodnej, w tym wy-
dawanie zezwolen wodno-prawnych; ochrony $rodowiska i przyrody, w tym
rozpatrywanie inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska; rolnictwa, le-
$nictwa i rybactwa §rédladowego, w tym ochrona gruntéw rolnych i lesnych;
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli; ochrony przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciw-
powodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym za-
grozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska; przeciwdziatania bezrobo-
ciu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, w tym prowadzenie powiatowego
urzedu pracy; ochrony praw konsumenta, w tym powolywanie powiatowych
rzecznikéw praw konsumenta; utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen
uzytecznosdci publicznej oraz obiektéw administracyjnych; obronnosci; pro-
mocji powiatu oraz dzialalnosci w zakresie telekomunikacji.

Zgodnie z art. 14 u.s.w., do zadan samorzadu wojewddztwa nalezg za-
dania z zakresu: edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego; promo-
cji i ochrony zdrowia, w tym prowadzenie psychiatrycznych zakfadéw opie-
ki zdrowotnej oraz wojewddzkiego osrodka medycyny pracy; kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, w tym organizowanie i prowadze-
nie dziatalnosci kulturalnej oraz wojewoddzkich bibliotek publicznych; pomo-
cy spolecznej, w tym ksztalcenie stuzb spotecznych i wdrazanie programéw
pomocy spolecznej; polityki prorodzinnej, wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej, w tym opracowywanie programéw pomocy osobom niepetno-
sprawnym; modernizacji terendw wiejskich; zagospodarowania przestrzenne-
g0, w tym opracowanie planu przestrzennego zagospodarowania wojewodz-
twa; ochrony $rodowiska; gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowo-
dziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania wojewodzkich maga-
zynéw przeciwpowodziowych; transportu zbiorowego i drég publicznych,
w tym budowa, utrzymanie, modernizacja i zarzadzanie drogami wojewodz-
kimi oraz zarzadzanie ruchem na drogach wojewddzkich; kultury fizycznej
i turystyki; ochrony praw konsumentéw; obronnosci; bezpieczenistwa publicz-
nego; przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy; dzia-
talnosci w zakresie telekomunikacji oraz ochrony roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnoséci pracodawcy.

Prowadzona przez samorzad gospodarka komunalna moze przyja¢ forme
samorzadowego zaktadu budzetowego lub spélek prawa handlowego. Zmiany
te dotyczace zasad prowadzenia gospodarki komunalnej wprowadzila u.f.p.
Jednak wybér formy gospodarki komunalnej, sposobu jej prowadzenia podej-
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muja w formie uchwaly organy stanowiace j.s.t. U.g.k. zapewnia duzg autono-
mie gminie, pozwalajac jej na samodzielne ustalenie zasad, form prowadzenia
gospodarki komunalnej, w tym jej finansowania. Moze ona realizowa¢ zada-
nia o charakterze uzytecznoéci publicznej za pomocg instrumentéw wlasci-
wych prawu administracyjnemu, jak i za pomoca instytucji wlasciwych pra-
wu cywilnemu, co znajduje potwierdzenie w art. 4 ust. 1 u.g.k.%. Co wiecej, po-
wyzsze formy nie wyczerpuja form organizacyjno - prawnych realizacji zadan
z zakresu gospodarki komunalnej’.

J.s.t. realizujg zadania z zakresu uzytecznosci publicznej i zaspokaja-
nia potrzeb spofecznosci lokalnej jako jednostki organizacyjne finanséw pu-
blicznych w postaci zakltadéw budzetowych za posrednictwem spotek prawa
handlowego. Samorzady moga takze powierza¢ realizacje swoich zadan oso-
bom fizycznym, osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym nieposiada-
jacym osobowosci prawnej w drodze uméw cywilnoprawnych. Zgodnie z art.
3 ust. 1 u.g.k. zawierajac te umowy samorzady musza uwzgledniaé przepisy ta-
kich ustaw, jak: u.f.p., p.z.p., w.p.p.p., u.krb.u., u.p.t.z., u.d.p.p.w. Ponadto j.s.t.
w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej na zasadach ogdlnych®.

Realizujac zadania z zakresu pozytku publicznego j.s.t. prowadza dzialal-
nos¢ w réznych formach, takich jak:

- samorzadowy zaklad budzetowy,

- spotka prawa handlowego,

- stowarzyszenie.

Ponoszone przez samorzadowe zaklady budzetowe wydatki pokrywane
s3 z przychodéw wiasnych. Moga takze otrzymywac z budzetu j.s.t. dotacje
przedmiotowe, dotacje celowe i dotacje podmiotowe.

Spotki za$ tworzone sg przez jeden lub kilka podmiotéw. Posiadaja one
osobowos¢ prawna i wlasny majatek. W sektorze komunalnym tworzone sg
spotki kapitatowe: z 0.0. i akcyjne. Natomiast zgodnie z art. 14 u.p.p.p. dla re-
alizacji wspdlnego przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego'?, moga by¢ zawigzywane spotki kapitalowe oraz spétki komandytowe
lub spétki komandytowo-akeyjne.

8 samorzad.infor.pl/sektor/zadania/gospodarka_komunalna/artykuly/670605,gospodar-
ka_komunalna_brak_defin icji_a_zakres_obowiazkow_gminy.html# [03.09.2013r.]

9 A.Krasnowolski, Gospodarka komunalna - polski..., op. cit., s. 5

10 Zob. art. 3 ust. 1 in fine u.g.k.

11 A. Krasnowolski, Gospodarka komunalna - polski..., op. cit., s. 6.

12 Dalej jako: ,PPP”.
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W mygl art. 84 u.s.g., gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z
powiatami i wojewddztwami, wylacznie w celu wspierania idei samorzadnosci
i obrony wspolnych interesow. U.s.p. w art. 75 nie zawiera takiego ograniczenia,
a rowniez dopuszcza tworzenie stowarzyszen wraz z gminami i wojewddztwa-
mi. Usw. w art. 8b zawiera analogiczne rozwigzanie, jak ustawa o samorzadzie
powiatowym. Organizacje, zadania i tryb pracy stowarzyszenia samorzadowe-
go okresla statut, utworzony na podstawie przepisow u.p.st., a podstawowq zasa-
da kazdego stowarzyszenia jest jego niezarobkowy charakter®.

Do gmin nalezy najwiecej zadan z zakresu gospodarki komunalnej. Bardzo
interesujagcym rozwigzaniem dla gmin oraz wojewddztw jest mozliwo$¢ prowa-
dzenia wylacznie w formie spotek prawa handlowego dziatalnosci wykracza-
jacej poza sfere uzytecznoéci publicznej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.g.k. gminy
moga tworzy¢ w tym celu spotki, jesli na rynku lokalnym istnieja niezaspokojo-
ne potrzeby wspolnoty samorzadowej, a takze jesli w gminie wystepuje bezro-
bocie, ktore w ujemny sposéb wptywa na poziom zycia mieszkancow, zas inne
dzialania nie mogty wplyna¢ na aktywizacje zZycia gospodarczego. Natomiast
wojewodztwo moze tworzy¢, poza sferg uzytecznoéci publicznej wojewddz-
twa, spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne oraz przystepo-
wa¢ do nich, jezeli dziatalnos¢ spétek polega na wykonywaniu czynnosci pro-
mocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu dzialalnosci
w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewddztwa. Ponadto, trzeba
wskaza¢, iz w odréznieniu od samorzadu gminne go i wojew6dztwa, powiat nie
moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej. Jest to wyrazem ostabienia idei rownego trak-
towania wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego™

Publiczne formy wspolpracy stanowia istotny element w dzialalnosc¢ j.s.t.
U.s.g. i u.s.p. pozwalaja na tworzenie zwigzkéw miedzygminnych i zwigz-
kéw powiatow w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych. Realizu-
jac okreslone zadania gospodarcze, zwigzek moze wspdlnie z innymi podmio-
tami publicznymi badz prywatnymi, utworzy¢ np. spétke prawa handlowego
czy powola¢ fundacje. Zwiazek jest instytucjonalng forma wspoétpracy, wypo-
sazong w osobowos$¢ prawng. Organem stanowigcym i kontrolnym zwiazku
miedzygminnego jest zgromadzenie, w sklad ktérego wchodza wéjtowie gmin
uczestniczacych w zwiazku, zas zwigzku powiatéw - zgromadzenie starostow

13 A. Krasnowolski, Gospodarka komunalna - polski..., op. cit., s. 6.
14 M. Moczulo, Samorzgd powiatowy, [w:] Prawo administracyjne, red. B. Orlik, A. Pucz-
ko, Warszawa 2011, s. 76.
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powiatéw uczestniczacych w danym zwigzku. Organem wykonawczym kaz-
dego zwigzku komunalnego jest zarzad zwigzku komunalnego, powolywany
przez organ stanowiacy.

Ustawy o samorzadzie gminnym i powiatowym umozliwiaja podpisywa-
nie porozumien komunalnych miedzy gminami oraz powiatami. J.s.t. pod-
pisuja porozumienia finansowe, w celu realizacji zadan publicznych. Poro-
zumienie wiaze si¢ z powierzeniem realizacji pewnych zadan jednej jednost-
ki samorzadowej drugiej jednostce, ktora wypelnia je na rzecz obu wspél-
not. Jednostka samorzadowa wykonujaca zadania publiczne przejmuje prawa
i obowigzki pozostalych jednostek w zakresie powierzonych zadan, a jednost-
ki uczestniczace w porozumieniu maja obowiazek udziatu w kosztach realiza-
cji powierzonego zadania®.

IV. UstAWA O GOSPODARCE KOMUNALNEJ A POWIERZENIE
WYKONYWANIA ZADAN Z ZAKRESU GOSPODARKI KOMUNALNE]

U.g.k. umozliwia j.s.t. powierzanie wykonywania zadan z zakresu gospo-
darki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom or-
ganizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem prze-
piséw ww. ustaw’. Jednostka moze powierzy¢ wykonywanie takiego zadania
jak np. roboty budowlane. Jest ona wowczas odpowiedzialna za wykonanie za-
dania, jego realizacje i kontrole. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dzia-
talnosci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, j.s.t.
moga powierzy¢ wykonywanie zadan wylacznie podmiotowi posiadajacemu
wymagane zezwolenie.

Realizujac zadania publiczne j.s.t. moga korzysta¢ z wspolpracy w ramach
PPP. Poprzez tego rodzaju partnerstwo podmiot publiczny ma na celu zmniej-
szenie wkiadu wlasnego przy realizacji zadan publicznych, w wyniku sfinan-
sowania ich i realizacji przez podmioty prywatne. W wyniku PPP dochodzi
(za wynagrodzeniem) do realizacji danego przedsiewzigcia przez podmiot
prywatny na rzecz podmiotu publicznego. Warto zaznaczy¢ iz w ramach tej
wspotpracy podmiotem prywatnym moze by¢ tylko przedsiebiorca polski lub
zagraniczny. Przedsiewzieciem moze byc":

15 Ibidem, s.7.
16 Zob.art.3 ust.1u.g.k.
17 M. Moczulo, Samorzgd..., op. cit., s. 8.
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- realizacja inwestycji infrastrukturalnych,

- $wiadczenie ustug publicznych przez okres powyzej trzech lat jeze-
li obejmuje eksploatacje, utrzymanie lub zarzadzanie niezbednym do
tego celu skladnikiem majatkowym,

- dzialanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego, w tym rewita-
lizacji lub zagospodarowania miasta lub jego czesci,

- przedsiewzigcie pilotazowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub
kulturalne, wspierajace realizacje zadan publicznych.

W ramach PPP mogg réwniez by¢ realizowane takie ustugi komunalne,
jak transport komunalny, dostarczanie wody pitnej czy odbidr odpaddéw i wy-
woz nieczystosci®®.

J.s.t. moga na podstawie umoéw cywilnoprawnych powierza¢ zadania z za-
kresu gospodarki komunalnej organizacjom pozytku publicznego lub orga-
nizacjom pozarzadowym. Zakres zadan dopuszczonych do realizacji przez
te organizacje jest bardzo szeroki”. J.s.t. s3 zobowigzane zgodnie z ww. usta-
wa do wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
wymienionymi w ustawie. Wspoéipraca powinna odbywac si¢ poprzez zleca-
nie im realizacji zadan publicznych, wymiany informacji o planowanych kie-
runkach dzialalnoéci oraz do tworzenia wspolnych zespotéw o charakterze
doradczym i inicjatywnych?.

V. CHARAKTER GOSPODARKI KOMUNALNEJ SAMORZADU

Przede wszystkim w sferze gospodarki komunalnej chodzi o zaspokajanie
potrzeb zbiorowych spofecznosci. Nie bez znaczenia jest réwniez zarzad mie-
niem komunalnym. Mozna w tym miejscu wymieni¢ m.in. utrzymanie obiek-
tow administracyjnych, obiektéw uzytecznosci publicznej i zasobu mieszka-
niowego, czy tez gospodarowanie skfadnikami mienia o charakterze komer-
cyjnym?. Wazna jest réwniez dzialalno$¢ inwestycyjna, zadania z zakresu ad-
ministracji $wiadczacej, z zakresu polityki rozwoju oraz wiele innych*.

W dzialalnosci gospodarczej samorzadu podejmowanej w imieniu mieszkan-
cow i w granicach prawa bardzo wazna jest swoboda organizatorska jaka dyspo-

18 Ibidem, s.9.

19 Zob. art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w.

20 M. Moczuto, Samorzgd..., op. cit., s.10.

21 M. Kulesza, Gospodarka komunalna..., op. cit., s. 9.
22 Ibidem, s. 9.
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nuje kazda z jednostek. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezace do
zadan wlasnych gminy®, oznacza, prawng gwarancje organizatorskiej swobody
samorzadu w organizowaniu ustug publicznych. Art. 1 ust. 2 u.g.k. stanowiacy, iz
»Gospodarka komunalna obejmuje w szczegélnosci zadania o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych”, wskazuje
na jej cel. Cel ten nie bedzie mozliwy do osiagniecia, jesli gospodarka nie bedzie
obejmowala dzialan zaréwno ze sfery dominium jak i sfery imperium?.

Zatem mozna zauwazy¢, iz gospodarka komunalna pokrywa sie z zada-
niami samorzadu, gdyz stuzg one zaspokajaniu potrzeb wspolnoty i obejmu-
je trzy obszary®: zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci®; interwencje na
lokalnym rynku gospodarczym?¥; podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju®.

Okreslony w art. 7 ust. 1 u.s.g. cel gminy, wyeksponowany w klarowny sposéb
przez ustawodawce — zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, nie jest tylko
deklaracja. Znajduje on swoje rozwinigcie takze w innych przepisach, dotyczacych
realizacji misji samorzadu jaka jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspélnoty.

W sterze gospodarki komunalnej mozna spotka¢ rézne metody prawne dzia-
fania samorzadoéw”. Uprawnienia regulacyjne (imperium) przenikaja si¢ z ak-
tami o charakterze programowym, z czynnosciami ze sfery dominium oraz
z administracja zarzadcza, natomiast w fazie wykonawczej takze z klasycznymi
uprawnieniami wladczymi o charakterze reglamentacyjno-porzadkowym™.

Realizujac zadania publiczne o charakterze gospodarczym, samorzady
powinny korzysta¢ z réznorodnych metod, podejmowa¢ czynnoéci prawne
zgodne z potrzebami, co z pewnoscig wspomoze w duzym stopniu wypelnia-
nie misji samorzadu.

Art. 7 ust. 1 zd. 1 u.s.g. jest samodzielng podstawg dla dziatan prawnych,
ponadto wraz z art. 1 - 5110 u.g.k. tworzy podstawy systemu prawnego go-
spodarki komunalnej samorzadu. Zatem mozna stwierdzi¢, iz gospodarka ko-
munalna polega na zaspokajaniu potrzeb spolecznosci lokalnych przez samo-
rzad. W tym wzgledzie podstawowym obszarem dzialania samorzadu jest sfe-

23 Zob.art.7ust.1zd. 1u.s.g.

24 M. Kulesza, Gospodarka komunalna..., op. cit., s. 10.
25 Ibidem, s. 11.

26 Zob. art.1ust. 2 u.gk.

27 Zob.art. 10 ust. 1i 2 u.g.k.

28 Zob.art. 10 ust. 3i4 u.g.k.

29 M. Kulesza, Gospodarka komunalna..., op. cit., s. 11.
30 Ibidem, s.11.



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 23/03/2026 10:14:38

162

ra administracji zarzadczej, w ktorej chodzi przede wszystkim o rozporzadza-
nie majatkiem (dominium)*. Wyposazony w osobowo$¢ prawng, mienie, inne
niezbedne atrybuty, samorzad jest odpowiedzialny za zaspokajanie potrzeb
mieszkancow, realizowanie misji w imieniu mieszkancow za posrednictwem,
w ramach i na podstawie ustaw.

Mimo, iz ustawodawca bardzo ogélnie ujat pojecie ,gospodarki komunal-
nej”, jednak poszczegdlne jednostki maja $cisle okreslony zakres zadan w tym
zakresie. Przedmiotowa ustawa nie zawiera definicji legalnej gospodarki ko-
munalnej, lecz przez pryzmat dziatan o charakterze uzytecznosci publicznej
wskazuje dokfadnie co obejmuje gospodarka i jaki jest jej cel™.

Konkludujac, nalezy pamietac, iz gospodarka komunalna jest dziatalno-
$cig swoistg, majaca swoj szczegllny cel, jakim jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej. Potrzeby wspdlnoty, nalezy odczytywacé
jako odczuwane przez wielu, przez zbiorowos¢®. Wazne aby samorzad pamie-
tal o sprawach swoich mieszkancéw, nie uchylat sie od ich zaspokajania i wal-
czyt o interesy calej spolecznosci zamieszkujacej samorzadowe terytorium.

MUNICIPAL MANAGEMENT AS THE MISSION
OF LOCAL GOVERNMENT IN POLAND

SUMMARY

The basis of economic activity of local government units is Municipal Ma-
nagement Act of 20 December 1996. This law is the first in the polish legal sys-
tem act of introducing the concept of municipal management to the catego-
ry of legal concepts and gives it a specific, prescriptive content. Undoubtedly,
municipal management is an important sphere of activities of local govern-
ment. In addition, is the main mission of self-government. Municipal mana-
gement is a kind of peculiar activity, with specific objective, that is meet the
collective needs of the local community. Furthermore each level of local go-
vernment received a separate tasks in the realization of the collective needs of
the communities.

31 Ibidem, s.22.

32 http://samorzad.infor.pl/sektor/zadania/gospodarka_komunalna/artykuly/670605,gospo-
darka_komunalna_brak_ definicji_a_zakres_obowiazkow_gminy.html# [03.09.2013r.]

33 P. Wagner, Wlasnos¢ komunalna. Zagadnienia weztowe., ST 1998, nr 1-2, s. 26.
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