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MicHAE M0SCICKI, RAFAE ADAMCZYK

KOMPETENCJE TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
JAKO INSTYTUCJI KONSTYTUCYJNE]
KONTROLI PRAWA NA TLE KOMPETENC]JI
SADU KONSTYTUCYJNEGO UKRAINY

Jak podaje J. Sobczak, kontrola konstytucyjnosci prawa jest logicznym na-
stepstwem obowigzku zgodnosci z konstytucja catego, hierarchicznie zbudo-
wanego systemu prawa w panstwie'. Kontrola ta sprawowana jest przez wy-
specyfikowane organy sadownicze; w Polsce funkcje te petni TK. Wynika to
wprost zart. 1 ustawy o TK? ktdry wskazuje, iz jest on organem wiladzy sagdow-
niczej powotanym do badania zgodnosci z Konstytucja RP aktow normatyw-
nych i uméw miedzynarodowych oraz wykonywania innych zadan okreslo-
nych w Konstytucji RP. Tego typu szczegolny organ, przewidziany dla sprawo-
wania kontroli konstytucyjnej powotal réwniez ustawodawca ukrainski, usta-
nawiajac Sad Konstytucyjny Ukrainy. Jego zadaniem jest gwarantowanie nad-
rzedno$ci Konstytucji jako ustawy zasadniczej na calym terytorium Ukra-
iny. Art. 147 Konstytucji Ukrainy nadaje tej instytucji sadowniczej prawo roz-
strzygania o zgodnosci ustaw i innych aktéw z Konstytucja Ukrainy i ustala-
nia urzedowej wykladni przepisow Konstytucji oraz innych ustaw’.

Funkcjonowaniem tych organéw sagdowniczych kieruja pewne zasady, od-
noszace sie do ich pozycji ustrojowej, zakresu i metod dzialtania. I tak zasada
niezalezno$ci od wladzy wykonawczej i ustawodawczej, oraz pewna swoista
niezalezno$¢ wewngatrz systemu organéw sgdowniczych, wyznaczajg pozycje
ustrojowa TK. Jest to zresztg $cisle zwigzane z niezawistoscia i apolitycznoscig

1 J. Sobczak, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2006, s. 399.

2 Art. 1ustawy o TK.

3 Zob. art. 147 Konstytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 r. (WWR z 1996 r. Nr 30,
poz. 141), dalej jako: ,,Konstytucja Ukrainy”.
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sedziow TK*. Art. 4 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym Ukrainy enumeratyw-
nie wymienia natomiast podstawowe zasady, na ktérych opiera si¢ funkcjono-
wanie SKU; zasad¢ nadrzednosci prawa, zasade niezaleznosci, kolegialnoéci,
réwnouprawnienia sedziéw, wolnosci stowa, petnego i wszechstronnego roz-
patrzenia spraw oraz uzasadnienia przyjetych przez niego orzeczen’.

O kompetencjach TK stanowi art. 2 ust. 1 ustawy o TK®. Ustawodawca wy-
posazyl te instytucje w prawo orzekania o zgodnosci ustaw i umoéw miedzy-
narodowych z Konstytucja RP, o zgodnosci ustaw krajowych z ratyfikowany-
mi umowami miedzynarodowymi, wymagajacymi ustawowej zgody na raty-
fikacje, badania zgodnosci aktéw wykonawczych, wydawanych przez central-
ne organy panstwowe z Konstytucja RP, ratyfikowanymi umowami miedzy-
narodowymi i ustawami. Funkcja TK, wynikajacg z art. 2 ust 1 ustawy o TK
jest réwniez rozstrzyganie w przedmiocie skargi konstytucyjnej. Do zadan TK
nalezy takze rozpatrywanie sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi
organami konstytucyjnymi panstwa i badanie zgodnosci z Konstytucja celow
lub dziatalnosci partii politycznych.

Podobne uregulowania, odnoszace si¢ do dziatalnosci SKU, zawiera usta-
wa o SKU z 1996 roku. Regulujg to przepisy zawarte w dziale 2, zatytutowa-
nym ,Pelnomocnictwa Sadu Konstytucyjnego Ukrainy”. Art. 13 przyznaje
tej instytucji uprawnienie do wydawania orzeczen i opinii. Ustawodawca do-
konal wyraznego rozréznienia tych dwdch rodzajéw czynnosci’. Orzeczenia
moga by¢ wydawane jedynie w przypadku badania zgodnosci z Konstytucja
Ukrainy ustaw i innych aktéw prawnych wydawanych przez Rade Najwyzsza
Ukrainy, Prezydenta i Gabinet Ministréw oraz Rade Najwyzsza Autonomicz-
nej Republiki Krymu. Forma opinii wymagana jest natomiast przy dokonywa-
niu kontroli odno$nie konstytucyjnosci przepiséw uméw miedzynarodowych
- badz to juz ratyfikowanych, badz przedlozonych Radzie Najwyzszej Ukra-
iny do ratyfikacji. Sad Konstytucyjny posiada takze uprawnienie do wydawa-
nia opinii o prawidlowosci przestrzegania procedury konstytucyjnej podczas
sledztwa i rozstrzygania sprawy w wypadku zastosowania instytucji impeach-
mentu. Réwniez w formie opinii SKU rozstrzyga w sprawach dotyczacych ofi-
cjalnej wykladni Konstytucji i ustaw Ukrainy®.

4 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2007, s. 353

5 Zob. art. 4 Ustawy Ukrainy z dn. 16 pazdziernika 1996 r. o Sadzie Konstytucyjnym
Ukrainy (WWR 21996 r. Nr 49, poz. 272) dalej jako: ,ustawa o SKU”.

6 Art.2ust1. ustawy o TK.

7 Zob. art. 61, art. 65 ustawy o SKU.

8 Art. 13 ustawy o SKU.
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Istota kontroli, przeprowadzanej przez TK w zakresie legalnosci i konsty-
tucyjnosci aktow normatywnych, jest badanie hierarchicznej zgodnosci aktéw
prawnych nizszego rzedu z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Zazwyczaj jest
to kontrola nastepcza, czyli dotyczaca aktow juz ustanowionych, badz znajduja-
cych sie w okresie vacatio legis®, ale mozliwe jest takze dokonanie kontroli pre-
wencyjnej, ktdéra ogranicza sie jednakze tylko do dwoch przypadkéw: kontro-
li ustaw uchwalonych przez Sejm i przedstawionych do podpisu Prezydentowi
RP, a takze przedstawionych Prezydentowi do ratyfikacji uméw miedzynaro-
dowych. W obu przypadkach TK kontroli tej dokonuje na wniosek glowy pan-
stwa. Kognicji podlegaja akty prawa powszechnie obowiazujace, wymienione
w art. 87 Konstytucji RP, jak rowniez akty wykonawcze, wydawane przez cen-
tralne organy administracji publicznej, nieposiadajace powszechnie obowiazu-
jacego charakteru. Kompetencje TK nie obejmujg w zasadzie jedynie kontro-
li aktow prawa miejscowego. Orzekajac o zgodnosci aktu normatywnego lub ra-
tyfikowanej umowy miedzynarodowej z Konstytucja, TK bada zaréwno tres¢
takiego aktu lub umowy, jak tez kompetencje oraz dochowanie trybu wymaga-
nego przepisami prawa do wydania aktu lub do zawarcia i ratyfikacji umowy.

Sad Konstytucyjny Ukrainy przy dokonywaniu kontroli konstytucyjnej
aktow prawnych lub ich czgsci postuguje si¢ kryteriami wymienionymi w art.
15 ustawy o SKU. Przepis ten wymienia kryterium zgodnosci badanych ak-
tow z Konstytucja Ukrainy, kryterium prawidlowosci zastosowania procedu-
ry przewidzianej przez prawo w toku ich rozpatrzenia, uchwalenia lub upra-
womocnienia, a takze przekroczenia konstytucyjnych petnomocnictw pod-
czas ich przyjecia’.

Istnieja pewne rdéznice pomiedzy polska a ukrainsky regulacja w zakresie
wszczgcia postepowania przez instytucje kontroli konstytucyjnej. Polska dok-
tryna prawa konstytucyjnego dokonuje podzialu na dwie odmiany inicjaty-
wy - inicjatywe abstrakcyjng - podejmowang w trosce o praworzadnos¢, nie-
powiazana z konkretnym przypadkiem zastosowania zaskarzonego prze-
pisu i konkretna, dotyczaca uprawnienia sadéw do zwrocenia si¢ z pytaniem
prawnym do TK w przypadku powzigcia watpliwoéci odnoénie zgodnosci
z Konstytucja i innymi aktami hierarchicznie wyzszymi przepisu, ktory sta-
nowi¢ moze podstawe rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy. W zakresie ini-
cjatywy abstrakcyjnej funkcjonuja dwa rodzaje legitymacji do wystapienia

9 Zob. L. Garlicki, op. cit., s. 356
10 D. Dudek, Prawo konstytucyjne w zarysie, Lublin 2002, s. 129
11 Zob. art. 15 ustawy o SKU.
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z wnioskiem o kontrole. Pierwszym z nich jest legitymacja ogdlna, przyznajaca
prawo zakwestionowania kazdej normy prawnej; bez znaczenia jest, czy doty-
czy ona bezpo$rednio wnioskodawcy. Legitymowane ogdlnie s3 podmioty wy-
mienione w art. 191 Konstytucji RP, a mianowicie: Prezydent RP, Marszatko-
wie Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministréw, Prezes NSA, Pierwszy Prezes SN,
Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny, Prezes NIK, Rzecznik Praw
Obywatelskich, grupa co najmniej pie¢dziesieciu postow lub trzydziestu senato-
row. Legitymacja szczegdlna za$ przyznaje prawo kwestionowania norm, ktére
bezposrednio odnosza si¢ do spraw objetych zakresem dzialania wnioskodaw-
cy. Przystuguje ona Krajowej Radzie Sadownictwa, organom stanowigcym jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ogélnokrajowym organom zwiazkéw zawo-
dowych, ogélnokrajowym wiadzom organizacji pracodawcow i organizacji za-
wodowych, a takze ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym™. Postepowa-
nie przed Sadem Konstytucyjnym Ukrainy natomiast rozpoczyna sie na pod-
stawie wniesionego przez uprawniony podmiot zapytania. Ustawa o SKU roz-
réznia dwa rodzaje zapytan: wnioski konstytucyjne i pytania konstytucyjne®.
Whnioskiem konstytucyjnym jest pisemny wniosek o orzeczenie konstytucyjno-
$ci aktu normatywnego lub jego czesci, dokonanie oficjalnej wykladni przepi-
sow lub wydanie opinii, wymaganej przez prawo w procedurze usunigcia ze sta-
nowiska Prezydenta Ukrainy w trybie impeachmentu'. Podmioty legitymowa-
ne do wystapienia z wnioskiem konstytucyjnym to Prezydent Ukrainy, grupa co
najmniej czterdziestu pieciu deputowanych, Pelnomocnik Rady Najwyzszej ds.
Praw Czlowieka, Rada Najwyzsza Autonomicznej Republiki Krymu®, a takze
Gabinet Ministréw Ukrainy, inne organy wladzy panstwowej i samorzadu miej-
scowego'®. Pytanie konstytucyjne art. 42 ustawy o SKU definiuje jako pisemny
whniosek z prosbg o dokonanie oficjalnej wykladni Konstytucji i ustaw Ukrainy
w celu zabezpieczenia realizacji czy ochrony praw i wolnosci czlowieka i oby-
watela, a takze praw osoby prawnej. Moze ono zosta¢ wniesione przez obywate-
li Ukrainy, cudzoziemcéw, apatrydow i osoby prawne?”. Wniosek i pytanie kon-
stytucyjne moga zosta¢ wycofane.

W instytucji oficjalnej wyktadni Konstytucji i ustaw Ukrainy lezy najbar-
dziej zasadnicza réznica pomiedzy pelnomocnictwami TK i Sadu Konstytu-

2 Zob. art. 192 Konstytucji RP
13 Zob. art. 38 ustawy o SKU.
14 Art. 39 ustawy o SKU.
5 Zob. art. 150 Konstytucji Ukrainy.
6 Art. 41 ustawy o SKU.
7 Zob. art. 43 ustawy o SKU.
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cyjnego Ukrainy. Prawo polskie takiego rodzaju wyktadni nie przewiduje.
Ustawodawca ukrainski uzasadnia powierzenie takiej kompetencji SKU prak-
tyczng koniecznoécig dokonania oficjalnej interpretacji tresci norm, takze
w sytuacji , gdy wystepuje niejednolite zastosowanie przepiséw Konstytu-
cji lub ustaw Ukrainy przez Sady lub inne organy wladzy panstwowe;j®, kto-
re zdaniem podmiotu uprawnionego do wniesienia pytania konstytucyjnego
moze zagraza¢ jego konstytucyjnym prawom i wolno$ciom.

Podobng funkcje na gruncie polskiego systemu prawa peini wskazane
w art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy o TK uprawnienie do orzekania w przedmiocie
skargi konstytucyjnej, przy czym nalezy zastrzec, Ze nie mozna instytucji tych
w zaden sposob utozsamiac. Prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej ma
na celu usuwanie z systemu niekonstytucyjnych norm; przystuguje ono kaz-
demu obywatelowi, ktérego konstytucyjne prawa i wolnosci zostaly naruszo-
ne. Podobnie jak na gruncie ukrainskiego systemu prawa, uprawnione do wy-
stepowania o ochrong praw sa réwniez osoby prawne. Roznice pomigdzy skar-
ga konstytucyjna a instytucja oficjalnej wykladni prawa, poza samg istota do-
tycza przede wszystkim okolicznosci uzasadniajacych skorzystanie z tych in-
stytucji. Inaczej niz w przypadku ukrainskiego pytania konstytucyjnego, pol-
ska skarga konstytucyjna wymaga, by podstawa do jej wniesienia bylo orze-
czenie o ostatecznym charakterze; nie wystarczy samo wewnetrzne przekona-
nie uprawnionego podmiotu, ze jego prawa i wolnosci zostaly lub moga zo-
sta¢ naruszone.

W odrdznieniu od swojego ukrainskiego odpowiednika, TK wyposazo-
ny jest w uprawnienie do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy
centralnymi organami panstwa®. TK rozstrzyga zaréwno spory kompeten-
cyjne pozytywne jak i negatywne. Spor pozytywny ma miejsce wowczas, gdy
dwa lub wigcej centralne konstytucyjne organy panstwa uznaly sie za wlasci-
we do rozstrzygniecia tej samej sprawy lub wydaly w niej rozstrzygniecie, na-
tomiast o sporze negatywnym méwimy w sytuacji, gdy organy te uznaly sie za
niewlasciwe do rozstrzygniecia okreslonej sprawy*. Odmiennosciag w stosun-
ku do ukrainskiego systemu kontroli konstytucyjnej jest tez wlasciwos¢ TK
do wydawania orzeczen o zgodnosci z Konstytucja RP celow lub dziatalno$ci
partii politycznych. Istotne znaczenie ma w tym wypadku art. 13 Ustawy Za-
sadniczej, ktory zakazuje istnienia partii odwolujacych sie w swojej ideologii

18 Zob. art. 93-95 ustawy o SKU.
19 Zob. art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy o TK.
20 Art. 53 ustawy o TK.
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do nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze zaktadajg stosowanie przemocy
w celu zdobycia wiadzy. Zadaniem TK jest w tym przypadku zbadanie i usta-
lenie, czy cele i dziatalno$¢ partii politycznej nie sprzeciwiaja si¢ konstytucyj-
nym zasadom prawa?.

IOBHOBAXEHHA KOHCTUTYIIITHOI'O TPUBYHATY
PECIIYBJIIKM ITIOJIBIIA SIK IIOBHOBAYKEHHS OPTAHY
KOHCTUTYIIVMHOI'O KOHTPOITIO HA ®OHI IIOBHOBAYXEHbD
KOHCTUTYIIMTHOIO CYTY YKPATHI

Pe3rome

ABrop crarTi focninxkye nopHoBaxxeHHA Koncruryniiitnoro Tpubynany
Pecniy6rixu [Tonbla 3 OpiBHANBHOI TOYKM 30pY, IPUIIMAIOUY 32 OPiEHTUD
noBHoBakeHHsA Koncruryniitnoro Cypy Ykpainn. Ilpegmerom frocmifxkeHnb
€ He Ti/IbKM 06CAT CIIpaB, AKi BUPILIYIOTHCA BUILECKAa3aHUMM OpraHaMy KOH-
TPOJIIO, a/Ie i POJIb, AKYy BOHM BiJlirparoTh B CUCTEMi KOHCTUTYLIiI/IHOTO IIpaBa
IBOX CYCifiHiX lep>kaB. YBara 3BepTaeTbCsA TO1 Ha MMTaHHA MicCIA KOHCTUTY-
LIIHMX CY/IiB B CUCTeMI OpraHiB Cy/I0BOI BJIaJjy, Ta/ly3eli Ta BUJiB CIIPaB, AKi
POSIIAJAITHCA LIYIMI OpraHaMH, a TAKOX, YaCTKOBO, Ha MMTAHHAX OpraHi-
3aLiJIHOI IPUPOJY, SKi MOXXYTb MaTy 3HAYEHH s TAKOX 3 IOMITUYHOI TOYKHI
30py. ABTOp TaKO)XX 3Be€PTa€ yBary Ha TeMy HPMHIUIIB, AKMMM KePYyIOTbCA
06ujBa OpraHy KOHCTUTYLIHOTO CYJOYMHCTBA i CTapaeThCs BUABUTH IX Ha
HOPiBHABHOMY (OHI.

21 L. Garlicki, op. cit., s. 367-368.
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