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MALY PODATNIK W VAT

I. WsTEP

Okreglenie malego podatnika w podatku VAT odnosi si¢ do podmiotu,
ktéry obowigzany jest go uiszczaé w ustawowo przewidzianych terminach. Ak-
tem normatywnym regulujacym te materie jest ustawa o podatku od towaréw
i ustug'. Aby przejs¢ do szczegdtowych rozwazan, na poczatku trzeba wyjasnic
podstawowe pojecia i zalozenia, jakie s3 nierozerwalnie zwigzane z omawianym
zagadnieniem.

II. PobM10T PODATKU VAT

Podatek od towardw i ustug, tzw. VAT, pochodzacy od angielskiego okre-
$lenia value added tax, nalezy do podatkéw posrednich. Oznacza to, ze podmiot
tego podatku jest rozszczepiony na podatnika rzeczywistego i formalnego. To
ten pierwszy ponosi rzeczywisty jego koszt i jest nim, w przypadku VAT, konsu-
ment, podczas gdy na tego drugiego zostal nalozony ustawowy obowigzek po-
datkowy, jednakze nie ponosi on zadnego ekonomicznego ci¢zaru - przystuguje
mu prawo do obnizania kwoty podatku naleznego o podatek naliczony (zapta-
cony przy dokonywaniu zakupéw)?. Wyrdzni¢ mozna cztery charakterystyczne
cechy, ktdre okreslaja ten podatek: powszechno$¢, wielofazowos¢, proporcjonal-
noé¢ i neutralnosé¢ dla podatnikéw. Powszechnos$¢ oznacza, ze obcigza on obrét
kazdego rodzaju dobra i ustugi, wielofazowos¢ - jest naliczany w kazdej fazie ob-
rotu, bez wzgledu na to, czy jest to faza finalna, czy poérednia®. Cecha proporcjo-
nalnosci zakltada, ze wysoko$¢ podatku zalezna jest od ceny towaru lub ustugi,
dlatego tez maja one rézne stawki podatkowe, ktére jednakze majg charakter li-

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, (Dz.U. 2004 nr 54
poz. 535).

2 T. Krywan, VAT. Komentarz 2013, Wroclaw 2013, s. 5.

3 A. Bartosiewicz VAT. Komentarz, Warszawa 2013, s. 20.
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niowy*. Neutralnos¢, okreslana tez jako podatek od warto$ci dodanej, poniewaz
podatek u danego podatnika faktycznie obcigza jedynie t¢ cze$¢ obrotu, ktora
»dodawana” jest przez danego podatnika. Podstawg opodatkowania jest jednak
na kazdym etapie obrotu cala jego wartos¢. Faktyczne opodatkowanie jedynie
wartosci dodanej uzyskiwane jest poprzez zastosowanie mechanizmu odliczenia
badz zwrotu podatku naliczonego w poprzedniej fazie obrotu. Tak wigc u danego
podatnika faktycznie opodatkowany bedzie jedynie obrét ,wytworzony” przez
tego podatnika®.

II1. PRZEDMIOT PODATKU I JEGO ZRODEA

Przedmioty podatku od towaréw i ustug sa wskazane enumeratywnie
w ustawie®, tj. odplatna dostawa towar6w i $wiadczenie ustug na terytorium kra-
ju, eksport towaréw, import towaréw na terytorium kraju, wewnatrzwspolnoto-
we nabycie towaréw na terytorium kraju oraz wewnatrzwspélnotowa dostawa
towar6w. Spetnia to wymog zawarty w przepisach Konstytucji RP?, ktdry traktuje
o tym, Ze obowigzek podatkowy wskazany bedzie ustawowo. Ustawa podatkowa,
procz respektowania Konstytucji, musi wdraza¢ przepisy zawarte w dyrektywach
unijnych, ktoére to, na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
muszg by¢ zharmonizowane w panstwach czlonkowskich, co wyraza dazenia
do jednolitego systemu podatkowego we Wspoélnocie. A zatem ustawa VAT jest
czedcig systemu unijnego, ktdrego ramy wyznacza dyrektywa unijna 2006/112/
WE’. Implementacja dyrektyw do przepiséw krajowych jest obowigzkowa dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, a Trybunat Sprawiedliwosci UE przyznat pra-
wo do powolywania si¢ na tre$¢ dyrektyw przed sadami krajowymi'®.

4 T. Krywan, op.cit, s. 6.

5 A. Bartosiewicz, op.cit., s. 19.

6 Art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, (Dz.U. 2004
nr 54 poz. 535).

7 Art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 uchwalonej
przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjetej przez Nar6d w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 r., (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

8 Art. 121 Traktatu z dnia 9 maja 2008 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (Dz.Urz.
UE C115).

9 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego syste-
mu podatku od wartoéci dodanej, (Dz. Urz. UE L z 2006 r. nr 347/1).

10 T. Krywan, op.cit., s. 8-9.
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IV. POWSTANIE OBOWIAZKU PODATKOWEGO

Obowigzek podatkowy to wynikajaca z ustawy nieskonkretyzowana ko-
nieczno$¢ uiszczenia $wiadczenia pienieznego, nalozonego w zwiazku z zaist-
nieniem okre$lonego w tej ustawie zdarzenia przez jednostke samorzadu tery-
torialnego lub Skarb Panstwa. Ma charakter przymusowy''. Obecne regulacje
dotyczace tej materii zostaly znowelizowane i obowigzuja od stycznia br. Miato
to na celu uproszczenie przepiséw oraz dostosowanie ich do regulacji unijnych.
Zasada ogdlna okregla, ze obowiazek podatkowy nastepuje w momencie wyko-
nania ustugi badz wydania towaru, co nalezy rozumie¢ jako czynnosci faktycz-
ne'2. O wykonaniu ustugi decyduje jej charakter'®. Ustawa wyrdznia jednak wy-
jatki od tej zasady, jedna z nich jest regulacja dotyczaca malego podatnika.

V. DEFINICJA LEGALNA TERMINU ,, MAEY PODATNIK”

Ustawa o podatku od towardw i ustug zawiera definicje legalna pojecia
»maly podatnik™*. Na to miano zastuguja przedsiebiorcy, ktorych warto$¢ sprze-
dazy, wraz z kwotg podatku, nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazonej w zl. kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 1200 000 euro. Unijne
uregulowania stanowig, Ze warto$¢ t¢ mozna podnies¢ do 2 000 000 euro lub
réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowej po zasiegnieciu opinii Komitetu
ds. VAT". Nie dotyczy to jednak tych, ktoérzy prowadza przedsiebiorstwo makler-
skie, zarzadzaja funduszami inwestycyjnymi, s agentami, zleceniobiorcami albo
innymi osobami, ktére $wiadcza ustugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem
komisu, jesli kwota prowizji lub inna posta¢ wynagrodzenia za wykonane ustugi,
wraz z kwotg podatku, nie przekroczyta w ubiegtym roku podatkowym wyrazo-
nej w zl. kwoty odpowiadajacej réGwnowartosci 45 000 euro. Przeliczen tych kwot
dokonuje sie dla kazdego roku wedlug $redniego kursu euro oglaszanego przez
NBP na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego,
w zaokragleniu do 1000 zt. Na rok 2013 réwnowarto$¢ 45 000 euro wynosita

11 Art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa, (Dz.U. 1997 Nr 137
poz. 926).

12 A. Bartosiewicz, op.cit., s. 324.

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2009 r. IIT SA/Wa 1038/09.

14 Art. 2 ust. 25 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, (Dz.U.
2004 nr 54 poz. 535).

15 D. Malinowski, Maty podatnik rozliczajgcy sie metodg kasowg - uwagi w zakresie po-
wstania obowigzku podatkowego i prawa do odliczenia VAT [w:] Przeglad Podatkowy 1/2013,
‘Warszawa 2013, s. 3.
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185 000 z1, zas réwnowartos¢ 1 200 000 euro — 4 922 000 z1'¢. Te limity kwotowe
sa wyzsze 0 50% w stosunku do roku 2009, kiedy nastgpilo ich podniesienie.

VI. METODA KASOWA

Mali podatnicy, w celu ograniczenia zatoréw platniczych oraz popra-
wy plynnoéci finansowej przedsiebiorcéw, moga korzysta¢ z metody kasowej
zamiast metody memorialowej””. Réznicg w przypadku matych podatnikéw
w stosunku do zasad ogoélnych podatku VAT jest moment powstania obowigz-
ku podatkowego, mianowicie w przypadku wykonania czynnosci dla podmiotu
bedacego podatnikiem VAT czynny obowiazek podatkowy z tytulu wykonania
tej czynnosci powstaje dopiero z chwilg otrzymania naleznoséci w calo$ci albo
w czedci (w tym ostatnim przypadku obowiazek podatkowy powstaje w odpo-
wiedniej czesci). Jesli naleznos¢ nie zostanie otrzymana, to obowiazek podatko-
wy u malego podatnika nie powstanie, niezaleznie od tego, ile czasu uplynie od
chwili wykonania tej czynnoséci. Obowigzek podatkowy w tym przypadku nie
powstanie po uplywie 90 dni czy tez 180 dni, a nawet 5 lat (liczac od konca roku,
w ktérym czynno$¢ wykonano)'®. W przypadku gdy nabywcg towaréw lub ustug
jest inny podatnik niz czynny, obowiazek podatkowy nastepuje po otrzymaniu
zaplaty w catosci lub czesci, jednakze nie pdzniej niz 180 dni od wydania towaru
lub wykonania ustugi. Dotyczy to konsumentéw, podmiotéw zarejestrowanych
jako podatnicy VAT zwolnieni oraz podmiotéw, ktdre nie sg zarejestrowane.
W tym wypadku obowigzek podatkowy, w przypadku nieotrzymania zaplaty,
powstaje z uplywem 180 dni od dnia dokonania czynnosci'. Wczeéniej termin
ten wynosit 90 dni, ale wydtuzono go na korzy$¢ matego podatnika. Nie doko-
nano jego likwidacj w zwigzku z potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa budzetu
panstwa®. Dokonywanie rozliczen metoda kasowa obliguje matego podatnika
do sktadania deklaracji podatkowych w terminach do 25. dnia nastepujacego
po kolejnym kwartale, bowiem nie musza oni sktada¢ deklaracji co miesiac,
a co trzy. To podatnik decyduje o wyborze metody rozliczenia podatku, zawia-
damiajac o tym w formie pisemnej w okreslonym wyzej terminie, ktory jest za-
wity. Rola organu jest przyjecie zawiadomienia, nie wyraza on na to swojej zgo-
dy*'. Efektem zwiazania si¢ metodg kasowq jest niemozno$¢ jej skrocenia - trwa

16 A. Bartosiewicz, op.cit., s. 66.

17 J. Zubrzycki, Leksykon VAT Tom II, Wroclaw 2013, s. 14.
18 A. Bartosiewicz, op.cit., s. 387.

19 Ibidem, s. 387.

20 J. Zubrzycki, Leksykon op.cit., s. 15.

21 A. Bartosiewicz, op.cit., s. 388.
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12 miesiecy. Moze jednak zdarzy¢ sie sytuacja, w ktérej maty podatnik przekra-
cza limity wyznaczajace obroty, wowczas to traci on prawo do metody kasowej
i obowiazany jest rozlicza¢ si¢ wg metody memoriatowej, w ktorej przychody
ikoszty sg uznawane w momencie ich wystgpienia niezaleznie od tego, czy otrzy-
mane zostanie $wiadczenie z okreslonych tytutéw. Deklaracje podatkowe w tym
przypadku sktada si¢ co miesigc.

VII. DEKLARACJE PODATKOWE

Kazdy podatnik ma ustawowy obowiazek zlozenia deklaracji podatkowe;j.
Jest to wynikiem tego, Ze zobowigzanie podatkowe w VAT powstaje z mocy pra-
wa w drodze samoobliczenia przez podatnika?. Definicje deklaracji podatkowej
sformulowano w wyroku NSA® - stanowi opis zdarzen, zaistniatych w okreslo-
nym przedziale czasowym, oceniany z punktu widzenia przepiséw podatkowych
w tym przedziale czasowym obowiazujacych, a ktory w efekcie ma doprowadzi¢
do wykonania przez podatnika obowigzku zaplaty podatku lub zrealizowania
przez niego swego uprawnienia do uzyskania od organu podatkowego zwrotu
podatku. Zaréwno istnienie tego obowiazku, jak i powstanie uprawnienia oce-
nia sie w oparciu o stan prawny istniejacy w przedziale czasowym, z ktérym sa
zwigzane. Deklaracje sktadane przez malych podatnikéw (VAT-7K) za okresy
kwartalne nalezg do tych regularnych, poniewaz musza by¢ uiszczane do okre-
$lonego dnia w miesigcu, cyklicznie. Zaletami deklaracji kwartalnych sa: zdecy-
dowanie rzadsza konieczno$¢ udawania sie do urzedu w celu zlozenia deklaracji
VAT, a takze opdZnienie momentu, w ktérym nalezy wptlaci¢ do urzedu skarbo-
wego kwote podatku. Z drugiej strony, w przypadku uzyskania zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym, otrzymuje si¢ go dopiero po trzech miesig-
cach. Rowniez jednorazowo kwota rozliczenia po trzech miesigcach jest niewat-
pliwie wyzsza niz przy rozliczeniu jednego®.

VIII. PODSUMOWANIE

Konkludujac, instytucja malego podatnika zostala wprowadzona w celu
ochrony przedsigbiorcéw, ktdrzy nie posiadaja bardzo wysokich obrotéw. Z tego
wzgledu moga oni wybra¢ inng metode rozliczenia — kasows, ktéra sprawia,
ze kwestie podatkowe nie sa dla nich tak bardzo zajmujace, gdyz dokonujg ich

22 Ibidem, s. 1148.
23 Wyrok NSA z dnia 17 lipca 1997 r., I SA/Ka 986/97.
24 T. Krywan, op.cit., s. 863.
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kwartalnie. Moment powstania zobowigzania podatkowego jest przesuniety na
180 dni od wydania towaru lub wykonania ustugi, ale wczesniejszg jego identy-
fikacjg w calosci lub czesci uzaleznia tylko od otrzymania zaplaty. W tym wy-
padku mogloby dojs¢ do sytuacji, w ktorej obowigzek podatkowy w ogéle nie
powstanie — np. przy potraceniu czy przeniesieniu wlasnosci rzeczy. Ta kwestia
wymaga wyjasnienia w drodze rozporzgdzenia Ministra Finanséw®, dookresle-
nie tego zagadnienia jest postulatem de lege ferenda, poniewaz z pewnoscig nie
taki byl zamyst ustawodawcy.

THE SMALL TAXPAYER IN VAT

The aim of this article is to due to this topic and interprets them. Present
the position of a small taxpayer in Polish regulations. It contains rules which
make it possible to pay less. It also shows special regulations due to this topic and
interprets them.

25 D. Malinowski, Maly podatnik rozliczajgcy si¢ metodg kasowg — uwagi w zakresie
powstania obowigzku podatkowego i prawa do odliczenia VAT, ,,Przeglad Podatkowy” 1/2013,
‘Warszawa 2013, s. 5.
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