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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono ogdlne informacje na temat przestgpczosci w Japonii i opisano czynni-
ki wpltywajace na rozwoj korupcji i przestepstw typu White Collar Crime. Ponadto zostal omowiony
system organizacji prokuratury w Japonii i Polsce z odniesieniem do nowej polskiej ustawy o pro-
kuraturze oraz panujace w dwoch systemach prawnych zasady procesowe: oportunizmu i legalizmu.
W podsumowaniu wskazano réznice kulturowe i ich wptyw na system prawny.
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WSTEP

Jak na calym $wiecie, rowniez w Japonii kryminolodzy prowadza badania
nad przyczynami przestepczosci i sposobami jej zwalczania. Jednakze japonska
przestepczos¢ pospolita jest o wiele mniejsza niz w innych krajach na podobnym
stopniu rozwoju'.

Literatura podaje istotny czynnik, ktory ma zdecydowany wptyw na stosun-
kowo niski odsetek przestepczosci pospolitej w Japonii — jej homogeniczng, czyli
jednolitg strukture ludno$ci. Ponadto nie mniej istotne znaczenie majg takie czyn-
niki, jak: kultura spoleczenstwa japonskiego, silna rola wstydu w wychowaniu,
rola przeprosin, sztywna hierarchia spoteczna, etos pracy i szacunek do prawa
rozumianego jako wtadza’.

U J. Izydorczyk, Hanzai znaczy przestepstwo, Warszawa 2008, s. 143 i n.
2 Jbidem, s. 148.
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Terminem, ktory jawi si¢ jako pierwszy, jesli mowi si¢ o przestepczosci zorgani-
zowanej w Japonii, jest Yakuza, przy czym prawidlowa nazwa to Boryokudan, czyli
,grupy stosujace przemoc”. Wiasnie ten drugi termin jest uzywany przez doktryne
i praktykdw prawa w Japonii. Poczatki Boryokudan datowane sg na okres Edo, czyli
lata 1603—18683. Bardzo ciekawa jest etymologia okreslenia Yakuza. Poczatkowo
zajeciem czlonkow gangow we wspomnianym okresie byt hazard i gra w karciang
gre Oicho-Kabu, w ktorej kombinacja trzech kart: osiem (Ya), dziewie¢ (Ku) i trzy,
czyli San, dawata wynik zero, oznaczajacy przegrang. Po latach okreslenia prze-
grywajacego uktadu kart, czyli Ya-Ku-Sa, zaczeto uzywac dla okreslania cztonkow
gangow, a pozniej — calej przestepczosci zorganizowanej. O czlonkach gangow
mowito sig, ze ,,narodzili sig, aby przegrac”, a pojecie Yakuza zyskato negatywne
konotacje: ,,nic nie wart”, ,,bez znaczenia”, ,,gracz”*.

Obecnie, co rowniez jest ciekawe i zaskakujace z punktu widzenia europejskiego
prawa, Yakuza ma silng pozycje¢ i funkcjonuje oficjalnie w Japonii, a Boryokudan maja
nawet swoje biura’. Wynika to z tego, ze samo cztonkostwo w gangu nie jest karane
w prawie japonskim. Na dodatek w japonskiej doktrynie prawa karnego podnosi sig,
ze policja i prokuratura postgpuja stusznie, nie $cigajac przywodcow gangdw, ponie-
waz zapewnia to ,,stabilizacje w Swiecie przestepczym”, a przestepcy nie walcza na
ulicach. Japonscy karnisci przedstawiajg takze wnioski méwiace o tym, ze ,, Yakuza
chce tylko zarabia¢ pienigdze, wigc zalezy im na spokoju, a nie na niepokojach”,

a gdy ,.$ciga sie bosséw mafijnych i ich aresztuje — zaczynajg walczy¢ inni’™.

CZYNNIKI ULATWIAJACE ROZWOJ KORUPCJI I PRZESTEPSTW
WHITE COLLAR CRIME

Przechodzac do omdwienia §cigania przestepstw White Collar Crime, nale-
zy wskaza¢ czynniki majgce wplyw na wzrost tego problemu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem korupcji.

Glownym faktorem ulatwiajacym korupcje w Japonii jest jej gospodarka czy
tez ,,ekonomia w japonskim stylu”, czyli faktyczne sterowanie gospodarka, zwiazki
$wiata gospodarczego ze $wiatem polityki oraz zwigzki §wiata polityki z wymiarem
sprawiedliwosci. Pejoratywne okre$lenie na t¢ sytuacje to tzw. czarna mgta (Kuroi
Kiri, Kuroi Kiri Jiken), czyli sytuacja, w ktdrej istnieje przekonanie o udziale po-
litykéw i urzednikow panstwowych w podejrzanych transakcjach’.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Epoka Edo [data dostgpu: 12.03.2016].

B. Hotyst, Japonia — przestepczos¢ na marginesie cywilizacji, Warszawa 1994.
J. Izydorczyk, op. cit., s. 147.

Ibidem, s. 149.

Ibidem, s. 158.
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Ponadto na rozwoj korupcji wplyw ma rozpowszechniony w Japonii zwyczaj
dawania prezentow (Zot6, Zotohin)® oraz funkcjonujgca praktyka zawierania kontrak-
tow. W zwigzku z tym, iz wreczanie i otrzymywanie prezentow jest czg$cig japonskiej
kultury, nierzadko trudno odr6znié, co jest jeszcze prezentem, a co juz korupcja, a to
z kolei ma wplyw na rozumienie prawa przez prokuratoréw i sedziow’.

Kolejnym czynnikiem jest problem tzw. donacji politycznych, taczacy si¢ z po-
wigzaniami $wiata polityki i gospodarki. Jest to zjawisko powszechne w Japonii,
co wigcej — jest to co§ pozadanego przez §wiat polityki. Znamienny jest wyrok ja-
ponskiego Sadu Najwyzszego (Saiko-saibansho), ktory w wyroku z dnia 2 czerwca
1970 r. orzekl, ze ,,demokracja nalezy do partii, a te musza dziata¢ i potrzebuja
pieniedzy, wigc donacje polityczne to niejako dziatalno§¢ charytatywna”'.

Kolejnym przejawem zwigzkow polityki z gospodarka jest fenomen tzw. Ama-
kudari. Zwrot ten oznacza ,,spada¢ z nieba” i jest okresleniem japonskiej praktyki
przechodzenia emerytowanych cztonkéw administracji panstwowej na dobrze
platne stanowiska w prywatnych i panstwowych firmach, w tym w bankach!!.

Dodatkowo na rozwoj korupcji niebagatelny wptyw ma tolerowanie prakty-
ki tzw. Dango. Jest to formalnie nielegalna, ale powszechna w Japonii praktyka
,ustalania” cen, gléwnie na zamowienia publiczne. Postgpowanie karne w tych
sprawach jest prowadzone niezwykle rzadko, a jeszcze rzadziej dochodzi do oskar-
zania i skazywania os6b winnych. Oprocz wzrostu cen za ustugi praktyka wymaga
dodatkowych optat za wszelkiego rodzaju ,,konsultacje” przed zawarciem samego
kontraktu i tutaj pojawia si¢ problem korupcji zwigzany z praktyka Dango. Efekt
tego jest taki, ze znane sa przypadki wygrywania miliardowych przetargdow z prze-
biciem o jednego jena'?. Dla poréwnania jeden jen to okoto 34 grosze'.

Do tego wszystkiego dochodza rowniez inne uwarunkowania stricte kulturowe:
problem sztywnych ram spotecznych, bezwzgledne stosowanie zasady starszenstwa
oraz traktowanie prawa jako Tatemae. Wiaze si¢ to z tym, ze w Japonii dziedziczy
si¢ nie tylko pozycj¢ spoleczng rodzica, ale i jego profesje. Ta zasada nie omija
politykow. Na dodatek bardzo cigzko jest awansowaé do innej, wyzszej grupy
spotecznej, za§ zasada starszenstwa powoduje, ze na awans czeka si¢ latami, az
bedzie si¢ najstarszym zaréwno stazem, jak i wiekiem. Dotyczy to takze zawodow
prawniczych, w tym sagdownictwa i prokuratury'*.

8 Ibidem, s. 160.
° D.E. Kaplan, A. Dubno, Yakuza — Japan's Criminal Underworld, Princeton 2003, s. 144 i n.
10 J M. Bouissou, Japan. The Burden of Success, Paryz 1992, s. 174.
11 J. Izydorezyk, op. cit., s. 162.
2 Ibidem, s. 163.
3 www.nbp.pl/home.aspx?navid=archa&c=/ascx/tabarch.ascx&n=a048z160310 [data doste-
pu: 12.03.2016].
14 PJ. Herzong, Japan's Pseudo-Democracy, Nowy York 1993.
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Ze wszystkich przedstawionych czynnikdéw najwigkszym problemem jest trak-
towanie prawa jako Tatemae, czyli ,,0zdoby”, ,,fasady”. Ten problem zostanie
omoéwiony w dalszej czgsci artykutu.

CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPSTW WHITE COLLAR CRIME
I ORGANIZACJA PROKURATURY

Przestepczosc¢ ,,biatych kotierzykow” charakteryzuje to, ze sa mato zauwa-
zalne, przynajmniej przed wszczeciem $ledztwa, a poza tym sa ztozone i skompli-
kowane, obejmuja wiele operacji i wymagaja skoordynowania dziatan sledczych,
dlatego pojawia si¢ problem rozmytej odpowiedzialno$ci —na poczatkowym etapie
sledztwa trudno jest wskazac, kto i za co doktadnie jest odpowiedzialny. Podobnie
jest z pokrzywdzonymi — na poczatku nie wiadomo, kto zostal pokrzywdzony
przestepstwem i czy kto§ w ogole zostat pokrzywdzony. Ponadto czyny typu WCC
charakteryzuje trudnos$¢ dotyczaca wykrycia, oskarzenia i skazania sprawcow. Bar-
dzo czgsto prawo nie nadgza za przestgpcami, do czego przyczynia si¢ niejasnosé
ustawodawstwa, a w efekcie prowadzi to do bezkarnosci sprawcow.

Wszystkie te czynniki byly przyczyna utworzenia w strukturach japonskiej
prokuratury tzw. Tokijskiej Specjalnej Grupy Sledczej — elitarnej, matej grupy
prokuratoréw, ktéra zajmuje si¢ Sciganiem najpowazniejszych przestepstw, w tym
czynow White Collar Crime, oraz przestgpstwami typu aferalnego.

W 1947 1. przejeto w Japonii nowe prawo o prokuraturze (Kensatsucho Ho,
Law No. 61, 1947)"°. T3 ustawa oddzielono prokuraturg od systemu sgdow, ale dalej
zostala wyraznie scentralizowana i zhierarchizowana. Zasada jest, ze prokurator
ma przede wszystkim oskarza¢ i nadzorowa¢ wykonanie kary, natomiast policja
prowadzi postgpowanie przygotowawcze.

Aktualnie istniejg cztery szczeble prokuratury japonskiej: najwyzsze biuro
prokuratora (Saiko Kensatsucho); wysokie biura prokuratora (Koto Kensatsucho),
ktorych jest 8; okregowe biura prokuratora (Chiho Kensatsucho), ktorych jest 50;
terenowe biura prokuratora (Kan'i Kensatsucho), ktorych jest 45316,

Urzedy prokuratorow publicznych sa cze$cia Ministerstwa Sprawiedliwosci,
na czele z Ministrem Sprawiedliwo$ci. Prokurator Generalny (Kenjisocho) 1 jego
zastgpca sg mianowani przez rzad i zatwierdzani przez cesarza.

W praktyce najwazniejszymi prokuratorami sg odpowiedniki polskich proku-
ratur okrggowych — Chiho Kensatsucho. Sg one odpowiedzialne za zajmowanie
si¢ najpowazniejszymi sprawami karnymi. W kazdej Chiho Kensatsucho znajduja
sie departamenty: bezpieczenstwa publicznego, przestepstw komunalnych, ogdlny,

15 J. Izydorczyk, op. cit., s. 126.
16 Ibidem, s. 127.
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kryminalny, $ledczy, tzw. publicznej rozprawy. W 1996 r. departamenty bezpie-
czenstwa publicznego w $redniej wielkosci Chiho Kensatsuchd zamieniono na
departamenty tzw. specjalnych spraw karnych, jak np. White Collar Crime. Ponadto,
o czym zostato juz wspomniane, w tokijskiej Prokuratorze Okrggowej ustanowio-
no osobny departament do spraw korupcji, ktory zajmuje si¢ najpowazniejszymi
Sledztwami w skali catego kraju'”.

Z kolei polskie rozwiazanie w tej materii reguluje Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych Prokuratury'®, na podstawie ktorego
Prokuraturom Okrggowym powierzono prowadzenie i nadzorowanie post¢gpowan
przygotowawczych w sprawach o powazne przestgpstwa kryminalne i gospodarcze,
w tym m.in. przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, jezeli przestgpstwa
dopuszczono si¢ wzgledem mienia o znacznej wartosci — te zadania naleza do wia-
sciwosci VI Wydziatu do spraw Przestepczosci Gospodarczej. Z kolei Wydziaty
ds. Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratur Regionalnych prowadza
1 nadzorujg postgpowania przygotowawcze w sprawach: dotyczacych zorganizo-
wanej przestepczosci majacej na celu popetnianie powaznych przestepstw krymi-
nalnych, gospodarczych Iub skarbowych; o powazne przestepstwa korupcyjne;
o0 przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, jezeli przestepstwa dopusz-
czono si¢ wzgledem mienia o wielkiej warto$ci. Jak mozna zauwazy¢, w obecnej
strukturze organizacyjnej polskiej prokuratury nie ma jednej matej, elitarnej grupy
na wzor japonski, cho¢ najpowazniejszymi sprawami gospodarczymi, w tym — co
oczywiste — White Collar Crime, zajmuja si¢ najbardziej do§wiadczeni $Sledczy
z prokuratur okregowych i regionalnych (wcze$niej apelacyjnych).

Tak ten podziat prezentowat si¢ do dnia 4 marca 2016 r., kiedy weszta w zycie
nowa ustawa o prokuraturze'’, bedaca jednym z flagowych zatozen nowego Ministra
Sprawiedliwosci. Na mocy tej ustawy powierzono Ministrowi Sprawiedliwosci
rowniez funkcje Prokuratora Generalnego i w znaczacy sposob zreorganizowano
system prokuratur. Zgodnie z nowg ustawg na miejsce Prokuratury Generalnej
stworzono Prokurature Krajowa, bedaca centralnym organem prokuratury. Jednym
z departamentow w Prokuraturze Krajowej jest Departament do Spraw Przestep-
czosci Zorganizowanej 1 Korupcji, wlasciwy w sprawach $cigania przestgpczo-
$ci zorganizowanej, najpowazniejszych przestgpstw korupcyjnych i przestepstw
o charakterze terrorystycznym. Departament dziata przez Wydzialy Zamiejscowe
— Departamenty do spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury
Krajowej, utworzone przy prokuraturach regionalnych.

\7 Ibidem.
18 Dz.U. 22016 1., poz. 508.
¥ Dz.U.z2016 1., poz. 177.
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W japonskiej praktyce $cigania spraw gospodarczych i korupcyjnych sledztwo
poddane jest wyjatkowo $cistej kontroli prokuratora, a wtasciwie prokuratury. Na-
wet jesli policja wykonuje jakie$ czynnosci, to tylko te zlecone przez prokuratora
prowadzacego $ledztwo. We wlasciwym postgpowaniu karnym udziat biorg gtéwnie
tzw. detektywi (Keiji), ktorzy dziela postgpowania wedtug wagi i rodzajow czynow
na cztery rozne kategorie. Jedng z nich sg tzw. przestepstwa intelektualne (niepospo-
lite, w tym White-Collar, gospodarcze i korupcyjne). Pierwszym etapem japonskie-
go postepowania karnego jest postepowanie przygotowawcze prowadzone przez
policje i prokuratora. Policja zwykle prowadzi to postepowanie na poczatkowym
etapie, nastgpnie wlacza si¢ prokurator. Zgodnie z art. 191 japonskiej procedury
karnej prokurator zawsze moze przejac¢ sprawe do wlasnego prowadzenia, a czyni
to w przypadku najpowazniejszych przestepstw, w tym w wypadku powaznych
przestepstw gospodarczych (White Collar Crime).

W polskiej procedurze — w zaleznosci od tego, w jakiej formie jest prowadzone
postepowanie przygotowawcze — Policja posiada inny zakres uprawnien. W przy-
padku postepowania przygotowawczego przy przestepstwie z art. 258 k.k.?°, czyli
udziale w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym, jest ono prowadzone
wylacznie w postaci Sledztwa. Wowczas Sledztwo prowadzi prokurator, ktory moze
powierzy¢ Policji przeprowadzenie sledztwa w catosci lub w okreslonym zakresie
albo dokonanie poszczegdlnych jego czynnosci. Z kolei dochodzenie prowadzi
Policja lub inne uprawnione organy, chyba ze ze wzglgdu na wage lub zawito$¢
sprawy prokurator postanowi o prowadzeniu samodzielnie dochodzenia.

ZASADA OPORTUNIZMU A ZASADA LEGALIZMU

Warto wskaza¢ na podstawowa réznice w systemie $cigania przestepstw w Pol-
sce 1 Japonii. Jest to jedna z naczelnych zasad prawa w obu systemach prawnych
—w Polsce jest to zasada legalizmu (wynikajaca z art. 10 k.p.k.?!), natomiast w Ja-
ponii — zasada oportunizmu procesowego?.

Do elementdéw konstytutywnych zasady legalizmu zalicza si¢: obowiazek
wszczecia 1 przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego w przypadku
uprawdopodobnionego faktu popetnienia przestepstwa; obowiazek wniesienia
1 popierania oskarzenia przez oskarzyciela publicznego; zakaz zwolnienia kogokol-

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553).

2l Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 1997 r., nr 89,
poz. 555 z pdzn. zm.).

2 www.pg.gov.pl/plik/2013 12/5da866ef0dal4bd9ab447db4f79¢071f.pdf [data dostepu:
12.03.2016].
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wiek od odpowiedzialnosci za popelnione przestgpstwo, z wyjatkiem wypadkow
okreslonych w ustawie i w prawie miedzynarodowym.

Oportunizm procesowy to prawo organu procesowego do zaniechania §cigania
ze wzgledu na jego niecelowos$¢ (tzw. oportunizm wiasciwy) lub odstgpienie od
$cigania w sprawach drobnej wagi (tzw. oportunizm niewlasciwy). W japonskiej
doktrynie prawa karnego podnosi si¢, ze policja i prokuratura postepuja stusznie,
nie §cigajac przywodcodw gangodw, poniewaz zapewnia to ,,stabilizacj¢ w Swiecie
przestgpczym”. Ponadto wyrazem tej zasady jest mozliwo$¢ wycofania przez proku-
ratora aktu oskarzenia az do chwili wydania wyroku przez sad pierwszej instancji.

W polskiej procedurze, na skutek nowelizacji k.p.k., oskarzyciel publiczny
moze cofna¢ akt oskarzenia do czasu rozpoczgcia przewodu sadowego na pierwszej
rozprawie gtownej. W toku przewodu sadowego przed sadem pierwszej instancji
cofnigcie aktu oskarzenia dopuszczalne jest jedynie za zgoda oskarzonego (art. 14
§ 2 k.p.k.). Pod tym wzgledem polska procedura czgsciowo zblizyta si¢ do rozwia-
zan zwigzanych z oportunizmem procesowym. Dodatkowo ze $ciganiem przestep-
czo$ci w Japonii wigze si¢ fakt znikome;j liczby wyrokoéw uniewinniajacych —rzedu
okoto 0,1%?2. Dla poréwnania wedlug sprawozdania Prokuratora Generalnego
zrocznej dziatalnosci Prokuratury w 2014 r. 1,94% ogdtu osadzonych osob zostato
prawomocnie uniewinnionych (ten odsetek to okoto co 50. oskarzony)*. Jest to
bezposrednio zwigzane z tym, ze w Japonii prokuratorzy najchetniej stosuja zasade
oportunizmu i umarzajg postepowanie, dajac szanse¢ rehabilitacji podejrzanemu,
a oskarzaja tylko wtedy, gdy sa pewni badz catkowicie pewni, ze zapadnie wyrok
skazujacy. Nietrudno zatem wyobrazi¢ sobie, czym jest dla japonskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci wydanie wyroku uniewinniajgcego.

I wreszcie to, co najbardziej zdumiewa w catoksztalcie japonskich przepisow
karnych, eo ipso takze w $ciganiu przestepstw, czyli instytucja traktowania prawa
jako Tatemae — ozdoby, fasady. Polega to na tym, ze wiele czynéw zabronionych
nie jest Sciganych, niektorych zapisow prawa si¢ nie stosuje i sg utrzymywane
tylko jako ozdoby (np. na ich prezentacji na forach migdzynarodowych). Z naszej
perspektywy jest to niedopuszczalne, poniewaz w naszym systemie spowodowa-
loby to obnizenie zaufania obywateli do systemu prawnego, wprowadzitoby tez
mozliwo$¢ dowolnego uznania organow $cigania.

2 Ibidem.
% www.pg.gov.pl/plik/2015 _04/361¢9a8d056165f4120a606f0a86051a.pdf [data dostepu:
12.03.2016].
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PODSUMOWANIE

Nalezy podkresli¢, ze rdznice kulturowe maja niebagatelne znaczenie w kwestii
catego sytemu prawa, a co za tym idzie — takze $cigania przestgpstw. Mieszkancom
kontynentu europejskiego wielu problemow nastrecza zrozumienie pewnych insty-
tucji, ktére funkcjonujg w Japonii. To tradycja i specyficzna kultura tego kraju maja
zdecydowany wplyw na japonskie prawo karne, procedure karng i rzeczywisty spo-
sob dziatania. Potaczenie ogromnych uprawnien prokuratorskich z krolujaca zasada
oportunizmu tworzy wyjatkowy system japonskiego wymiaru sprawiedliwosci.
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SUMMARY

At the beginning of the article author argues general issues concerning crime in Japan. In the next
part he explains factors impact on progress the corruption and crimes such as White Collar Crimes.
Author also describes organization of prosecution in Japan and Poland according to new Polish prose-
cution act passed on 28" January 2016. Furthermore two main legal rules are compared: opportunism
and legalism. The summary points out cultural differences and their influence on a legal system.
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