Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 10/01/2026 22:35:15

Studenckie Zeszyty Naukowe 2017, Vol. XX, nr 32
DOI: 10.17951/szn.2017.20.32.49

Jan Kluza
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
jan.kluza@student.uj.edu.pl

Wptyw ostatnich nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego na szybkosc i rzetelnosc
procesu karnego. Studium przypadku

The Impact of Recent Amendments to the Code of Criminal
Procedure on the Speed and Accuracy of Criminal Proceedings.
Case Study

STRESZCZENIE

Artykut porusza problematyke zwigzang z dokonanymi w 2016 r. nowelizacjami Kodeksu po-
stgpowania karnego oraz ich wplywem na bieg procesu karnego. W sposob szczegolny nowelizacje
oddziatujg na podstawowe zagadnienia zwigzane ze sprawnoscig procesu oraz jego rzetelnoscia.
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WSTEP

Dokonane w ostatnich latach nowelizacje Kodeksu postepowania karnego
miaty charakter podstawowy i w sposob znaczacy zmienity sposdb funkcjonowa-
nia postepowania karnego. Uzasadnieniem wprowadzanych zmian cze¢stokro¢ sg
postulaty przyspieszenia postepowania oraz dgzenie do oparcia orzeczenia sadu
na ustaleniach odpowiadajacych rzeczywistosci. Lezace u zatozen procesu zasady
procesowe pozostajg zasadniczo niezmienialne 1 wyznaczaja jego model, jednak
ostatnie nowelizacje réwniez przyniosty pewne zmiany w pojmowaniu zasad proce-
sowych i znaczenia poszczegdlnych z nich. Zasady szybkiego i rzetelnego procesu
czgsto sa wymieniane ze soba wspolnie jako podstawowe cechy prawidtowego
procesu karnego. Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP mowi, ze kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wia-
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$ciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Przepis ten stanowi konstytucyjne
uwarunkowanie dla wszelkich zmian dokonywanych w regulacji procesowe;j tak,
aby ksztatt procesu karnego w jak najwickszej mierze realizowat zasadg rzetelnosci,
a sam proces toczyl si¢ w miarg szybko.

W kontekscie tych postulatéw nalezy rozwazy¢ przede wszystkim zmiany
dokonane nowela marcowa' — wprowadzenie nowego $rodka zaskarzenia (rozdziat
55ak.p.k.) i zmiany w zakresie prawa do obrony oskarzonego, oraz nowela czerw-
cowa?, ktora wprowadzita wigzacy wniosek prokuratora o skierowanie sprawy do
postepowania przygotowawczego.

INFORMACJE OGOLNE O ZASADACH PROCESOWYCH

Nauka procesu karnego wsrod zasad procesowych wyrdznia te o charakterze
naczelnym, ktore definiuje jako spotecznie wazne ogolne dyrektywy uregulowania
najbardziej istotnych kwestii z zakresu procesu, oraz niemajgce takiego charakteru,
ktore z kolei odnoszg si¢ do zapewnienia prawidlowego biegu procesu®.

S. Walto$ przyjmuje, ze zasada szybkosci dziatania miesci si¢ w obrebie za-
sady bezposrednios$ci, ktora jest elementem zasady rzetelnego procesu. Jako takie
maja one charakter naczelnych zasad procesu*. Szybki przebieg postepowania ma
duze znaczenie praktyczne i jest odbierany w opinii publicznej jako sygnat do-
brze dziatajacego wymiaru sprawiedliwosci. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie, ze
zbytni pospiech w przeprowadzaniu procesu moze spowodowaé wiele uchybien,
co moze skutkowa¢ naruszeniem prawa do obrony oskarzonego oraz ustaleniem
nieprawidlowego stanu faktycznego.

Postulat szybkiego procesu zostat zawarty w aktach prawa migdzynarodowego.
Art. 6 Konwencji Praw Czlowieka® (EKPCz) méwi o rozpatrzeniu sprawy w ,,roz-
sadnym terminie” rozpoznania sprawy, natomiast art. 14 ust. 3 Migdzynarodowego
Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich® (MPPiOP) wspomina o ,,rozprawie bez

' Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 437).

2 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, usta-
wy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-
ta (Dz.U. poz. 1070).

3 P. Hofmanski, S. Walto$, Proces karny. Zarys sytemu, Warszawa 2013, s. 208.

4 Ibidem,s. 212.

> Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284).

¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).
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nieuzasadnionej zwtoki”. Dlatego przepisy Kodeksu postgpowania karnego maja
na celu takie uksztattowanie postgpowania karnego, aby rozstrzygnigecie sprawy
nastgpito w rozsadnym terminie (art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.). Tak sformutowany przepis
stanowi, ze szybkos$¢ postepowania nie jest warto$cig najwyzsza w procesie, jednak
dziatania organéw powinny przebiegaé sprawnie, a czynnosci procesowe majg by¢
dokonywane bez zbednej zwloki.

Z uwagi na normatywny charakter tej zasady nie moze by¢ ona lekcewazona’.
Jednak ze wzgledu na jej podporzadkowanie pierwszorzgdnemu celowi procesu,
jakim jest ustalenie prawdy, idac za podziatem zasad procesowych zaproponowa-
nych przez S. Waltosia, nalezatoby uzna¢ zasade szybkosci za dyrektywe (postu-
lat), ktéra ma charakter optymalizacyjny i w pewnych sytuacjach ustepuje innym
wartosciom®. Tytulem przyktadu wskazac nalezy, ze przejawem woli ustawodawcy
w dziedzinie szybkos$ci i ekonomii procesu sg instytucje termindéw procesowych,
przygotowanie rozprawy gtéwnej, mozliwo$¢ rozpatrywania okreslonych kwestii
na posiedzeniach, oddalenie wniosku dowodowego, jesli w sposob oczywisty zmie-
rza on do przedtuzenia postepowania (art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.), przeprowadzenie
rozprawy pod nieobecnos¢ oskarzonego (art. 374 k.p.k.).

Gwarancja skutecznego postepowania jest ustawa majaca na celu zwalczanie
przewlekto$ci postepowania’. Strona, ktora uwaza, ze postepowanie w jej sprawie
prowadzone bylo przewlekle, moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepo-
waniu nastgpilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dhuzej niz to konieczne dla wyja-
$nienia okolicznos$ci faktycznych i prawnych, ktdre sg istotne dla rozstrzygniecia
sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego. Na zadanie skarzacego lub z urzedu
sad zleca podjgcie przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty albo przez prokurato-
ra prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze odpowiednich
czynno$ci w wyznaczonym terminie.

Statystyka!® pokazuje, ze $redni czas rozpatrywania spraw w polskich sadach
nie prezentuje si¢ najlepiej. Odsetek spraw rozpatrywanych przez sady I instancji,
w ktorych czas trwania postgpowania przekracza 12 miesiecy, systematycznie
ros$nie (w 2015 r. wynosit 12,7%). Natomiast odsetek spraw, w ktorych okres ten
przekracza 3 lata, utrzymuje si¢ na poziomie nieprzekraczajacym 1%. W przy-

7

Wyktad prawa karnego procesowego, red. P. Kruszynski, Biatystok 2012, s. 71.

8 P. Hofmanski, S. Waltos, op. cit., s. 209.

9 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. nr 179, poz. 1843).

10 Mierniki wymiaru sprawiedliwos$ci w latach 20062015, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-sta-
tystyczna/publikacje/download,3282,0.html [dostep: 18.06.2017].
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padku postepowania przygotowawczego liczba spraw prowadzonych przez okres
przekraczajacy 1 rok wynosi ok. 1400

Z kolei zasada rzetelnego procesu to dyrektywa, zgodnie z ktorg organy pro-
cesowe powinny prowadzi¢ postepowanie rzetelnie, z poszanowaniem godnos$ci
uczestnikoOw procesu i w rozsgdnym terminie'?. Takie pojmowanie rzetelno$ci
procesu powoduje, ze swoim zakresem zasada ta dotyka wszystkich innych naczel-
nych zasad procesu i stanowi odzwierciedlenie pojecia ,,sprawiedliwego” procesu.
Adresatem tej zasady sg organy procesowe, ktore maja obowiazek tak prowadzi¢
postepowanie, aby zapewni¢ rownouprawnienie stron, ktére powinny by¢ informo-
wane o istotnych kwestiach procesu, a postgpowanie ma mie¢ charakter jawny'. Re-
alizowaniu tej zasady stuzg takze wszelkie gwarancje niezaleznosci i niezawistosci
sedziow. W sferze prawa migdzynarodowego podstawowymi aktami regulujgcymi
kwesti¢ rzetelnego procesu sg art. 14 MPPiOP oraz art. 6 EKPCz. Do regulacji tych
nawigzuje Kodeks postepowania karnego w szeregu przepisoOw, m.in. regulujac
prawo oskarzonego do obroncy z urzedu oraz w zasadzie jego udziatu w rozprawie.

POSTULAT SZYBKOSCI PROCESU A SKARGA NA WYROK
SADU ODWOLAWCZEGO

Nowela marcowg ustawodawca wprowadzit do Kodeksu postepowania karnego
w dziale XI rozdziat 55a, ktory przewiduje nowy $rodek odwotawczy w postaci
skargi na wyrok sadu odwotawczego uchylajacego wyrok sadu I instancji i przeka-
zujacego sprawe do ponownego rozpatrzenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
sadu odwotawczego w terminie 7 dni od daty doreczenia wyroku z uzasadnieniem
(art. 539b § 1 k.p.k., art. 539f § 1 w zw. z art. 525 § 1 k.p.k.). Rozpatruje ja Sad
Najwyzszy (art. 539 § 1 in fine k.p.k.). Wprowadzenie tego srodka zwigzane jest
ze zmianami w postepowaniu odwotawczym dokonanymi na mocy tzw. Wielkiej
Nowelizacji'4, wérod ktorych nalezy przede wszystkim wymienié: istotne roz-
szerzenie mozliwosci przeprowadzania postgpowania dowodowego przed sadem
Il instancji (art. 452 § 2 k.p.k.); uchylenie zakazu wydania surowszego orzeczenia
na podstawie nowych ustalen sadu (tzw. druga reguta ne peius — art. 454 § 2 k.p.k.),
czego rezultatem byla zmiana brzmienia art. 437 § 2 k.p.k., ktory zawiera obecnie
zamkniety katalog przyczyn kasatoryjnego orzekania przez sad ad quem.

1" Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalno$ci prokuratury w 2014 roku,
https://pk.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prokuratora-generalnego-1133-2.html [dostep:
05.09.2017], s. 38.

12 P. Hofmanski, S. Walto$, op. cit., s. 324.

3 Wykiad prawa karnego..., s. 95.

14 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247).
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Ustawodawca na gruncie noweli marcowej uznal, ze zmiany w obrgbie poste-
powania odwotawczego nie sg wystarczajace dla osiggnigcia celu w postaci przy-
spieszenia procesu, czego rezultatem ma by¢ konieczno$¢ ,,wprowadzenia instytu-
cjonalnego mechanizmu stuzgcego zabezpieczeniu reformatoryjnosci orzekania™'>,
Zdaniem ustawodawcy skarga miataby stuzy¢ ,,przeciwdziataniu bezpodstawnemu
przedhuzaniu si¢ postepowania karnego poprzez naruszenie przez sad odwotawczy
unormowania art. 437 § 2 k.p.k. i uchylenie wyroku przy braku zaistnienia ku temu
przestanek™'®. Tryb rozpatrywania tego srodka kaze jednak podejs¢ z duza rezerwa
do zamierzen ustawodawcy. Sam czas trwania czynnosci natury technicznej nalezy
oceni¢ jako co najmniej kilkutygodniowy. Wptywa na to kilka czynnikow. Skarge
wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty dorgczenia wyroku z uzasadnieniem. Kasato-
ryjny wyrok sadu II instancji podlega uzasadnieniu z urzedu w terminie 14 dni
(art. 457 § 1 k.p.k.), jednak sporzadzenie uzasadnienia z urzedu nie zwalnia strony
od zlozenia wniosku o dorgczenie z uzasadnieniem (art. 422 § 1 zd. 2 w zw. z art.
457 § 1 k.p.k.). Termin do sporzadzenia uzasadnienia moze zosta¢ przedtuzony na
okres oznaczony w razie niemoznosci sporzadzenia uzasadnienia w terminie (art.
423 § 1 infinew zw. z art. 457 § 1 k.p.k.). Co wiecej, ma on charakter instrukcyj-
ny'’, dlatego nie ma charakteru bezwzglednie wigzacego dla sadu. Ponadto odpis
skargi wniesionej przez jedng ze stron prezes sadu dorgcza pozostatym stronom
Z pouczeniem o prawie wniesienia pisemnej odpowiedzi na skarge w terminie 7 dni
od daty doreczenia odpisu skargi (art. 539¢ § 2 k.p.k.). W przypadku, kiedy strona
nie dotaczy odpowiedniej liczby odpisow wbrew obowigzkowi ptynacemu z art.
539c¢ § 1 k.p.k., brak taki nalezy potraktowa¢ jako brak formalny i wezwa¢ wno-
szacego do jego uzupehienia w terminie 7 dni (art. 120 § 1 k.p.k.). Sporzadzenie
skargi obarczone jest przymusem adwokacko-radcowskim (art. 526 § 2 w zw. z art.
539f k.p.k.). Okoliczno$¢ ta rowniez moze stanowi¢ istotny powod przedtuzenia
postepowania na etapie przed przekazaniem sprawy do SN. Jak stusznie zauwaza
I Prezes SN, dla uczynienia zado$¢ temu wymaganiu niejednokrotnie konieczne
bedzie wyznaczenie obroncy lub pelnomocnika z urzedu, co po skresleniu na
mocy noweli marcowej liberalnych w tym wzgledzie przepiséw art. 80a i 8§7a
k.p.k., statuujacych obowigzek wyznaczenia fachowego przedstawiciela na zadanie
uprawnionej osoby, wymagac bedzie przeprowadzenia procedury okreslonej w art.
78 § 1 w zw. z § 2 k.p.k., tj. strona bedzie musiala wykaza¢ w sposob nalezyty,
ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow zastgpstwa procesowego bez uszczerbku dla

15" Uzasadnienie do druku nr 207, s. 11.

16 Ibidem.

17 Komentarz D. Swieckiego do art. 457, teza nr 5. Zob. Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, red. D. Swiecki, B. Augustyniak, t. 2, Warszawa 2012.

8 Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw (druk sejmowy nr 207, wersja projektu z dnia 27 stycznia 2016 r.), Sad Najwyz-
szy — Biuro Studiéw i Analiz, sygn. BSA 11-021-38/16, s. 23.
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niezbednego utrzymania siebie i rodziny. I Prezes SN wskazuje, Ze na czas po-
stepowania w sprawie ustanowienia obroncy lub pelnomocnika niejednokrotnie
moze mie¢ wplyw uzupeltnianie wniosku strony w trybie art. 120 k.p.k. Poza tym
wskazany siedmiodniowy termin do ztozenia skargi ulega zawieszeniu dla strony
postepowania na czas rozpoznania wniosku o przyznanie pomocy prawnej w tym
zakresie (art. 127a § 1 k.p.k.), a w przypadku jego ustanowienia termin ten biegnie
od dnia doreczenia mu postanowienia lub zarzadzenia o tym wyznaczeniu (art.
127a § 2 k.p.k.).

Przy zaistnieniu wszystkich wskazanych wyzej okolicznosci sam czas poste-
powania przed sadem odwotawczym moze wynies¢ kilka miesigcy'. Dodatkowo
trzeba mie¢ na uwadze czas postepowania przed Sadem Najwyzszym. Sad Naj-
wyzszy w sprawach karnych wilasciwy jest do rozpatrywania kasacji (art. 525 § 1
k.p.k.), wznowienia postgpowania zakonczonego wyrokiem sadu apelacyjnego (art.
544 § 2 k.p.k.), zazalenia (art. 530 § 3 k.p.k.) oraz rozpoznaje zagadnienia prawne
przekazane przez sady odwolawcze (art. 441 § 1 k.p.k.), orzeka w kwestii przeka-
zania sprawy innemu sgdowi rownorzednemu (art. 37 k.p.k.) oraz wydaje uchwaty
wyjasniajgce przepisy prawne budzace watpliwosci (art. 60 ustawy o SN). Izba
karna liczy obecnie 27 sedziow. Przy zatozeniu, ze liczba wyzej wymienionych
spraw utrzyma si¢ na podobnym poziomie, co wczesniej, wprowadzenie nowego
srodka prawnego bedzie stanowi¢ istotne obcigzenie Izby Karnej. Na referat jed-
nego sedziego przypada okoto 88 spraw rocznie, co w poréwnaniu do liczby spraw
rozpatrywanych przez sedziego sadu powszechnego stanowi niewielka liczbe, lecz
trzeba mie¢ na wzgledzie zlozonosc¢ 1 wieloaspektowos¢ problemow rozstrzyganych
przez SN?'. W rezultacie $srodek majacy w zatozeniu przeciwdziata¢ przedtuzaja-
cym si¢ postgpowaniom bedzie powodowac ich wydluzenie. Wydluzenie czasu
oczekiwania na prawomocne osadzenie sprawy wydtuzy takze okres stosowania
srodkow zapobiegawczych?, co ma szczegodlne znaczenie w przypadku tymczaso-
wego aresztowania, ktorego okres na zasadzie okreslonej w art. 63 § 1 k.k. zalicza
si¢ na poczet orzeczonej kary.

19 Ibidem.

20 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. nr 240, poz. 2052).

2l M. Nowak, Skarga na wyrok sqgdu odwolawczego. Nowy Srodek zaskarzenia w ,,nowym”
procesie karnym, [w:] Postepowanie odwolawcze w znowelizowanym kodeksie postepowania karne-
go. Od sprzeciwu do kasacji — gradacja srodkow zaskarzenia, red. P. Czarnecki, M. Nowak, Krakow
2016, s. 334.

22 P. Czarnecki, Skarga na wyrok sqdu odwolawczego. (Non)sens nowego rozdzialu 55a Ko-
deksu postgpowania karnego, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, nr 2, s. 86-87.
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SZYBKOSC PROCESU A WNIOSEK PROKURATORA
O ZWROT SPRAWY

Z zagadnieniem szybkosci procesu zwigzana jest tez instytucja wprowadzona
na mocy noweli czerwcowej. Wsrdd przepiséw przejsciowych wprowadza ona
uprawnienie prokuratora do zadania zwrotu sprawy z post¢powania sgdowego
do postepowania przygotowawczego celem uzupehienia materiatu dowodowego
(art. 5 noweli czerwcowej). Przepis ten stanowi /ex specialis w stosunku do ko-
deksowego trybu zwrocenia sprawy na etapie wstepnej kontroli aktu oskarzenia
(art. 344a k.p.k.) oraz w stosunku do trybu uzupetienia materiatu dowodowego
w toku rozprawy (art. 396a k.p.k.). Przepis, w brzmieniu nadanym mu w toku ko-
lejnej nowelizacji*, przewiduje, ze przekazanie sprawy moze nastapi¢ do momentu
wydania wyroku przez sad | instancji, a prokurator ma 6 miesi¢gcy na wniesienie
nowego aktu oskarzenia lub podtrzymanie wcze$niej ztozonego. Abstrahujac od
ocen prawnych co do konstytucyjnosci tego przepisu, trzeba stwierdzi¢, ze jego
stosowanie w odniesieniu do spraw rozpoczgtych przed dniem wejscia ustawy w zy-
cie (tj. 5 sierpnia 2016 r.) bedzie stanowi¢ okolicznos¢ istotnie przedtuzajaca czas
trwania wybranych postgpowan. Istota zwrotu sprawy do stadium postgpowania
przygotowawczego z etapu sgdowego jest ustanie litispendencji i przerwanie cig-
glosci rozprawy gtéwnej?*. Skutkiem tak szerokiego zakres$lenia kregu czasowego,
w ktorym ztozenie przez prokuratora wniosku bedzie prowadzi¢ do obligatoryjnego
zwrotu sprawy do postepowania przygotowawczego, okaze si¢ koniecznos¢ po-
wtorzenia wszystkich czynnosci dokonanych w sprawie. Dla zachowania zasady
bezposredniosci nie moze by¢ bowiem mowy o mozliwosci ,,odzycia” wczesniej
poczynionych ustalen. Wzigwszy pod uwage takze fakt, iz wniesiony nast¢pnie akt
oskarzenia musi ponownie przej$¢ proces kontroli wstepnej, a poza tym istnieje
potrzeba wyznaczenia skladu sedziowskiego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 351 k.p.k., czas opdznienia w rozpoznaniu sprawy moze wynies¢ co najmniej
kilka miesigcy.

W kontek$cie omawianego zagadnienia watpliwo$ci budzi rowniez charakter
terminu okre$lonego w art. 5 ust. 2 noweli. Zasadnicza kwestig jest, jaki skutek
rodzi niedotrzymanie przez oskarzyciela temu okresowi. Ustawodawca wskazuje,
Ze ZwWrot sprawy ,,ograniczony jest negatywnymi konsekwencjami w postaci ryzy-
ka, ze po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, wniosek zostanie uznany za

2 Druk nr 851, Sejm VIIT Kadencji — Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych oraz niektorych innych ustaw.

24 ]. Zagrodnik, Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw (druk sejmowy nr 451), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/387137F3317DD1BD-
C1257FB8002B7C3D/%24File/451-003.pdf [dostep: 18.06.2017], s. 13.
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cofnigcie aktu oskarzenia”®. Przy okazji zmiany brzmienia® art. 5 ustawy projek-
todawca dodaje ponadto, ze wskazany termin jako wynikajacy z ustawy nie moze
by¢ przedtuzany oraz ze stanowi on gwarancj¢ dla stron procesowych jako termin
maksymalny i stanowczy?’. Brzmienie tego przepisu jednak nie gwarantuje prawi-
dlowego zabezpieczenia interesu oskarzonego. Kwestia tego, jakie skutki wywotuje
niedotrzymanie terminu, zalezy od jego charakteru. Powszechnie akceptowane jest
wyrdznianie na gruncie przepisoOw postepowania terminow zawitych, prekluzyjnych
i instrukcyjnych. Regulg jest, ze terminy skierowane do organdéw procesowych
maja charakter instrukcyjny, a wiec ich przekroczenie nie wiaze si¢ z zadnymi
negatywnymi konsekwencjami dla toku procesu®®. Wskazaé¢ przy tym trzeba, ze
w chwili zwrocenia sprawy prokuratowi postepowanie na powr6ot znajduje si¢ na
etapie postepowania przygotowawczego, w ktorym prokurator ma status organu.
Z ratio legis tego unormowania wynikatoby, ze termin ten ma charakter prekluzyjny,
a co za tym idzie jest nieprzekraczalny i nieprzywracany. Fakt ten wynika takze ze
stosunkowo dtugiego jak na proces karny okresu, poniewaz uznaje si¢, ze charakter
terminow prekluzyjnych maja terminy okreslane dluzszymi okresami, takie jak
6 miesiecy w przypadku art. 328 1 524 § 3 k.p.k. w poprzednich ich brzmieniach®.
Z powyzszego wynika, ze akt oskarzenia wniesiony po przewidzianym terminie
powoduje takie skutki, jak w przypadku cofni¢cia aktu oskarzenia, okre$lone w art.
14 § 2 k.p.k., wobec czego nie jest mozliwe wniesienie aktu oskarzenia o ten sam
czyn przeciwko tej samej osobie. Niezaprzeczalne jest jednak to, ze stosowanie
prokuratorskiego wniosku oraz tak zakreslonego terminu na uzupetnienie materiatu
dowodowego bedzie stanowic istotng przyczyne przedtuzajacych sie postepowan.

POZYCJA OSKARZONEGO W PROCESIE W SWIETLE
OSTATNICH NOWELIZACII

Wspolczesny proces karny, oparty na kontradyktoryjnym modelu, powinien za-
ktada¢ nie tylko formalne uksztaltowanie sprawy na ksztalt sporu toczonego migdzy
oskarzycielem a oskarzonym, ale tez czyni¢ zado$¢ sprawiedliwosci i rzetelnosci.
Nie wchodzac w szczegdly omawiania zasady rzetelnosci w procesie, nalezy poru-
szy¢ weztowe problemy zwigzane z dokonanymi zmianami w procedurze karnej,
ktore w sposdb istotny pogtebity dysproporcje migdzy pozycja oskarzonego a oskar-

% Uzasadnienie druku 451, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=451 [dostgp: 18.06.2017],
s. 13-14.

2 Druk sejmowy nr 851, Sejm VIII Kadencji.

27 Uzasadnienie do druku 851, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=851 [dostep: 18.06.2017],
s. 13-14.

28 P. Hofmanski, S. Waltos, op. cit., s. 66.

2 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2015, s. 425.
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zyciela. W tym kontekscie trzeba wymieni¢ uchylenie art. 80a k.p.k., ktory dawat
oskarzonemu prawo do zgdania ustanowienia obroncy niezaleznie od okolicznosci
wskazanych w art. 78 1 80 k.p.k. Biorgc pod uwage, ze ratio legis noweli marcowej
byto zniesienie zawezenia procesu do sporu mig¢dzy oskarzonym a oskarzycielem,
ktory sitg rzeczy zaktadal aktywno$¢ procesowg oskarzonego, zmiana rozwigzan
procesowych nie powinna pociggac za sobg pozbawienia go mozliwosci takiego
dziatania. Zmiana w tym zakresie, powigzana z zachowaniem zasady, ze obecno$¢
oskarzonego na rozprawie gtownej nie jest konieczna (art. 374 k.p.k.), moze po-
wodowac¢ dotkliwe skutki procesowe dla oskarzonych, ktorych nie obejmie obrona
obligatoryjna, a ktorzy sa jednoczesnie na tyle nieporadni, Ze nie potrafig racjonalnie
oceni¢ sytuacji prawnej, w jakiej si¢ znajduja®. Zmiany dokonane na gruncie noweli
marcowej mogg doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie w zwyczajnym toku procesu sad
wydaje wyrok na rozprawie bez udziatu stron, poniewaz udzial oskarzyciela nie
jest obowigzkowy w rozprawie w przypadku, gdy postepowanie przygotowawcze
zakonczyto si¢ w formie dochodzenia (art. 46 § 2 k.p.k. a contrario). Przepis ten
znaczgco rozszerza mozliwo$¢ rozpoznania sprawy pod nicobecnos$¢ oskarzycie-
la publicznego, ktéra do tej pory byta limitowana do przypadkoéw postgpowania
przyspieszonego (art. 517a § 2 k.p.k.), postepowania nakazowego (art. 500 § 4
k.p.k.) oraz w szczegdlnych trybach, jakimi sg postepowanie z subsydiarnego aktu
oskarzenia (art. 55 § 4 k.p.k. a contrario) i prywatnego aktu oskarzenia. Wymie-
nione typy spraw cechujg si¢ jednak znacznym uproszczeniem postgpowania oraz
koniecznoscia spetnienia okreslonych przestanek (por. np. art. 517b § 1, art. 500 § 1
k.p.k.). Rozszerzenie takiej mozliwosci na wszelkie dochodzenia jest niezrozumiate
ipowoduje, ze sprawa nabiera czysto inkwizycyjnego charakteru w sytuacji, kiedy
rowniez pokrzywdzony nie bierze udziatu w rozprawie.

Prawo do obrony swym zakresem obejmuje nie tylko formalne umozliwienie
dziatania oskarzonemu celem uniknigcia lub ztagodzenia odpowiedzialno$ci kar-
nej, ale i:

[...] to wszystko, co stuzy obronie oskarzonego, a wigc zaréwno ogoét jego uprawnien,
jak i strony bronigcej si¢ oraz uprawnienia jego pomocnikdéw procesowych, jak tez ogot
obowigzkoéw organow procesowych nakazujacych przestrzeganie zasady obiektywizmu
iuwzglednianie z urzedu okolicznosci przemawiajacych za oskarzonym oraz przestrzeganie,
aby prawo oskarzonego do obrony nie byto ograniczone?!.

Niewatpliwie Kodeks postepowania karnego zawiera wiele instytucji o cha-
rakterze gwarancyjnym, ktore zobowiazuja oskarzyciela do udowadniania swo-
ich tez wraz z kolejnymi etapami postgpowania, wprowadzajac stopniowalnos¢

30 Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego..., s. 12—13.
31 R. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 22-23.
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prawdopodobienstwa popelnienia przestepstwa’?. Na ustawodawcy cigzy zatem
obowiazek, by migdzynarodowe i konstytucyjne standardy praw cztowiecka zostaty
urzeczywistnione na poziomie ustawy, co obejmuje takze formalny aspekt obrony
rozumiany jako prawo do korzystania z obroncy z wyboru lub z urzedu®. Nie sta-
nowi tajemnicy, ze $wiadomo$¢ prawna oskarzonych nawet w prostych sprawach
jest znikoma i czgsto nie zdajg oni sobie sprawy z przystugujacych im uprawnien
oraz skutkow czynno$ci przedsiewzietych wobec nich. Z tego tytutu uchylenie
instytucji, ktora w sposob istotny poprawiala rzetelny sposob prowadzenia poste-
powania w sprawie, nalezy uznac¢ za btedne.

PODSUMOWANIE

Z oczywistych wzgledow wynika, ze majace charakter postulatow doktry-
ny zasady procesowe majg rozng wagg, a zakres ich funkcjonowania podlega
warto$ciowaniu. Niewatpliwe jest, ze rzetelnos$¢ procesu karnego to cecha, ktora
bezapelacyjnie musi zachodzi¢ w stosunku do wspdlczesnego procesu karnego
w demokratycznym panstwie prawnym. Z tego powodu wszelkie zmiany w tym
zakresie muszg by¢ podejmowane z zachowaniem ostroznos$ci i nie moga powo-
dowac¢ razacej dysproporcji miedzy stronami. Z duzg doza dystansu powiedzie¢
mozna, ze ostatnie nowelizacje procedury karnej takiej ostrozno$ci nie zachowaty
1 zostaty wprowadzone w sposob nieprzemyslany, czego dowodem sg zachodzace
niescistosci miedzy poszczegdlnymi instytucjami procesowymi, ktorych charakter
wydaje sie by¢ niezamierzony. Rozumiejac wzgledy ustawodawcy lezace u pod-
staw zwiekszenia uprawnien sadu w kwestiach dowodowych oraz koniecznosci
oparcia orzeczenia na podstawie ustalenia prawdy materialnej ponad ustaleniami
ptynacymi jedynie z aktywnosci stron procesowych, nie znajduje uzasadnienia
fakt powigkszenia dysproporcji mi¢dzy uprawnieniami prokuratora a oskarzonego
W procesie oraz marginalizowania pozycji tego ostatniego.

Postulat szybkosci procesu z kolei z pewnos$cig nie stanowi najwazniejszego
zagadnienia wspotczesnego procesu z uwagi na jego charakterystyczne cechy, lecz
stanowi jego wazng determinantg. Co wigcej, zagadnienie to jest bardzo czgsto
swego rodzaju ,,zaklgciem ustawodawcy” i usprawiedliwieniem zarazem dokony-
wanych zmian, co miato miejsce przy okaz;ji ostatnich zmian Kodeksu postepowania
karnego. Skonfrontowanie zatozen ustawodawcy z praktycznym ich funkcjonowa-

32 J. Izydorczyk, Prawda w procesie karnym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Turidica”
2014, nr 73, s. 112-113.

3 M. Kolendowska-Matejczyk, Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz prawa do
obrony, [w:] Prawo do obrony w postgpowaniu penalnym. Wybrane aspekty, red. M. Kolendowska-
-Matejczyk, K. Szwarc, Warszawa 2014, s. 40.
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niem kaze zastanowic¢ si¢ nad racjonalnoscig tych zmian. Powoduja one bowiem nie
tyle drobne wydtuzenie toku procesu, co wrecz catkowite zaprzeczenie postulatowi
szybkosci procesu. Oczywiste jest, ze wszelkie dokonywane w procedurze zmiany
maja wplyw na jego dtugos¢, jednak ich waga przemawia za ich wprowadzeniem.
Tymczasem ostatnie nowele w procedurze nie shuzg ani zwickszeniu efektywnosci
procesu, ani zabezpieczeniu funkcjonowania zasady prawdy materialnej w procesie.
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SUMMARY

The article presents the impact of recent amendments to the Criminal Procedure Code on the
basic principles of the criminal process. This is particularly true of the speed of the process and the
fair process.

Keywords: criminal trial; amendments; speed process; fair trial


http://www.tcpdf.org

