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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut dotyczy funkcjonowania budzetu obywatelskiego, bedacego coraz bardziej
popularng formg wspoétdziatania administracji ze spoteczenstwem. Wskazuje si¢ krotki rys histo-
ryczny, funkcje tej instytucji oraz rzeczywisty wpltyw obywateli na jego tworzenie i wykonywanie.
Analizie poddano réwniez rol¢ poszczegolnych organéw administracji publicznej w przedsiewzieciu.
W opracowaniu podniesiono kwesti¢ wykorzystywania potencjatu instytucji budzetu obywatelskiego
pod katem aktywizacji spoteczenstwa, jego $wiadomosci i zaangazowania w sprawy lokalne. Zastano-
wiono si¢ tez nad politycznymi skutkami wprowadzenia niniejszej procedury w zycie oraz elementami
wplywajacymi na rozwdj miejscowosci korzystajacych z budzetu obywatelskiego. Autorzy pracy
przedstawili ponadto stanowisko przeciwnikow przedmiotowego projektu, ktorzy twierdza, ze wtadza
wyzbywa si¢ w ten sposob swoich zadan i przerzuca odpowiedzialno$¢ na mieszkancéw. Szczegolng
role przywigzano do funkcjonowania budzetu obywatelskiego w Biatymstoku, przytaczajac krotko
jego podstawowe zatozenia i projekty. Przedstawiono takze wyniki opinii spotecznych zebranych
wsrod studentow mieszkajacych w tym miescie.
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WSTEP

Tworzenie budzetu obywatelskiego, zwanego inaczej budzetem partycypa-
cyjnym, jest jedng z mtodszych form wspotdziatania administracji publicznej ze
spoleczenstwem, ale jest instytucja bardzo pr¢znie rozwijajaca si¢ i coraz bardziej
popularng. Rozwazania na temat funkcjonowania i roli budzetu obywatelskiego
nalezy zacza¢ od wskazania znaczenia samego pojecia. Jeden z badaczy tej formy
dziatania, B. Wampler, definiuje budzet obywatelski jako ,,proces podejmowania
decyzji, poprzez ktory obywatele dyskutuja i negocjuja nad dystrybucja publicz-
nych zasoboéw”'. Natomiast Z. Dolewka z Uniwersytetu Lodzkiego za budzet
partycypacyjny uwaza ,,oddolny proces definiowania priorytetow budzetowych
(wydatkow) i wskazywanie przez mieszkancow, ktore inwestycje, inicjatywy nalezy
realizowaé¢ we wspodlnocie samorzgdowej w danym roku’?. Na potrzeby niniejsze;j
pracy mozemy przyjaé, ze budzet obywatelski to forma wspotpracy administracji
publicznej ze spoteczenstwem, w ktorej mieszkancy danej spotecznosci decyduja
w formie glosowania, na jakie projekty, wczesniej przez nich zgloszone, zostanie
przeznaczona czes$¢ pieniedzy z budzetu ogolnego.

Budzet obywatelski jest forma tzw. demokracji uczestniczacej, rozumianej
jako zespo6t srodkow, ktorymi obywatele moga wptywac wtadczo badz niewtadczo
na ostateczne rozstrzygnigcia z zakresu wiadztwa publicznego®. Cecha tej formy
demokracji partycypacyjnej jest to, ze mieszkancy danej spotecznosci nie tylko
poprzez glosowanie wyrazaja swoja opinie, ale tez biorg udziat w catym procesie
tworzenia budzetu obywatelskiego. To mieszkancy zglaszaja projekty, nastepnie
prowadza kampani¢ promocyjng swoich propozycji, a ostatecznie decyduja, na co
pienigdze z budzetu ogodlnego zostang przeznaczone. Nalezy jednak podkreslic,
ze mieszkancy decyduja tylko o niewielkim fragmencie ogdlnego budzetu da-
nej gminy. Ponadto, aby dang instytucj¢ mozna bylo zakwalifikowa¢ jako budzet
partycypacyjny, proces ten musi mie¢ charakter powtarzalny, nieograniczony do
jednorazowych konsultacji czy glosowania powszechnego w przedmiocie finansow
publicznych. Istotnym warunkiem jest rowniez stworzenie obywatelom mozliwosci
monitorowania i rozliczania realizacji projektow wytonionych w ramach budzetu
partycypacyjnego®. By instytucja budzetu obywatelskiego dziatata w sposob pra-
widlowy, po pierwsze, potrzebne jest zaangazowanie spoteczenstwa, gdyz to ono
jest podstawowym filarem tej instytucji. Budzet partycypacyjny bedzie dobrze

' Cyt. za: Z. Dolewka, Budzet partycypacyjny w teorii i w praktyce, ,,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 408, s. 63.

2 Ibidem.

3 A. Rytel-Warzocha, Partycypacja spoleczna w sprawach budzetowych. Model Porto Alegre
jako pierwowzor rozwigzan europejskich, [w:]| Przeglgd prawa konstytucyjnego, Torun 2010, s. 93.

4 Ibidem, s. 94.
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funkcjonowat w spoteczenstwie obywatelskim, gdzie mieszkancy sg zainteresowani
tym, co si¢ dzieje w ich najblizszym otoczeniu i che¢tnie angazujg si¢ w rdznego
rodzaju inicjatywy. Po drugie, filarem funkcjonowania budzetu obywatelskiego jest
wsparcie wladz publicznych. To do wladzy lokalnej nalezy decyzja, czy w ogd-
le podda¢ pod rozwage spoteczenstwa pewien wycinek budzetu. Po trzecie, dla
funkcjonowania tej instytucji niezbedne jest posiadanie odpowiednich srodkow,
by zrealizowa¢ wybrane projekty.

Jak zostato wspomniane na wstgpie, budzet partycypacyjny jest stosunkowo
nowa instytucjg zarowno w Polsce, jak i na $wiecie. Po raz pierwszy wykorzystano
go w Brazylii, a doktadnie w miascie Porto Alegre, gdzie w 1989 r. uzyto mechani-
zmu, ktory teraz znamy jako budzet obywatelski. Forma partycypacji spoteczne;j,
jaka zostata tam wdrozona, charakteryzuje si¢ przede wszystkim tym, iz obywatele
nie tyle biorg udziat w rozstrzyganiu kwestii finansowych przez zatwierdzanie
propozycji organdw wiladzy, ale bezposrednio decyduja, w jaki sposob srodki pu-
bliczne majg by¢ rozdysponowane, uczestnicza zatem w projektowaniu budzetu,
anastepnie — poprzez powolane przez siebie komitety — czuwajg nad jego realizacja.
Projekt, ktory zostat stworzony wspdlnie z obywatelami, najpierw trafia do burmi-
strza, a nastgpnie zatwierdza go rada miejska. Przez ponad 20 lat funkcjonowania
tej instytucji w Porto Alegre nie zdarzyto si¢, aby budzet zostat odrzucony?®.

W Polsce budzet obywatelski po raz pierwszy zostat zrealizowany w 2011 r.
w Sopocie. Z biegiem czasu zapanowat swoistego rodzaju trend na wprowadzanie
tej instytucji zarowno w duzych miastach, jak i mniejszych gminach. W 2016 r.
50 samorzaddéw posiadato budzety obywatelskie. Najwickszy budzet obywatelski
powstat w Warszawie, a wynosit on 51 215 551,00 zt°.

FUNKCJE BUDZETOW OBYWATELSKICH

Jak juz wspomnielismy, w pewnym okresie zapanowata swoista moda na
tworzenie budzetéw obywatelskich. Warto si¢ zastanowic, czy instytucja ta jest
spoteczenstwu faktycznie potrzebna i jakie przede wszystkim pelni funkcje. Z za-
lozenia budzet partycypacyjny powinien aktywizowac spoteczno$¢ danego terenu
i powodowac to, by stato si¢ ono bardziej obywatelskie i zaangazowane w spra-
wy lokalne. W procedurze tworzenia budzetu obywatelskiego wtadza publiczna
przekazuje obywatelom mozliwo$¢ decydowania, na co zostanie przeznaczona
cze$¢ ogolnego budzetu. Co istotne, spoleczenstwo nie tylko gltosuje nad zapro-
ponowanymi rozwigzaniami, ale tez samo zglasza swoje pomysty, zatem ludzie
sa zaangazowani do dziatania i wykazania inicjatywy. Jak wskazuje J. Makowski,

> Ibidem, s. 97.
6 Zestawienie ogodlne ze strony www.budzetyobywatelskie.pl [dostep: 10.03.2018].
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dyrektor Instytutu Obywatelskiego, budzet partycypacyjny jest kolejnym elemen-
tem, ktory angazuje ludzi do dziatania, a przeciez o to chodzi w Polsce samorzado-
wej — zeby ludzie sie¢ ,,samorzadzili”, bo oni najlepiej wiedza, co jest problemem
na ich osiedlu, w ich gminie, powiecie czy mie$cie. Podkresla on takze, ze jezeli
zaangazujemy spoteczenstwo w proces tworzenia budzetu partycypacyjnego, to nie
mozemy si¢ potem z tego wycofac — jezeli si¢ wycofamy, to ludzie drugi raz si¢ nie
zaangazuja’. Instytut Obywatelski jest osrodkiem badawczo-analitycznym, ktory
w polskich miastach organizuje debaty z udzialem swoich ekspertéw, poswigcone
budzetowi obywatelskiemu. To ludzie najlepiej wiedza, czego na danym terenie im
brakuje, trzeba jednak im pokaza¢, ze maja mozliwos¢ realnego wptywu na to, co
si¢ wokot nich dzieje. Dlatego tak wazna jest promocja instytucji, jaka jest budzet
obywatelski. Ludzie muszg wiedzie¢, ze cos takiego istnieje. Kampania promocyjna
powinna zacheci¢ do zgtaszania swoich inicjatyw, a takze do gtosowania na naj-
lepsze projekty. Jest to rola przede wszystkim organow wtadzy publicznej. Warto
rowniez podkresli¢, ze czynny udziat w tworzeniu budzetu obywatelskiego promuje
wsrod spoteczenstwa pozytywne i pozadane postawy, takie jak innowacyjnosc¢
i przedsiebiorczo$¢. Mozna wigc uznac, ze budzet obywatelski jest narzgdziem
edukacji w dziedzinie samorzadnos$ci — zacheca mieszkancow do przyjrzenia si¢
mechanizmom konstruowania i wydatkowania lokalnych budzetow, zmusza do
podejmowania decyzji o priorytetach wydatkowych, ale i do zastanowienia si¢
nad szerszg wizjg rozwoju danej miejscowos$ci®. Wspolne tworzenie budzetu oby-
watelskiego integruje tez spolecznos¢ lokalna. Mieszkancy wzajemnie na siebie
wplywaja, wspotdziataja, rozmawiajg o swoich potrzebach i realizuja swoje plany.
Pomaga to tworzy¢ tzw. spoteczenstwo obywatelskie.

Zwracajac uwage na funkcj¢ budzetu obywatelskiego, jaka jest aktywizacja
spoteczenstwa, nalezy zadac¢ pytanie, czy nie za duza odpowiedzialnos$c¢ jest prze-
rzucana z organdw witadzy publicznej na mieszkancow danego terenu. Trzeba
podkresli¢, ze do zadan panstwa i jego organoéw nalezy, po pierwsze, wykonywanie
zadan publicznych, a po drugie — decydowanie o przeznaczeniu srodkéw finanso-
wych. Realizacji zadan i rozwigzywania probleméw w danej wspdlnocie samo-
rzadowej nie mozna przerzuci¢ na mieszkancoéw. Przed wprowadzeniem budzetu
obywatelskiego nalezatoby rzetelnie poinformowac ich o sytuacji finansowej miasta

" Po co nam budzet obywatelski? — rozmowa z Jarostawem Makowskim, dyrektorem Instytutu
Obywatelskiego, www.wrota-swietokrzyskie.pl/pio/zawartosc/-/asset_publisher/6cAE/content/po-co
-nam-budzet-obywatelski-rozmowa-z-jaroslawem-makowskim?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.
wrota-swietokrzyskie.pl%2Fpio%2Ftygiel%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_TppE%26p_p_li-
fecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn
-2%26p _p_col _count%3D2 [dostep: 19.03.2018].

8 Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, Fundacja Pracownia Badan i In-
nowacji Spotecznych ,,Stocznia”, Warszawa 2015.
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(gminy), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zadluzenia danej jednostki’. Trzeba
zda¢ sobie sprawe, ze mieszkancy nie majg wszystkich potrzebnych informacji do
podejmowania decyzji w sprawie rozdysponowania srodkow publicznych. Dlatego
zazwyczaj wladza przeznacza do rozdysponowania matg cze$¢ ogdlnego budzetu
(okoto 1%). Czy mozna to nazwaé przerzucaniem odpowiedzialno$ci? Jest to
wniosek bardzo $miaty, gdyz mieszkancy decyduja w naprawde niewielkim stop-
niu. Wiecej, wiele 0sob uwaza, ze polskie budzety obywatelskie nie sa do konca
obywatelskie. S. Sekowski wskazuje:

Podstawowym grzechem polskich budzetéw obywatelskich jest zatozenie, iz najwazniej-
szym elementem procesu decyzyjnego jest glosowanie — tymczasem decydowanie zaczyna si¢
juz na poziomie spotkan. W efekcie demokracja partycypacyjna, ktorej waznym elementem
powinna by¢ deliberacja, przeradza si¢ w pusty plebiscyt, wyscig o jak najwigksza liczbe
glosow bez brania pod uwage potrzeb catej spotecznosci'®.

Dlatego tak wazne jest, aby organy wladzy publicznej zachgcaty obywateli do
zglaszania projektow i prowadzily szerokie konsultacje spoleczne na temat tego,
co jest na danym terenie potrzebne. Ciekawg inicjatywa sa wprowadzone w niekto-
rych miastach spotkania informacyjne dla mieszkancéw potaczone z warsztatami
z zakresu pisania wnioskow do budzetu obywatelskiego.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wprowadzenie na danym terytorium budzetu par-
tycypacyjnego przynosi pozytywne skutki dla organéw wtadzy publicznej. Przede
wszystkim wprowadzenie budzetu obywatelskiego moze stac¢ si¢ tzw. kietbasa
wyborcza!!. Politycy, ktorzy zdecyduja sie¢ wprowadzi¢ to przedsiewziecie, maja
duzg szans¢ na wygranie kolejnych wyborow, zwlaszcza gdy ta inicjatywa poprze-
dza rok wyborczy. Zaangazowanie organéw administracji publicznej w tworzenie
i promowanie idei budzetu obywatelskiego moze si¢ rowniez przyczynic¢ do lep-
szego postrzegania wladzy przez obywateli. Wladza zaangazowana i otwarta na
pomysty spoteczenstwa cieszy si¢ zdecydowanie wigkszym autorytetem, a takze
zwigksza zaufanie mieszkancéw do samorzadu i jego przedstawicieli. Powoduje to,
ze dystans miedzy spoteczenstwem a organami administracji publicznej zmniejsza
si¢, zaczynaja postrzegac i traktowac siebie nawzajem jako partnerow. Wiadza
przestaje si¢ kojarzy¢ obywatelowi jako organ represyjny czy kontrolny. Dzigki
temu budzet obywatelski pelni role platformy porozumienia miedzy administra-
cja publiczng a mieszkancami danej spotecznosci. Wprowadzenie przez organy
administracji publicznej instytucji budzetu partycypacyjnego budzi takze zaufanie

® Z.Dolewka, op. cit., s. 69-70.

10 S. Sekowski, Budzety obywatelskie malo obywatelskie, 05.11.2014, https://nowakonfedera-
cja.pl/budzety-obywatelskie-malo-obywatelskie [dostep: 12.03.2018].

1" D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa 2014.
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mieszkancow do wiadzy. Ludzie, glownie ci mniej zaangazowani w sprawy lo-
kalne, w zdecydowanej wigkszo$ci nie wiedza, na co sg przeznaczane publiczne
pienigdze. W tworzeniu budzetu obywatelskiego mieszkancy moga uczestniczy¢
od poczatku do konca i widza efekt w postaci np. nowej §ciezki rowerowej czy
placu zabaw. Zwigksza to transparentnos¢ finansow publicznych. Oczywiste jest,
ze mieszkancy wpltywajg tylko na wycinek budzetu, ale w danych okolicznosciach
jest to niewazne, gdyz liczy si¢ to, ze rzeczywiscie majg jakis wptyw.
Partycypacja w tworzeniu budzetu obywatelskiego zwicksza §wiadomos¢
mieszkancoéw i zmienia podejscie do lokalnych problemow. Zapewne, gdyby za-
pyta¢ przypadkowe osoby, czego potrzebujag w miescie, w wiekszosci odpowiedzi
dotyczylyby np. nowej drogi albo naprawy chodnika, a tylko nieliczni opowie-
dzieliby si¢ za zbudowaniem aquaparku czy parku rozrywki. Mieszkancy najlepiej
wiedza, co jest im potrzebne i co poprawi im jako$¢ zycia. J. Makowski podkresla:

[...] praktyka budzetéw obywatelskich w Sopocie, Dabrowie Gorniczej, czy w innych
miastach, pokazuje, ze jezeli ludzie dostajga mozliwo$¢ decydowania, na co maja i$¢ pieniadze,
to okazuje sie, ze weale nie chca zadnych aquaparkéw, ale cheg rzeczy niskobudzetowych,
ktore jednakowoz podnosza jakos¢ zycia. To sg place zabaw na osiedlach, sitownie pod chmur-
ka, ktore robia teraz zawrotnag kariere, $ciezki rowerowe, oswietlenie w parkach itd. Krétko
moéwiac, wszystko to sg projekty, ktore podnoszg jakos¢ zycia w miescie, a pamigtajmy, ze
przy nowym unijnym rozdaniu budzetowym na lata 2014-2020 prawie sze$¢ procent ma by¢
przeznaczone na podnoszenie jakosci zycia i Komisja Europejska bedzie tego pilnowac!'2.,

Rzadko zdarzaja si¢ projekty nietypowe czy ekstrawaganckie. Dzieki budzeto-
wi obywatelskiemu mieszkafncy moga m.in. znalez¢ ludzi, ktorzy mysla podobnie
i razem realizowac swoje pomysty, ale tez mogg przyczyni¢ si¢ do powstania lub
rozwoju tego, co faktycznie na danym terenie jest potrzebne. Przyktadowo w Bia-
tymstoku w 2016 r. zgloszono 45 projektow sportowo-rekreacyjnych, 32 projekty
kulturalne i turystyczne oraz 24 projekty infrastrukturalne'’.

Reasumujac, budzet partycypacyjny aktywizuje spoleczenstwo i jest to jego
podstawowa funkcja. Uczy on ludzi samorzadnosci, zaszczepia w nich przedsie-
biorczo$¢ 1 innowacyjnosé, dzieki czemu Polacy stajg si¢ spoteczenstwem obywa-
telskim, zaangazowanym w sprawy panstwa, a przede wszystkim swojego najbliz-
szego otoczenia. Tworzenie budzetow obywatelskich wplywa réwniez na rozwdj
miast oraz integruje spotecznos¢ danego terenu w stusznym wspoélnym celu. Na
budzecie obywatelskim nie ,,zarabiajg” tylko i wylacznie mieszkancy, ma on pozy-
tywne nastgpstwa takze w stosunku do organéw administracji publicznej, umacnia
bowiem legitymacje¢ wtadzy, zwigcksza zaufanie i zmniejsza dystans, co w przy-

12 Po co nam budzet...
13 Zestawienie szczegbtowe ze strony www.budzetyobywatelskie.pl [dostep: 10.03.2018].
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szto$ci moze zaprocentowac reelekcja. Przeciwnicy budzetu obywatelskiego moga
powiedzie¢, ze wladza wyzbywa si¢ swoich zadan i przerzuca odpowiedzialnosc¢
na mieszkancow. W naszej opinii jest to naduzycie, gdyz caly proces tworzenia
budzetu obywatelskiego jest kontrolowany przez organy administracji, poza tym
mieszkancy decyduja tylko o znikomej cze$ci sSrodkdéw publicznych.

ROLA ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ W FUNKCJONOWANIU
BUDZETU OBYWATELSKIEGO

W klasycznym modelu funkcjonowania budzetu, w ktorym nie sa stosowane
procedury budzetu obywatelskiego, to organy administracji publicznej dzialajace
na poziomie danej jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja wszystkie de-
cyzje w sprawie uktadu wykonawczego budzetu, czyli szczegdélowego podziatu
dochodow i1 wydatkéw budzetowych w petnej klasyfikacji. W przypadku zasto-
sowania procedury budzetu partycypacyjnego, mimo pewnego ograniczenia, rola
instytucji panstwowych w przygotowywaniu i wykonywaniu tego budzetu jest
weciaz kluczowa.

Ta wiodaca pozycja zarysowuje si¢ juz na etapie podejmowania decyzji o przy-
stapieniu do budzetu partycypacyjnego. W obowigzujacych przepisach istniejg dwa
narze¢dzia prawne, na podstawie ktorych reguluje si¢ jego realizacje:

— wydanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta zarzadzenia w spra-
wie przeprowadzenia konsultacji spotecznych na temat budzetu obywatel-
skiego,

— wydanie uchwaty rady gminy (rady miasta), ktora okresla sposob przeprowa-
dzenia konsultacji spotecznych w ramach projektu budzetu obywatelskiego.

Przedstawiona procedura odbywa si¢ na podstawie upowaznienia ustawowego,
uregulowanego w art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ktory stanowi, ze w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy, na jej terytorium mogg by¢ przeprowadzane konsultacje
z mieszkancami gminy.

Patrzac na konkretne dla danej miejscowosci uwarunkowania spoteczne
i finansowe, niezwykle wazne wydaje si¢ refleksyjne podejscie do kwestii, czy
w ogoble decydowac si¢ na przeprowadzenie procedury budzetu obywatelskiego,
a nastepnie zadbanie, by byta ona dobrze przygotowana i prowadzona wedlug
najwyzszych standardéw. Jak zapisano w Standardach procesow budzetu party-
cypacyjnego w Polsce:

[...] procesy pozorne sprowadzone do plebiscytu czy prostego odpowiednika konkursu
grantowego, rozstrzyganego w glosowaniu mieszkancow, nie tylko nie wykorzystuja po-
tencjatu tkwigcego w partycypacji, a moga wrecz zniechgcei¢ obywateli do angazowania sig
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w jakiekolwiek dziatania wymagajace wigkszego zaangazowania czy wykraczajace poza
mechanizm wyborow powszechnych',

Podczas wewngtrznych rozmoéw migdzy osobami decyzyjnymi w danej jedno-
stce samorzadu terytorialnego zapadajg kluczowe decyzje co do ksztattu budzetu
obywatelskiego na danym terenie. Sa to m.in. kwestie dotyczace:

— terytorialnego zasiegu,

— przydziatu pienigznego,

— podziatu kwot migdzy obszary,

— zasad uczestnictwa w projekcie,

— zasad zglaszania projektow,

— sposobu wyboru projektow,

— spotkan z mieszkancami,

— harmonogramu procesu.

Przechodzac z etapu decydowania o przeprowadzeniu w gminie lub miescie
procedury budzetu partycypacyjnego do wezesnego etapu jego realizacji, obowiazki
organdow administracji publicznej nalezy podzieli¢ na informacyjno-szkoleniowe
w stosunku do wlasnych urzednikow oraz dla okreslonych grup mieszkancow.

Szczegblng role odgrywaja urzednicy, ktorych codzienna praca polega na bez-
posrednim kontakcie z obywatelami. To wta$nie oni muszg by¢ doskonale prze-
szkoleni zaréwno z zagadnien dotyczacych procedury budzetu partycypacyjnego,
jak 1 ogdlnej wiedzy na temat zgtaszanych projektow. W tym celu, przed przejsciem
do zasadniczej fazy realizacji projektu, odbywaja si¢ cykle szkolen majace na celu
zapewnienie mozliwie najlepszej obstugi budzetu.

Podobne spotkania odbywaja si¢ rowniez z mieszkancami gminy lub miasta.
W przypadku aglomeracji sg to czesto cate cykle instruktazu, rozplanowane w roz-
nych dzielnicach, aby dotrze¢ jak najblizej obywateli. Maja one na celu nie tylko
uswiadomienie ich o przeprowadzanej akcji i zachecenie do zaangazowania sig,
ale petnig rowniez funkcje typowo szkoleniowa, aby wyeliminowac jak najwicksza
ilos¢ potencjalnych btedow w zgtaszanych projektach, co zdecydowanie usprawnia
p6zniejsze prace nad budzetem partycypacyjnym.

Przechodzac do zagadnien bardziej proceduralnych, trzeba wskazaé, ze do
zadan organdw administracji publicznej oraz ich aparatu pomocniczego nalezy
przygotowanie gtdéwnych zatozen i opracowanie regulaminu danego budzetu oby-
watelskiego. Czgsto w tym celu powolywany jest specjalny zespo6t zadaniowy,
w ktorego sktad wchodza m.in. radni, urzednicy, ale i czynnik spoteczny, czyli
mieszkancy oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych na te-
renie danej jednostki samorzadowe;.

14 Standardy procesow budzetu partycypacyjnego...,s. 7.
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Odpowiednio przygotowani pracownicy urzedow maja za zadanie zweryfiko-
wac projekty zgtoszone przez mieszkancow. Jest to trudne, poniewaz sg one przy-
gotowane najczesciej przez zwyktych obywateli, niewyposazonych ani w wiedze
prawniczg, ani do§wiadczenie w kompletowaniu projektow, ktore muszg zawierac
szereg obowiazkowych zatagcznikdw. W razie wystapienia brakow wnioskodawcy
sg informowani o koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia, pod rygorem jego dys-
kwalifikacji z procedury.

Istotng kwestig, wymagajaca jeszcze wigkszego przygotowania urzednikow,
jest konieczno$¢ merytorycznej oceny projektow pod katem ich wielowymiarowe;j
zgodnosci z prawem i praktycznej mozliwosci realizacji. Wymaga si¢ tez okre$lenia,
przez delegowane przez organ administracji publicznej osoby, szacunkowej warto-
$ci poszezegolnych zgloszonych zadan. Efektem tych dziatan jest przygotowanie
listy projektow zakwalifikowanych do etapu glosowania. Sg to obwarowania czgsto
niemozliwe do ominigcia przez mniejsze gminy, czego skutkiem jest nieprzyste-
powanie przez nie do procedury wdrozenia budzetu obywatelskiego.

Do zadan organdéw administracji publicznej nalezg takze organizacja oraz pro-
mocja miejsc i dyzuréow konsultacyjnych, gdzie moga zglaszac si¢ mieszkancy,
aby pozyska¢ okreslone informacje dotyczace projektow zakwalifikowanych do
ostatniego etapu budzetu obywatelskiego — glosowania mieszkancoéw. Aktualnie
wybor najlepszych projektow odbywa si¢ w duzej mierze za pomocg systemow
internetowych, dzieki czemu zwicksza si¢ frekwencja. Jako ciekawostke mozna
podaé réwniez pojawienie si¢ w niektdérych miastach punktow mobilnych — auto-
buséw, w ktorych mozna odda¢ swoj glos.

ROLA SPOLECZENSTWA W TWORZENIU
BUDZETU OBY WATELSKIEGO

Opisana powyzej wiodaca pozycja organéw administracji publicznej w proce-
durze realizacji budzetu partycypacyjnego doznaje pewnych ograniczen na rzecz
spoteczenstwa lokalnego, przez ktore rozumiemy zaréwno pojedynczych obywa-
teli, jak i organizacje pozarzadowe. Budzet ten wpisuje si¢ bowiem w mechanizm
wspotrzadzenia — governance, ktory oznacza rzady prowadzone w biezacej wspot-
pracy z réznymi partnerami spoltecznymi. Jest to jednoczesnie forma zaproszenia
mieszkancéw do udzialu w procesie decyzyjnym w kwestii podzialu srodkéw
budzetowych oraz srodek dialogu spotecznego.

Dialog spoteczny jest w Polsce wcigz stosunkowo nowym pojeciem, ktore
w zatozeniu ma opisywac relacje wspotpracy miedzy obywatelem a panstwem.
Ocenia sig, ze w najblizszych latach obie strony wypracuja wieksza ilos¢ zasad
i narzedzi skutecznej komunikacji. Ma to tez zwigzek z przetamaniem kryzysu
spoteczenstwa obywatelskiego w naszym kraju, ktory miat miejsce po transfor-
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macji ustrojowej w latach 90. XX w. Dzi$ zadawane jest pytanie, czy budzet oby-
watelski jest przejawem innej transformacji — z demokracji przedstawicielskiej na
demokracje partycypacyjna (participatory democracy), zwang takze demokracja
wspotpracujaca (collaborative democracy).

Po udanej procedurze pierwszego w historii budzetu obywatelskiego w Sopocie,
rowniez spoteczenstwa i wladze innych miast zaczely si¢ interesowac tg inicjatywa
i wspoldziata¢ w celu wdrozenia jej na swoim terytorium. Trend rozwoju budzetow
partycypacyjnych w Polsce przedstawia si¢ nastepujaco:

— 2011 r.: 1 budzet obywatelski (Sopot),

2012 r.: 3 budzety obywatelskie,

2013 r.: 16 budzetow obywatelskich,
2014 r.: 92 budzety obywatelskie,

2015 r.: 171 budzetow obywatelskich'>.

Podstawowa formg wspolpracy migdzy wiadza lokalng a mieszkancami jest
trzeci sektor. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest w wigkszo$ci przypadkow
bardzo potrzebna i pozyteczna, lecz nie moze to by¢ wyltaczny partner spoleczny
do wspolpracy z samorzadem, co wynika z praktyki. Dla wtadz lokalnych jest to
wspotpraca duzo prostsza niz z przecigtnym pojedynczym obywatelem, poniewaz
organizacje pozarzadowe posiadaja formalne struktury, ktorych czlonkowie sa
czesto dobrze przygotowani merytorycznie.

Budzet obywatelski powinien jednak ze swojego zatozenia wychodzi¢ spoza
trzeciego sektora naprzeciw kazdemu obywatelowi majacemu poczucie wptywu
na sprawy lokalne. Uproszczona procedura pozwala bowiem na podejmowanie
inicjatyw tematycznie najblizszych mieszkancom.

Etap zglaszania projektow jest, obok glosowania, momentem najwigkszej ak-
tywno$ci mieszkancoéw danego obszaru. To wtedy pojawiaja si¢ pomysly na wy-
korzystanie przydzielonych pieni¢dzy na cele najbardziej uzyteczne. Istotng role
odgrywa tu automobilizacja i autoorganizacja mieszkancow, bez ktorych nawet
akcje informacyjne i promocyjne nie przyniosg oczekiwanego rezultatu. Nieste-
ty, spoteczenstwo w Polsce jest wcigz na etapie dojrzewania do podejmowania
inicjatyw spotecznych, ktore stoja w sprzecznos$ci z coraz bardziej powszechng
roszczeniowg i1 krytyczng postawa wielu mieszkancow do polityki gminnej czy
miejskiej. Przygotowanie projektu wymaga rowniez po§wiecenia pewnej ilosci
czasu i okre$lonych umiejetnos$ci oraz konfrontacji wlasnej wizji z oczekiwaniami
pozostatych mieszkancow.

Wymog dolaczenia do projektu listy poparcia jest dla jego autora waznym
etapem, w ktorym musi zaprezentowac wtasny pomyst innym mieszkancom. Jest
to przyczyna cho¢by minimalnego zwigkszenia integracji miedzy sasiadami, mo-

15 A. Sobol, Budzet obywatelski jako narzedzie rozwoju lokalnego, ,,Studia Ekonomiczne”
2017, nr 316, s. 175.
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ment na dyskusj¢ w najbardziej oddolnym gronie w celu pierwszej weryfikacji, czy
projekt realizuje interesy partykularne czy tez catej lokalnej spotecznosci.

Wtasnie w mys$l pojmowania budzetu obywatelskiego jako procesu, ktory
oprocz wytonienia nowych zadan do realizacji ma pobudzac¢ jak najwigcej miesz-
kancow do dyskusji o lokalnych potrzebach, etap zglaszania projektow nie moze si¢
ogranicza¢ wylacznie do sktadania wnioskéw. W trakcie tego etapu powinny by¢
prowadzone spotkania i dyskusje z mieszkancami, podczas ktorych beda mogty po-
wstawac pomysly projektow odpowiadajacych faktycznym potrzebom wielu grup.

Konfrontacja z bardzo r6znych perspektyw reprezentowanych i artykutowa-
nych przez mieszkancoéw oraz poszukiwanie przez nich konsensusu czynia budzet
obywatelski mechanizmem sprzyjajacym zacie$nianiu wi¢zi wewnatrz lokalnej
wspolnoty 1 wspieraniu jej rozwoju przez wspotprace. Spotkania mogg dotyczy¢
zaro6wno ogolnie pojmowanych potrzeb lokalnych, jak i wstepnie proponowanych
projektow.

Oddolna che¢¢ mieszkancow jest kluczowa na tym etapie, ale wskazana jest
w tym zakresie réwniez pomoc organdéw administracji publicznej. Swietnym przy-
ktadem jest Warszawa, gdzie — oprocz organizowania spotkan — stworzono specjalng
platforme internetowg obstugujaca budzet obywatelski, na ktérej po zatozeniu konta
mozna przeglada¢ zgtoszone projekty i o nich dyskutowac.

W przypadku duzej ilo$ci zgtoszonych i zakwalifikowanych do gltosowania
projektow w sposob oczywisty wzrasta ich konkurencyjnos$¢. Jest to naturalna moty-
wacja dla autorow pomystéw do przeprowadzenia oddolnej kampanii promocyjnej,
majacej na celu maksymalne rozpowszechnienie informacji o danej inicjatywie.
Przybiera to najczesciej forme ogloszen internetowych, plakatow i ulotek, mobi-
lizujacych takze do przystepowania do gtosowania.

Po wyborze najlepszych projektow organy administracji publicznej przystepuja
do etapu ich realizacji, a mieszkancy — do monitoringu tych dziatan. Ostatecznie
to wilasnie spoleczenstwo jest najbardziej zainteresowane tym, jak i kiedy beda
wdrazane w zycie ich pomysly, czym wywiera ono presje w zakresie biezacego
informowania o postgpach w realizacji projektow przez urzednikéw i radnych.
Z pewnoscig pozwala to budowa¢ poczucie odpowiedzialno$ci mieszkancow za
efekty procedury budzetu obywatelskiego.

FUNKCJONOWANIE BUDZETU OBYWATELSKIEGO
NA PRZYKLADZIE BIALEGOSTOKU

W Bialymstoku budzet obywatelski funkcjonuje od 2014 r. Inicjatywa ta cieszy
si¢ zainteresowaniem ws$rod mieszkancow. Z roku na rok zglaszanych jest coraz
wiecej projektow zarowno ogodlnomiejskich, jak i osiedlowych, co pokazuje, ze
biatostoczanie nie sg oboj¢tni na to, co si¢ dzieje w ich najblizszym otoczeniu.
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Nalezy podkreslic, ze z frekwencja na gtosowaniu bywa réznie. W 2014 r., czyli
w pierwszej edycji budzetu obywatelskiego, wyniosta ona 14%, w 2015 r. wzrosta
do 17%, a w 2016 r. az 20% biatostoczan wzigto udzialt w gtosowaniu na budzet
partycypacyjny. Niestety, zarowno w 2017 r., jak i w 2018 r. frekwencja znaczaco
spadta, wyniosta bowiem odpowiednio 10% i 9%. Trudno okresli¢, czym ten spadek
byl spowodowany. Po pierwsze, mieszkancom Biategostoku ta inicjatywa mogta si¢
po prostu znudzié, np. oddali gtos we wczesniejszych edycjach na swoje projekty
i zaden z nich nie zostal wybrany, zatem uznali, ze ich glos tak naprawde nie ma
znaczenia i nie chcieli bra¢ udziatu w kolejnym gtosowaniu. Po drugie, ludzie maja
tendencj¢ do zapominania o takich rzeczach. Czgsto jest tak, ze widzac gdzie$ plakat
czy ogloszenie, pomyslimy, ze chcemy wziac¢ udzial w takiej inicjatywie, ale po
powrocie do domu o tym zapominamy lub odktadamy na kolejny dzien, a potem
si¢ okazuje, ze jest juz za pdzno, bo gtosowanie si¢ skonczyto. Przyczyng tego, ze
mieszkancy Biategostoku nie oddaja gloso6w moze by¢ takze to, ze wsrod projektow
osiedlowych brakuje inicjatyw z ich okolicy. Na stronie biatostockiego budzetu
obywatelskiego'® mozemy rowniez znalez¢ informacje, ze wiele z oddanych glo-
sow byto po prostu niewaznych. Do glownych przyczyn niewazno$ci nalezg: brak
potwierdzenia przez kliknigcie w przestany link, brak danych adresowych lub
brak podpisu osoby glosujacej pod oswiadczeniami (w Biatymstoku glosy mozna
oddawac¢ zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej).

Jak wiadomo, w instytucji budzetu obywatelskiego najwickszy nacisk jest
ktadziony na zaangazowanie w caly proces tworzenia budzetu partycypacyjnego
mieszkancoéw danej spoteczno$ci. Warto podkresli¢, ze w Biatymstoku takze orga-
ny wiladzy realizuja kampanie promocyjne. Promowane sa nie same projekty, ale
idea budzetu partycypacyjnego i spoteczenstwa obywatelskiego. Urzad Miejski
organizuje spotkania z mieszkancami Biategostoku dotyczace budzetu obywatel-
skiego. Mozna si¢ w ich trakcie dowiedzie¢, jakie sg zasady tworzenia budzetu
ijak wyglada cata procedura oraz zapoznac¢ si¢ z projektami, by nastgpnie wybrac¢
te najbardziej potrzebne. Jest to takze okazja do wymiany doswiadczen miedzy
mieszkancami i dyskusji z organami administracji publicznej. Kolejnym pomystem
na zachgcenie mieszkancoéw do udziatu w glosowaniu w budzecie obywatelskim
jest organizowany przez wladze miasta Festyn Obywatelski, ktory w 2017 r. za-
konczyt cykl spotkan dotyczacych budzetu partycypacyjnego'’. Dat on mozliwos¢
zapoznania si¢ z tegorocznymi projektami oraz poznania i utrwalenia idei budzetu
obywatelskiego, poza tym byt okazja do dobrej zabawy. Takie dziatania wtadz maja
zacheci¢ mieszkancow Biategostoku do korzystania z mozliwosci, jakg jest budzet
obywatelski i wzigcia udziatu w glosowaniu, ale i do zgtaszania swoich propozycji

16 Budzet Obywatelski 2018 — wyniki glosowania, www.bialystok.pl/pl/wiadomosci/aktualno-
sci/budzet-obywatelski-2018-wyniki-glosowania.html [dostep: 15.03.2018].
17 K. Bustowska, Bialostocki Festyn Obywatelski, www.bialystok.pl [dostep: 15.03.2018].
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w nastepnych edycjach. Jest to zarazem dziatanie wladzy, ktére ma pokazacé jej
otwartos$¢ na potrzeby obywateli i che¢ wspotpracy.

Budzet obywatelski z powodzeniem funkcjonuje w Bialymstoku juz od czterech
lat. W tym czasie zostalo zgloszonych kilkaset projektéw, a kilkadziesigt z nich
wygralo glosowanie i przeszto do etapu realizacji. Czg$¢ z nich juz zrealizowano
i mieszkancy mogg z nich korzysta¢. W 2014 r. w wyniku gtosowania wytoniono
siedem projektow, w 2015 r. — 15, w 2016 . — 39, a w 2017 . — 29'8, Zglaszane
sa przede wszystkim projekty sportowo-rekreacyjne, turystyczne, kulturalne i in-
frastrukturalne. Bardzo czesta inicjatywa o charakterze infrastrukturalnym jest
przebudowa ulicy, np. ulicy Janusza Radziwitta na biatostockim osiedlu Zawady.
Przez kilka lat byta ona w fatalnym stanie, miata wiele dziur, kolein i bardzo trudno
byto nig przejecha¢. Bylo to dla jej mieszkancow bardzo ucigzliwe; nie dos¢, ze
od jezdzenia po tego typu nawierzchniach niszczg si¢ samochody, to dodatkowo
latem cata ulicy si¢ kurzy, a jesienig robi si¢ bloto, po ktérym trudno jest przejsc¢
bez ubrudzenia butow. Osoby, ktore mieszkaja na tej ulicy, niejednokrotnie zwra-
caty si¢ do wladz miasta z prosba o jej naprawienie. Nic jednak nie udato si¢ w tej
kwestii zrobi¢, mimo ze sgsiadujgce ulice w tym samym czasie byly remontowane.
Bylo to spowodowane faktem, ze przez ulicg Janusza Radziwilta nie przejezdzat
autobus miejski. Po zgloszeniu problemu ulicg wyrownywano, lecz dawato to tylko
krotkotrwaty efekt. Dlatego jeden z mieszkancow, dziatacz lokalny, postanowit
zgtosi¢ przebudowe tej ulicy do Budzetu Obywatelskiego 2015. O swojej idei
opowiedzial pozostatym mieszkancom, zebrat wymagang liczbe podpisow i zglosit
projekt. Zostat on pozytywnie zweryfikowany i zakwalifikowany do glosowania
wsrod obiektow osiedlowych. Nie byta prowadzona duza akcja promocyjna tego
projektu ze wzgledu na to, ze dotyczyt matej ulicy na jednym z osiedli, a o glo-
sowaniu zostali poinformowani jej mieszkancy. W tym przypadku zadziatata tzw.
poczta pantoflowa — wiadomos$¢ o mozliwos$ci gtosowania na ten projekt rozeszta
si¢ wérod mieszkancow i ich znajomych i ostatecznie pomyst przebudowy ulicy
Radziwilta wygrat i zostal zlecony do realizacji. Zanim do tego doszto, odbyt si¢
proces konsultacji. W 2016 r. w autobusie miejskim odbyto si¢ spotkanie mieszkan-
cow ulicy z wladzami miasta. Podczas tego spotkania mieszkancy mogli zapoznaé
si¢ ze wstepnymi planami przebudowy ulicy oraz porozmawia¢ z wykonawcg
projektu. Byta to takze okazja do zgloszenia potrzeb i pomystow przez mieszkan-
cow, gtéwnie dotyczacych zagospodarowania wod opadowych, rozmiarow drogi
i chodnikdw oraz rozwigzan ograniczajgcych predkosé!. Mieszkancy mogli swoje
uwagi zgtasza¢ rowniez drogg elektroniczng. Ostatecznie remont ulicy przepro-

18 Zestawienie szczegbtowe ze strony www.budzetyobywatelskie.pl [dostep: 10.03.2018].

1 Bialystok. Debatowali o Januszu Radziwille. W miejskim autobusie, 06.10.2016, http://bialy-
stok.wyborcza.pl/bialystok/1,35241,20799420,bialystok-debatowali-o-januszu-radziwille-w-miej-
skim-autobusie.html?disableRedirects=true [dostep: 10.03.2018].
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wadzono w 2017 r. Zdaniem mieszkancow trwato to troche za dtugo, poniewaz
liczyli, ze realizacja projektu zacznie si¢ od razu po konsultacjach, a tymczasem
na efekt finalny trzeba byto poczekaé. Poza tym rozpoczecie prac byto kilkakrotnie
odsuwane w czasie. Co istotne, ostateczny efekt zadowolit mieszkancow, gdyz
przebudowa drogi poprawita ich funkcjonowanie, ulica wyglada profesjonalnie
1 mozna nig bez problemu przejechaé. Dzigki zastosowanemu progowi zwalniaja-
cemu stala si¢ tez bezpieczniejsza.

Przywotany przyktad pokazuje rzeczywiste dzialanie budzetu obywatelskiego
ito, ze podnosi on jako$¢ zycia mieszkancow. Warto w tym miejscu zadac pytanie,
czy gdyby nie aktywno$¢ mieszkancow i ich zaangazowanie, to ulica zostalaby
przebudowana. Zapewne nie albo by to trwalo znacznie dtuzej. Nie mozemy zapo-
minac, ze utrzymywanie drog w dobrym stanie znajduje si¢ w obowigzkach wladz
publicznych. Na powyzszym przyktadzie wida¢ jednak problem funkcjonowania
budzetu obywatelskiego, ktory zostat wczesniej zasygnalizowany. Wtadza pu-
bliczna niejako przerzuca swoje obowigzki na obywateli, a nie do konca na tym
powinna polega¢ idea budzetu partycypacyjnego. Obywatele, owszem, decyduja,
na co majg by¢ przeznaczone publiczne pienigdze, ale nie moze by¢ tak, ze musza
walczy¢ o co$, co im si¢ po prostu nalezy.

W 2017 r. jednym z projektdw, ktory zwyciezyl, byt projekt ,,Biatystok buduje
strzelnice”. Pojawily si¢ jednak problemy w jego realizacji. Jak czytamy: ,,[...]
miasto nie chciato dopusci¢ do glosowania nad tym projektem, gdyz pomysto-
dawcy nie zawarli we wniosku kosztow remontu magazynu, w ktorym miataby
powstac strzelnica, a to znacznie zwigksza koszty inwestycji”?’. Pomystodawcy
twierdza natomiast, powotujac si¢ na przepisy prawa budowlanego, ze remont
powinno wykona¢ miasto, gdyz jest to budynek komunalny. Ponadto wskazuja,
ze miasto dato zbyt krotki termin na zglaszanie si¢ do przetargu na wykonanie
dokumentacji projektowej. ,,Projekt zostat dopuszczony do glosowania — stad tez
miasto ma obowigzek go realizowaé. A widac, ze nie chce tego robi¢” — dodaje
jeden z pomystodawcow wybudowania strzelnicy?!. Przyktad ten ilustruje, iz mimo
tego, ze dany projekt spodobat si¢ mieszkancom i zostal przez nich wybrany, to
i tak pomystodawcy w dalszym ciggu musza walczyc¢ o jego realizacje, a sprawa
nie jest jeszcze przesadzona.

Podsumowujac, w Bialymstoku budzet partycypacyjny funkcjonuje w sposob
prawidtowy i cieszy si¢ popularnos$ciag wérod mieszkancow miasta. Oczywiscie
pojawiaja si¢ opinie ludzi, wedlug ktoérych jest to niepotrzebne i nie warto za-
wracac sobie tym glowy. Jednak gro osob jest zadowolonych ze zrealizowanych
projektow i czeka na nastepne. Zarazem nalezy podkresli¢, ze projekty z budzetu

20 T. Mikulicz, Miasto buduje tor. Gorzej ze strzelnicg, 29.08.2017, https://plus.poranny.pl/
wiadomosci/a/miasto-buduje-tor-gorzej-ze-strzelnica, 12428646 [dostep: 18.03.2018].
2 Ibidem.
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obywatelskiego powinny by¢ realizowane jak najszybciej, by zacheci¢ obywateli do
ponownego korzystania z tej idei. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, ze mieszkancy
muszg zwracac¢ si¢ do organow administracji publicznej z prosba, by wygrany
projekt byt realizowany, jak to miato miejsce przy przebudowie ulicy Janusza
Radziwilta i przy budowie strzelnicy. To oczywiste, ze na wszystko potrzeba cza-
su, dlatego projekty powinny by¢ realizowane najszybciej jak to mozliwe i bez
zbednej zwloki oraz w odpowiedniej kolejnosci. Bez watpienia mozna stwierdzic,
ze budzet obywatelski w Biatymstoku rzeczywiscie funkcjonuje i spetnia swoja
role, chociaz zdarzaja si¢ wpadki lub niedociagniecia. Trzeba podkresli¢, ze wiele
inwestycji udato si¢ przeprowadzi¢ bez zarzutu i mieszkancy tego miasta moga
z nich z powodzeniem korzystac.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze budzet obywatelski jest preznie roz-
wijajaca si¢ instytucja, z ktorej korzysta coraz wigcej jednostek samorzadu tery-
torialnego. Spetnia on wiele funkcji, m.in. aktywizuje spoteczenstwo i czyni je
bardziej obywatelskim, a takze promuje wsrod mieszkancow pozytywne postawy
spoleczne. Czesto mozna spotkaé opinie sugerujace, ze mieszkancy decyduja tylko
w niezbyt znaczacych sprawach. Jest to poniekad prawda, gdyz pod glosowanie
obywateli sag poddawane niewielkie projekty, ale za to zglaszane przez samych
mieszkancow. Trudno tez, aby ludzie, ktoérzy nie maja petnej wiedzy na temat wy-
datkowania publicznych pieniedzy, decydowali o sprawach duzej wagi, na ktore
potrzebne sa duze $rodki. Nalezy rowniez podkreslic, ze nie powinno byc¢ tak, ze
inwestycje, ktorych wykonanie nalezy do obowigzkéw organéw witadzy publicz-
nej, jak np. wspomniana budowa drogi, s realizowane z budzetu obywatelskiego.
Droga taka powinna zosta¢ wybudowana po prostu ze srodkéw budzetu ogdlnego.
Naszym zdaniem z zasoboéw budzetu partycypacyjnego powinny by¢ realizowane
inwestycje dodatkowe, ktore maja utatwi¢ zycie mieszkancom, da¢ im wigksze
mozliwosci 1 podnies¢ standard Zzycia w miescie, ale nie inwestycje, ktorych wy-
konanie znajduje si¢ w obowigzkach wtadz. Mieszkancy powinni mie¢ mozliwos¢
decydowania o publicznych pienigdzach chociaz w niewielkim stopniu. Nie jest
to przerzucanie odpowiedzialno$ci na mieszkancow, gdyz przeznaczone srodki sa
znikomym wycinkiem budzetu, a budzet partycypacyjny raczej ma da¢ podstawe
do rozwijania wspotpracy miedzy spoleczenstwem i organami administracji pu-
blicznej, mieszkancy natomiast majg docelowo poczué, ze wywierajg wptyw na
swoje najblizsze otoczenie.

W procesie tworzenia budzetu partycypacyjnego udzial biorg zaréwno organy
administracji publicznej, jak i spoteczenstwo. Mimo ze organy wladzy publicznej
przekazuja czgs¢ kompetencji mieszkancom danej jednostki samorzadu teryto-



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 21/10/2025 11:25:42

50 Przemystaw Brzozowski, Magdalena Szorc

rialnego, to dalej one pelnig w catlym procesie role kluczowa, podejmuja m.in.
decyzje, czy w ogodle procedura budzetu obywatelskiego zostanie na danym terenie
wprowadzona. Dopiero gdy taka decyzja zostanie podjeta, przeprowadzane sg
konsultacje z mieszkancami. To takze organy administracji publicznej opracowuja
zasady tworzenia budzetu partycypacyjnego oraz weryfikujg nadestane projekty. Jak
zostalo zaznaczone we wstepie, budzet obywatelski jest jednak formg wspotpracy
administracji publicznej ze spoteczenstwem. Jego aktywno$¢ objawia si¢ glownie
w procesie sktadania projektow. To na tym etapie mieszkancy mogg przedstawiac
swoje pomysty i zaproponowac to, co ich zdaniem na danym terenie jest najbardziej
potrzebne. Musza takze zdoby¢ poparcie dla swojego projektu i przeprowadzi¢
kampani¢ informacyjng i promocyjng, aby ich projekt wygrat gtosowanie i zostat
zrealizowany.

Co wigcej, aby budzet obywatelski dziatat w sposob prawidlowy i przyniost
wymierne korzysci, zarowno organy administracji publicznej, jak 1 mieszkan-
cy danej jednostki samorzadu terytorialnego musza ze sobg wspotpracowac. To
wladza wychodzi do mieszkancow z inicjatywa stworzenia takiego budzetu, ale
spoteczenstwo musi chciec te instytucje realizowac i si¢ w nig zaangazowac. Chec
wspotpracy, wyrazona tylko z jednej strony, nie przyniesie wymiernych skutkow
inie stworzy mozliwosci prawidtowego funkcjonowania budzetu partycypacyjnego.
Instytucja ta jest wigc platforma dialogu migdzy tymi podmiotami, a dodatkowo
aktywizuje spoteczenstwo i zwicksza zaufanie obywateli do wiadzy.

Reasumujac, w Polsce budzet partycypacyjny jest wciaz rozwijajaca si¢ instytu-
cja, polskie spoleczenstwo dopiero uczy sie, jak by¢ spoteczenstwem obywatelskim.
Instytucja budzetu obywatelskiego stwarza w tej przestrzeni wigksze mozliwosci.
Jak pokazuja przywotane przyktady, budzet obywatelski cieszy si¢ coraz wigksza
popularnoscia, poniewaz mieszkancy chetnie si¢ w t¢ inicjatywe angazuja i naszym
zdaniem to zainteresowanie wciaz bedzie rosto.
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SUMMARY

The article presents the process of participatory budgeting, which is more and more popular
form of co-operation between administration and citizens. A short historical outline and functions
of this institution are shown, and a real impact of society on its planning and implementation. A role
of particular organs of public administration in the venture is also analyzed. The study describes if
a potential of participatory budgeting is achieved considering society’s stimulation, awareness, and
commitment in the local issues. The authors pondered over political results of putting the procedure
into practice and over elements that influence development of the territory that benefit from partici-
patory budgeting. However, some people take a stand on the issue that it is a tool that authority uses
to eliminate their tasks and to shift the responsibility onto the citizens. The research aims at inves-
tigating how participatory budgeting functions in Biatystok, adducing shortly the main guidelines
and projects. Results of public opinion measured among students living in this city were also shown.
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