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Bezpieczenstwo jako kategoria prawna

Security as a Legal Category

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo jest ta wartoscia, ktora jest zarowno pozadana spolecznie, jak i chroniona praw-
nie. Dotyczy wielu sfer zycia publicznego i prywatnego. Jest kategoria wielowymiarowa i w zwiazku
z tym trudna do jednoznacznego zdefiniowania. Prawodawca normuje szereg jego aspektow, w tym
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo obywateli i inne. Stanowi ono
te kategorie, ktora ma podstawowe znaczenie nie tylko w przypadku kryzysow, ale tez w normalnym
funkcjonowaniu panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo; stany nadzwyczajne; zarzadzanie kryzysowe

Bezpieczenstwo to potrzeba spoteczna, ktdéra musi by¢ zaspokajana w sposéb
ciggly 1 zorganizowany przez organy publiczne i inne podmioty, usytuowane w te-
renie oraz dzialajace na obszarze catego panstwa. Bezpieczenstwo nie jest kategoriag
jednolita, przez co jest trudne do zdefiniowania w sposob jednoznaczny. W zwiazku
z jego ztozonym charakterem mozna wyr6znic szereg jego dziedzin (podkategorii).
Istote bezpieczenstwa podkresla fakt, Ze jest ono uregulowane w aktach prawnych
r6znych kategorii.

Konstytucja RP! w wielu przepisach odnosi si¢ do bezpieczenstwa. Juz w art. 5
stwierdza, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo obywatelom?.

1

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.).

2 Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym przez organy pafistwa stanowi wyraz
konstytucyjnej zasady ochrony zycia, wyrazonej w art. 38 Konstytucji RP, oraz nakazu zapewniania
bezpieczenstwa obywateli, ktore gwarantuje art. 5 Konstytucji RP. Z uwagi na swojg rang¢ ochrona
zycia i bezpieczenstwa obywateli, rowniez w aspekcie rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenstwo na
drogach, w sytuacjach kolizyjnych zdecydowanie przewaza nad interesem indywidualnym jednostki
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Artykut ten, cho¢by z uwagi na to, ze zajmuje jedno z pierwszych miejsc w ukta-
dzie, wskazuje na cele najbardziej podstawowe i 0 najwyzszej doniostosci. Wydaje
si¢, ze w swej 0golnosci przewyzszajg one nawet sformutowania zawarte we wste-
pie, ktére akcentuja raczej rozne aspekty genezy ustawy zasadniczej, niz projektuja
cele oraz zadania panstwowosci polskiej w nowej rzeczywistosci. Ustrojodawca
w art. 5 Konstytucji RP zawart norm¢ programowa wymagajaca od wszelkich
czynnikow wladzy publicznej wlaczenia sie, za pomocg wszystkich posiadanych
przez nie kompetencji, we wskazane tam dziatania’. Jednym z nich jest zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom.

Zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic Rzeczypospolitej Pol-
skiej stuzg Sity Zbrojne RP. Takie zadania przed ta formacjg umundurowang sta-
wia art. 26 ust. 1 Konstytucji RP*. Zadania te sa niezwykle istotne ze wzgledu
na mozliwos¢ swobodnego, nienarzuconego z zewnatrz, decydowania nie tylko
o wlasnym losie, ale tez o losie panstwa. Silty Zbrojne RP chronig zatem obywateli
oraz panstwo przed zagrozeniami (przede wszystkim zewnetrznymi).

Bezpieczenstwo jako kategoria konstytucyjna pojawia si¢ rowniez w rozdziale
dotyczacym wolnosci, praw i obowigzkow czlowieka i obywatela. Jego istotg uwy-
pukla w szczegolnosci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wedlug ktérego ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane
wytacznie w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ogranicze-
nia takie nie mogg przy tym naruszac istoty wolnosci i praw’. Tym ogranicze-
niom ustrojodawca postawit (oprocz jednej formalnej) dwie zapory merytoryczne.
Przede wszystkim nie moga one prowadzi¢ do catkowitego zniesienia tych swobod
i uprawnien, a nawet do naruszenia ich istoty. Moga by¢ one ustanawiane tylko

oraz jej prawem wiasnosci i prawem do swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zob.
wyrok WSA z dnia 22 grudnia 2016 r., II SA/O1 1276/16, LEX nr 2189505.

3 P.Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik,
t. 1, Warszawa 2016.

4 Zob. takze: M. Karpiuk, Pomoc Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej udzielana Policji,
,»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2018, nr 1, s. 37-38; M. Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Wal-
czuk, Zasady ustroju politycznego panstwa, Poznan 2012, s. 68.

5 Zob. szerzej: M. Karpiuk, K. Prokop, P. Sobczyk, Ograniczenie korzystania z wolnosci i praw
cztowieka i obywatela ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa i porzqdek publiczny, Siedlce 2017,
s. 23-36; M. Karpiuk, Przepisy porzqdkowe jako szczegdlny rodzaj prawa miejscowego, ,,Studia
Iuridica Lublinensia” 2015, nr 4, DOI: http://dx.doi.org/10.17951/si1.2015.24.4.21, s. 23-25. Jedna
z przestanek materialnych wprowadzajacych ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw jest
bezpieczenstwo. Zob. M. Karpiuk, Ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania wyznania ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa i porzqdek publiczny, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 9, s. 13.
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wtedy, jezeli sa konieczne w demokratycznym panstwie®. Formalna przestanka
ograniczenia dotyczy ich ustanowienia wyltacznie w formie ustawowej. Uzaleznie-
nie dopuszczalno$ci ograniczen w zakresie korzystania z praw i wolnos$ci od ich
ustanowienia wylacznie w ustawie jest czyms$ wigcej niz tylko przypomnieniem
ogolnej zasady wytgcznosci ustawy dla normowania sytuacji prawnej jednostek.
Jezeli ograniczenia takie moga by¢ ustanawiane jedynie w ustawie, to kryje si¢
w tym nakaz kompletno$ci unormowania ustawowego, ktore musi samodzielnie
okresla¢ wszystkie podstawowe elementy ograniczenia danego prawa i wolno$ci,
tak aby juz na podstawie lektury przepisoOw ustawy mozna bylo wyznaczy¢ kom-
pletny zarys tego ograniczenia’. Dodatkowo normy zawarte w ustawach powinny
by¢ tym doktadniejsze, im silniej oddziatlujg na sprawy podstawowe z punktu wi-
dzenia pozycji jednostki w demokratycznym panstwie prawnym oraz im bardziej
wkraczaja w przestrzen zagwarantowanych praw i wolnosci®.

Szczegolne ujecie bezpieczenstwa w Konstytucji RP znajduje si¢ w rozdziale
dotyczacym stanéow nadzwyczajnych. W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, je-
sli zwykte $rodki konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony
odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski
zywiotowej’. Moze on by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy — w drodze
rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.
Zasady te wynikajg z art. 228 ust. 1-2 Konstytucji RP!°. Wprowadzenie okreslo-
nego stanu nadzwyczajnego nie jest dyskrecjonalng decyzjg wlasciwych organow
wladzy publicznej, lecz wynikiem zaistnienia §cisle okreslonych warunkéw. Pod-
stawg decyzji o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego moze by¢ jedynie ustawa,
a wlasciwa forma jest rozporzadzenie, ktore — oprocz tego, ze jak kazdy akt prawny
tego rodzaju podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw — podlega dodatkowemu

6

K. Complak, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska,
Warszawa 2013.

7 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 3; wyrok TK z dnia
8 lipca 2003 r., P 10/02, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 62; wyrok TK z dnia 15 listopada 2011 r., P 29/10,
OTK ZU 2011, nr 9A, poz. 96.

8 Wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2000 r., K 16/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 253; wyrok TK
z dnia 29 maja 2002 r., P 1/01, OTK ZU 2002, nr 3A, poz. 36; wyrok TK z dnia 19 czerwca 2008 r.,
P 23/07, OTK ZU 2008, nr S5A, poz. 82; wyrok TK z dnia 20 lipca 2010 r., K 17/08, OTK ZU 2010,
nr 6A, poz. 61.

 Fakt, ze w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte §rodki konstytucyjne sa niewy-
starczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy
Iub stan klgski zywiotowej, nie oznacza, ze kazda kleska zywiolowa pociaga za soba ogtoszenie
stanu tej kleski. Niezbedne jest rowniez jeszcze uznanie zwyktych srodkow konstytucyjnych za
niewystarczajgce. Zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2002 r., I SA/Kr 2180/01.

10" Zob. takze: M. Karpiuk, Dzialanie organéw administracji publicznej w czasie stanow nad-
zwyczajnych, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2015, nr 4, s. 33; Aspekty prawne bezpieczenstwa
narodowego RP. Czes¢ ogolna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 174.
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podaniu do publicznej wiadomosci w formie, ktéra tatwo dotrze do wszystkich
obywateli. Formy te moga przybiera¢ r6zna postac. Konstytucja RP ich nie okresla,
sg one zalezne od miejscowych warunkow i zwyczajow. Z pewnoscig najczestsze
zastosowanie majg obwieszczenia, plakaty, komunikaty radiowe i telewizyjne!'.

W przypadku stanu wojennego ustrojodawca ani ustawodawca nie odnosi
sie wprost do zagrozenia bezpieczenstwa, co nie oznacza, ze ono nie istnieje.
W razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dzialaniami
o charakterze terrorystycznym, dziataniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jezeli z umowy miedzynarodowej
wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, Prezydent RP moze,
na wniosek Rady Ministréw, wprowadzi¢ stan wojenny na czgséci albo na catym
terytorium panstwa'2.

W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego, jak stanowi art. 230 Konstytucji RP, Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium panstwa',
Dziatania przywracajace konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczenstwo obywateli
lub porzadek publiczny, a w szczego6lnosci koordynacje oraz kontrole funkcjono-
wania administracji rzadowej i samorzadowej wykonuje Prezes Rady Ministrow —
w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze wigkszym niz obszar
jednego wojewodztwa, badz wiasciwy wojewoda — w przypadku wprowadzenia
stanu wyjgtkowego na obszarze lub cze$ci obszaru jednego wojewoddztwa'®,

Stan kleski zywiotowej z kolei moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skut-
kom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski
zywiotowej oraz w celu ich usunigcia'®. Bezpieczenstwo zatem i w tym przypadku
bedzie przedmiotem ochrony.

1 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013.

12 Art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-
go Dowadcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 1932). Zob. takze: M. Czuryk, Podstawy prawne bezpieczenstwa
narodowego w stanie kryzysu i wojny, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2013, nr 3, s. 72; M. Karpiuk,
Konstytucyjna wlasciwos¢ Sejmu w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2017, nr 4, DOL: http://dx.doi.org/10.17951/si1.2017.26.4.9, s. 14.

13- Zob. takze: idem, Normatywne uwarunkowania stanu wojennego i wyjgtkowego, ,,Studia
Prawnicze i Administracyjne” 2015, nr 3, s. 3.

14 Art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1928).
Zob. takze: M. Karpiuk, Ksztattowanie sie stanow nadzwyczajnych w Polsce, Warszawa 2013, s. 178;
M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia prawne i ad-
ministracyjne, Olsztyn 2016, s. 201.

15 Art. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1897). Zob. szerzej: M. Karpiuk, Zasady dzialania samorzqdu lokalnego w czasie stanu kleski zy-
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Bezpieczenstwo podstawowa role odgrywa rowniez w przestrzeni zarzadzania
kryzysowego, przy czym zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organow admi-
nistracji publicznej, ktora jest elementem kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, polegajacym na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz od-
twarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Jako sytuacje kryzysowa nalezy
rozumie¢ sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dzia-
faniu wlasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i srodkow!S.

Jedna z form aktéw prawa miejscowego sa przepisy porzadkowe. Moga je
ustanawia¢ organy samorzadu terytorialnego, wojewoda oraz organy rzadowej
administracji niezespolonej. Jedng z przestanek umozliwiajacych ich ustanawianie
jest zapewnienie bezpieczenstwa.

Przepisy porzadkowe, wydawane wylgcznie na podstawie ogdlnych upowaz-
nien ustawowych zawartych w ustawach ustrojowych, stanowig odrgbny rodzaj
aktow prawa miejscowego. Cechuje je szczegolny charakter i cel, jakiemu majg shu-
zy¢ — sg srodkiem stuzacym przeciwdziataniu nagle pojawiajgcym si¢ zagrozeniom
débr prawnie chronionych. Akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym,
w przeciwienstwie do aktow wykonawczych, nie s wydawane w celu szczegd-
lowej realizacji okreslonych ustawowych unormowan materialno-prawnych, lecz
w celu uregulowania pewnej sfery stosunkow spotecznych, ktoéra nie zajat sie
ustawodawca, a ktdrej granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji. Chodzi zatem
o unormowanie sytuacji lokalnych o charakterze szczeg6lnym, nadzwyczajnym,
co do ktorych brak jest regulacji przepisami ogélnopanstwowymi'’.

W zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe
w przypadku, gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego'®. Bezpieczen-

wiotowej, ,,Annales UMCS sectio G (Ius)” 2014, nr 2, DOI: http://dx.doi.org/10.17951/g.2014.61.2.51,
s. 52-53.

16 Art. 2 iart. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U.
z 2018 ., poz. 1401). Zob. takze: M. Karpiuk, Terenowe organy administracji publicznej wtasciwe
w sprawach zarzgdzania kryzysowego, ,,Annales UMCS sectio G (Ius)” 2014, nr 1, DOI: http://
dx.doi.org/10.17951/g.2014.61.1.75, s. 75; M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Prawo
zarzqdzania kryzysowego. Zarys systemu, Olsztyn 2016, s. 20-21.

17" Wyrok WSA z dnia 29 listopada 2017 r., Il SA/Ke 588/17, LEX nr 2411671.

18 Art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 994), dalej jako: u.s.g. Zob. takze: M. Karpiuk, Akty prawa miejscowego organoéw samorzqdu
terytorialnego, [w:] M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M. Pazdzior, K. Popik-Chorazy, K. Sikora, Legislacja
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stwo publiczne jest zatem przestanka wprowadzenia na obszarze gminy ograniczen
przewidzianych przez przepisy porzadkowe.

Ustawodawca w art. 40 ust. 3 u.s.g., okreslajac kompetencje rady gminy w za-
kresie wydawania przepiséw porzadkowych, wyraznie stanowi, ze przepisy takie
mogg by¢ wydane, jezeli jest to niezbedne dla ochrony wartosci (doébr) wyliczonych
w tym przepisie. Normy zawarte w art. 40 ust. 3 u.s.g. nie podlegaja wykladni
rozszerzajacej, poniewaz przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane tylko w wy-
jatkowych, $cisle okreslonych okolicznosciach®.

Oparcie podstawowych elementow konstrukceji porzadkowych aktow prawa
miejscowego na kryteriach nieostrych otwiera droge do szerokiego postugiwania
si¢ tymi przepisami, poniewaz przestanki ich wprowadzenia nie maja wyraznych
granic. Z drugiej strony uzycie poj¢¢ nieostrych wywolywa¢ moze jednak duze
trudnosci w praktyce ich stanowienia, zmuszajac kazdorazowo prawodawce lo-
kalnego do oceny ,,zakresu nieuregulowanego w przepisach powszechnie obo-
wigzujacych”. Z uwagi na ztozonos¢ porzadkowych aktéw prawa miejscowego
ustalanie dopuszczalno$ci oraz zasad ich ustanawiania zawsze musi si¢ odwoltywac
do racjonalizmu oraz rozsadku lokalnego prawodawcy, wymagajac wnikliwosci
i rozwagi w korzystaniu z przyznanych przez ustawodawce kompetenc;ji?®.

Jak wynika z art. 41 u.s.g., akty prawa miejscowego (w tym przepisy porzadko-
we) ustanawia rada gminy w formie uchwaly, przy czym w przypadku niecierpig-
cym zwtloki przepisy porzadkowe moze wyda¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta)
w formie zarzadzenia®'. Zarzadzenie to podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji
rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia badz nieprzedstawie-
nia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. W przypadku nieprzedstawienia do
zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada gminy okresla termin
utraty jego mocy obowiazujacej. Organ wykonawczy gminy przesyta przepisy
porzadkowe do wiadomosci wojtom (burmistrzom, prezydentom) sasiednich gmin
1 staro$cie powiatu, w ktérym lezy gmina, nastgpnego dnia po ich ustanowieniu,
co ma przyczyni¢ si¢ do dotarcia tych norm do jak najszerszego grona adresa-
tow. Zapewnienie bezpieczenstwa moze wymagaé pewnego ograniczenia sfery
wolnosciowej jednostki — w taka sfere wkraczaja wlasnie przepisy porzadkowe
stanowione przez terenowe organy administracji publiczne;.

administracyjna, Warszawa 2013, s. 114; M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Rechtstatus der territorialen
Selbstverwaltung in Polen, Olsztyn 2017, s. 97-98; M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego
w przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2014, s. 43—44.

1 Wyrok NSA z dnia 13 lutego 2018 r., Il OSK 994/16, LEX nr 2473610.

2 D. Dabek, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013.

2l Wydawanie przez organ wykonawczy gminy przepisow porzadkowych jest jedynym wy-
jatkiem od zasady, w mysl ktorej przepisy gminne ustanawia rada gminy. Zob. wyrok WSA z dnia
7 lutego 2007 r., IT SA/Sz 1182/06, LEX nr 516652.
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Ustawodawca legitymuje organ monokratyczny, w sferze wykonywania funkcji
prawotworczej (w zakresie stanowienia aktow prawa powszechnie obowigzujace-
20), do wydawania przepiséw porzadkowych w formie zarzadzenia. Uprawnienia
te majg charakter wyjatkowy, poniewaz co do zasady akty prawa miejscowego,
w tym przepisy porzadkowe, sg wydawane przez rade gminy, a nie przez wojta,
burmistrza czy prezydenta miasta. Rozwigzanie to ma charakter subsydiarny wo-
bec przepisu legitymujacego rade gminy do wydawania przepiséw porzadkowych
w formie uchwaty?.

Lokalne przepisy porzadkowe wydawane sg rowniez w powiecie. W tym zakre-
sie obowigzujg podobne zasady, jak na forum gminy. W zakresie ustawowo nieure-
gulowanym lub w innych przepisach powszechnie obowigzujacych w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach rada powiatu moze wydawa¢ powiatowe przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia oby-
wateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej
niz jednej gminy. Powiatowe przepisy porzadkowe moga przewidywac za ich
naruszenie kary grzywny?>.

Powiatowe przepisy porzadkowe, na mocy art. 42 u.s.p., w przypadkach nie-
cierpigcych zwloki moze wydac zarzad. Podlegajg one zatwierdzeniu na najblizszej
sesji rady powiatu, a tracg moc w przypadku nieprzedtozenia ich do zatwierdzenia
lub odmowy zatwierdzenia, przy czym termin utraty mocy obowigzujacej okresla
rada powiatu. Starosta przesyla przepisy porzadkowe do wiadomos$ci organom
wykonawczym gmin potozonych na obszarze powiatu oraz starostom sasiednich
powiatow nastgpnego dnia po ich ustanowieniu. Zarzad powiatu jako organ wy-
konawczy, a nie stanowigcy, moze wydawac przepisy porzadkowe wyjatkowo,
dodatkowo rada powiatu moze odmoéwié ich zatwierdzenia.

Sprawami bezpieczenstwa w powiecie zajmuje si¢ tez komisja bezpieczenstwa
iporzadku. Jej zadania okre$la art. 38a u.s.p. Zostata ona powotana w celu realizacji
zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli. Do jej zadan nalezy: 1) ocena zagrozen porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu, 2) opiniowanie pracy
Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli, 3) przygotowywanie projektu powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywa-

22 Zob. P. Dobosz, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2010.

3 Art. 41 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 995), dalej jako: u.s.p.
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teli, 4) opiniowanie projektow innych programéw wspotdziatania Policji 1 innych
powiatowych shuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonuja-
cych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, 5) opiniowanie projektu budzetu powiatu w zakresie zagrozen porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu, 6) opiniowanie pro-
jektow aktow prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem jej zadan, 7) opiniowanie zleconych przez staroste zagadnien
dotyczacych porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli. Prezydent miasta
na prawach powiatu oraz starosta powiatu graniczacego z takim miastem moga
utworzy¢, w drodze porozumienia, wspolng komisje¢ dla miasta na prawach powiatu
oraz powiatu graniczacego z takim miastem. W takim przypadku prezydent miasta
1 starosta wspolprzewodnicza komisji. Wspolna komisja bezpieczenstwa i porzad-
ku jest tworzona w drodze porozumienia administracyjnego, zatem jeden organ
nie jest nadrzedny w stosunku do drugiego, strony takiego stosunku prawnego sa
wzgledem siebie rownorzedne.

Utworzenie powiatowej komisji bezpieczenstwa i porzadku, dziatajacej pod
przewodnictwem starosty, jest kolejnym niezmiernie waznym krokiem w kierunku
uznania samorzadow lokalnych i ich organéw za najwazniejsze ogniwo koordyna-
cji wszelkich lokalnych inicjatyw prewencyjnych, realizowanych wraz z Policja
1z uwzglednieniem wszystkich instytucji, ktore sg zaangazowane w programy czy
tez dziatania prewencyjne. Pomimo pewnych zastrzezen co do zbyt wasko zakre-
slonych zadan komisji oraz braku uprawnien do podejmowania przez nig dziatan
z inicjatywy wlasnej, mozna uzna¢ powiatowa komisje bezpieczenstwa i porzadku
za podstawowy o$rodek zinstytucjonalizowanej koordynacji systemu prewencyjne-
go na obszarze powiatu, ktory moze zagwarantowac: 1) sprawne tworzenie zgod-
nych z teorig nauki o zarzadzaniu programéw, planow 1 harmonogramow dziatania,
2) istnienie trwalej struktury organizacyjnej, gwarantujacej dziatania stale, a nie
dorazne, 3) mozliwo$¢ wspolnego opracowywania programu na rok lub dtuzszy
okres (perspektywicznie), przy uwzglednieniu koniecznosci poszukiwania swoistej
rownowagi pomiedzy potrzebami ogolnokrajowymi, wynikajacymi z centralnych
programdw, a swoisto$cia i potrzebami lokalnymi w tej materii oraz przy objeciu
zaangazowaniem do tworzenia programu wigkszej liczby podmiotoéw i instytucji,
4) wzmacnianie programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publiczne-
g0 1 bezpieczenstwa obywateli poprzez zawieranie stosownych porozumien, np.
pomiedzy wiasciwymi komendantami Policji a starostami, prezydentami miast,
burmistrzami i wojtami®.

W regionie przepisy porzadkowe wydaje wojewoda, a nie sejmik wojewddztwa.
W zakresie nieuregulowanym w przepisach powszechnie obowiazujacych wojewo-

2 M.I. Maczynski, [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2005.



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 14/03/2026 13:47:11

Bezpieczenstwo jako kategoria prawna 43

da moze wydawac rozporzadzenia porzadkowe, o ile jest to niezbedne do ochrony
zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Rozporzadzenia porzadkowe moga przewidywac, za naruszenie ich
przepisow, kary grzywny. Wojewoda przekazuje je niezwlocznie Prezesowi Rady
Ministrow, marszatkowi wojewodztwa, starostom, prezydentom miast, burmistrzom
i wojtom, na ktorych terenie rozporzadzenie ma by¢ stosowane®. Obowigzek in-
formacyjny jest zwiazany z koniecznos$cia powzigcia powszechnej wiedzy co do
stosowania si¢ do norm porzadkowych przez podmioty przebywajace na obszarze,
na ktorym obowiazuje taki akt prawa miejscowego.

Wojewoda realizuje rowniez inne zadania w dziedzinie bezpieczenstwa. Wedtug
art. 22 u.w.a.r.w. odpowiada on za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wo-
jewodztwie, a w szczegodlnosci: 1) zapewnia wspoldzialanie wszystkich organow
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie i kieruje ich
dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicz-
nego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym
i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow?,
2) dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa,
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje po-
gotowie 1 alarm przeciwpowodziowy, 3) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego?’. Wojewoda
jako gospodarz na terenie regionu wykonuje szereg zadan z zakresu bezpieczenstwa,
zardwno o charakterze analitycznym, jak i koordynacyjnym czy kierowniczym.

W sprawach bezpieczenstwa na podstawie art. 25 u.w.a.r.w. wojewoda moze
wydawac polecenia organom administracji publicznej dzialajacym na obszarze
wojewddztwa. Obowiazuja one wszystkie organy administracji rzadowej dziata-
jace w wojewodztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych rowniez organy samorza-
du terytorialnego. O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje
wlasciwego ministra. Polecenia te nie moga jednak dotyczy¢ rozstrzygnig¢ co do
istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a takze czynnoS$ci

% Art. 60 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wo-
jewodztwie (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), dalej jako: u.w.a.r.w. Zob. takze: M. Karpiuk,
J. Kostrubiec, The Voivodeship Governor s Role in Health Safety, ,,Studia luridica Lublinensia” 2018,
nr 2, DOI: http://dx.doi.org/10.17951/si1.2018.27.2.65, s. 69.

2 Ustawodawca, wskazujac na wlasciwo$¢ wojewody w zakresie zapobiegania nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow, nie zawart zadnych wytycznych co do trybu
i zakresu wspotdziatania oraz kierowania okreslonymi podmiotami. Zob. M. Karpiuk, Wiasciwosé
wojewody w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego oraz zapobiegania zagro-
Zeniu zycia i zdrowia, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, nr 2, s. 229-230.

27 Zob. takze: idem, Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzgdowej w sferze bezpie-
czenstwa narodowego. Aspekty materialne i formalne, Warszawa 2013, s. 133.
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operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych oraz czynnos$ci z zakre-
su $cigania wykroczen. Wtasciwy minister moze wstrzymac¢ wykonanie polecen
wydanych organom niezespolonej administracji rzadowej i wystapi¢ z wnioskiem
do Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygnigcie sporu, przedstawiajgc jednoczesnie
stanowisko w sprawie?®. Przedmiotem polecenia mogg by¢ sprawy bezpieczenstwa,
a w przypadku organéow gminy, powiatu czy samorzagdowego wojewodztwa za-
grozenie musi mie¢ posta¢ kwalifikowang — musza to by¢ sytuacje nadzwyczajne.

Bezpieczenstwo pojawia si¢ jako przestanka zapewnienia ochrony informacji
niejawnych i w zwiazku z tym nadania im stosownej klauzuli tajno$ci. Informacjom
niejawnym nadaje si¢ klauzulg: ,,$cisle tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie
spowoduje wyjatkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze
m.in. zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu RP;
»tajne”, m.in. jezeli utrudni wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub Scigania sprawcoOw
zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione; ,,poufne”, m.in. jezeli
zakloci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu obywateli, badZ utrudni
wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrong bez-
pieczenstwa lub podstawowych interesow RP, czy tez utrudni wykonywanie zadan
stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrong¢ porzadku publicznego,
bezpieczenstwa obywateli lub $ciganie sprawcoOw przestepstw i przestepstw skar-
bowych oraz organom wymiaru sprawiedliwos$ci; ,,zastrzezone”, jezeli informacjom
niejawnym nie nadano wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie
moze mie¢ szkodliwy wptyw na wykonywanie przez organy wtadzy publicznej lub
inne jednostki organizacyjne zadan m.in. w zakresie bezpieczenstwa publicznego®.

Wspotczesnie informacja ma istotne znaczenie dla wielu dziedzin zycia zarow-
no prywatnego, jak i publicznego. W celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania
panstwa i jego bezpieczenstwa czesto musi by¢ ona nalezycie chroniona. Taka
ochrone gwarantuje si¢ m.in. poprzez nadanie informacjom odpowiedniej klau-
zuli tajnosci. Nadajac takg klauzulg ze wzgledu na okolicznosci zagrazajace oraz
mogace zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa, ustawodawca wytacza zasade jawnosci
dziatania organéw wiladzy publicznej*.

2 Zob. takze: M. Polinceusz, [w:] Ustawa o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddz-
twie. Komentarz, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, M. Mazuryk, Warszawa 2012, s. 104—111.

2 Art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U. 22018 r.,
poz. 412 ze zm.). Zob. takze: M. Karpiuk, K. Chatubinska-Jentkiewicz, Prawo bezpieczenstwa infor-
macyjnego, Warszawa 2015, s. 154-156; M. Czuryk, Informacja w administracji publicznej. Zarys
problematyki, Warszawa 2015, s. 166—173; K. Chatubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych
technologii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, s. 442-447; M. Karpiuk, K. Chatubinska-Jent-
kiewicz, Informacja i informatyzacja w administracji publicznej, Warszawa 2015, s. 34-37.

30 M. Karpiuk, Miejsce bezpieczenstwa osobowego w systemie ochrony informacji niejawnych,
,».Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2018, nr 1, s. 85.
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Motywem powotania stuzb specjalnych jest m.in. zapewnienie bezpieczenstwa.
Ustawodawca utworzyt Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego jako stuzbe specjalna,
wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;.
Z kolei Stuzba Wywiadu Wojskowego zostata utworzona jako shuzba specjalna,
wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej*'.
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SUMMARY

Security is a value that is both socially desirable and legally protected. It refers to many spheres
of public and private life. It is a multidimensional category and therefore difficult to be clearly defined.
The legislator also regulates a number of its aspects, including state security, public safety, security
of citizens and others. It makes a category that is fundamental not only in the case of crises but also
with the normal functioning of the state.
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