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MAGDALENA MULAWA

NOWE REGULACJE EUROPEJSKIE CRD IV/CRR

KROKIEM DO PRZEJRZYSTEGO SYSTEMU
FINANSOWEGO

I. UwAGI WSTEPNE

Od stycznia 2014 r. zaczng obowigzywaé przyjete przez Parlament Euro-
pejski w dniu 16 kwietnia 2013 r.! przepisy pakietu legislacyjnego CRD IV/
CRR. Pakiet ten ma by¢ wypelnieniem wymogéw stawianych przez Bazylejski
Komitet ds. Nadzoru Bankowego, ktory przedstawil propozycje regulacji co
do wymogow kapitalowych i zarzadzania ryzykiem - Bazylea III. Pelne wdro-
zenie postanowien pakietu zaplanowane zostato na 2019 r. Przepisy podzielo-
no na dyrektywe CRD IV (dajaca poszczegdlnym krajom wiekszy margines
swobody) oraz rozporzadzenie (dzialajace jednolicie w kazdym kraju).

W niniejszym opracowaniu przedstawiony zostal przebieg prac nad pro-
jektem CRD IV/CRR oraz wynikajace z niego nowe regulacje prawne w ob-
szarze nadzoru finansowego ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien, kt6-
re byty przedmiotem szerokich dyskusji na arenie europejskiej. Podstawowym
celem opracowania jest jednak omoéwienie zasad wdrazania przepisow przez
kraje europejskie, jak réwniez ocena poziomu przygotowania polskich ban-
kéw do ich implementaciji.

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference-
=P7-TA-2013-114, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language-
=EN&reference=P7-TA-2013-115, 03.09.2013 r.
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II. REGULACJE BAZYLEJSKIE - RYs HISTORYCZNY

Poczatki regulacji bazylejskich siegaja 1974 r., kiedy ogloszono upadiosé
niemieckiego Herstatt Banku. Zwigzane z tym zmaterializowane ryzyko roz-
liczeniowe wplynelo na ptynnosciowe problemy znacznej grupy bankow, kto-
rym niemiecki bank mial dostarczy¢ walute. Nastepstwem tych wydarzen
bylo utworzenie przez grupe panstw G-20, pod auspicjami Banku Rozrachun-
kéw Miedzynarodowych, Bazylejskiego Komitetu ds. Regulacji Bankowosci
i Procedur Nadzorczych, ktérego nazwa zostala z czasem zmieniona na Ba-
zylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking Su-
pervision). GIéwnym jego celem staly sie dzialania stuzace wypetnianiu luk
w systemie nadzoru bankowego i popularyzowanie na skale miedzynarodowa
standardow zarzadzania ryzykiem w bankach?.

Konsekwencjami jego dziatan byty m.in.%

1. porozumienie 21988 r. dotyczace minimalnych wymogéw kapitalowych
dla bankéw (Bazylea I), wdrozone przez wiekszo$¢ krajow na $wiecie,
adekwatnie do danego systemu bankowego oraz prawnego. Zamystem
Bazylei I byto utrzymanie przez kazda instytucje bankowa okreslonej
minimalnej relacji kapitatu (przede wszystkim funduszy wtasnych) do
aktywow wazonych ryzykiem kredytowym, na poziomie co najmniej
8%. W Polsce zapisy Bazylei I wprowadzono Zarzadzeniem nr 5/98
Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 2 grudnia 1998 r. w sprawie spo-
sobu wyliczenia wspélczynnika wyplacalnosci banku oraz procento-
wych wag ryzyka przypisanych poszczegdlnym kategoriom aktywow
i zobowigzan pozabilansowych®.

2. uzupelnienie w styczniu 1996 r. zasad Bazylei I o zagadnienia dotycza-
ce dzialalnosci handlowej bankéw i wymogi kapitalowe z tytutu ry-
zyka rynkowego, ptynacego z utrzymania przez banki pozycji otwar-
tych w dewizach, dtuznych papierach wartosciowych, akcjach, towa-
rach handlowych i opcjach. Umozliwiono bankom stosowanie mode-

2 http://www.knf.gov.pl/Projekt CRDIV_historia.html, 20.09.2013 r.

3 Ibidem.

4 Sama zasada wazenia aktywow ryzykiem oraz utrzymania cn. 8% stosunku tych ak-
tywéw do kapitalu banku, zostala uwzgledniona w Zarzadzeniu nr 7/93 Preze-
sa Narodowego Banku Polskiego z dnia 20 majal993 r. w sprawie norm pokry-
cia funduszami wlasnymi aktywéw banku. Zob. http:/lexis.pl/pages/document/
Normy-dotyczace-pokrycia-funduszami-wlasnymi-aktywow banku/387554;jsessioni-
d=E03CBID9FEEA40473D0659A574FDEC7D.
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lu Value-at-risk do kalkulowania wymogéw kapitalowych plynacych
z ryzyka rynkowego, zamiast metody standardowej’.

. opracowanie Nowej Umowy Kapitalowej (Bazylea II), ktdrej ostatecz-

na wersja zostala opublikowana w czerwcu 2004 r. Jej nowelizacja na-
stapifa w listopadzie 2005 r. i w czerwcu 2006 r. Do polskiego porzad-
ku prawnego Nowa Umowe Kapitalowa transponuja Uchwaly Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 17 grudnia 2008 r. Przestanka jej wpro-
wadzenia byla upadfos¢ angielskiego Barrings Banku, jako efekt nie-
autoryzowanych transakcji jednego z pracownikow, co z kolei spowo-
dowalo aktywowanie dzialan na rzecz calkowitego przebudowania
owcezesnych standardéw i wypracowania kompleksowego rozwiaza-
nia dotyczacego standardow kapitalowych oraz zarzadzania ryzykiem
bankéw. Struktura standardéw uwzgledniala trzy filary: minimal-
ny wymog kapitalowy; proces oceny kapitalu wewnetrznego (ICAAP)
oraz proces badania i oceny nadzorczej (SREP); obowiazek publiko-
wania informacji jako$ciowej i ilociowej o adekwatno$ci kapitalowej.

. opublikowanie w grudniu 2010 r. nowego dokumentu - Bazylea III,

ktora bedzie wdrazana wlatach 2013 - 2019. Pierwsze dokumenty kon-
sultacyjne dotyczace Bazylei I1I opublikowane zostaty w grudniu 2009
r, a w 2010 r. zatwierdzone ostatecznie przez panstwa grupy G-20.
Zmiany w Nowej Umowie Kapitalowej byly konieczne ze wzgledu na
nieefektywnos$¢ rozwigzan Bazylei II podczas kryzysu finansowego
z 2008 r. Pomimo usprawnienia rezimu ostroznosciowego, ktéry za-
wieral standardy w kwestii zarzadzania ryzykiem, zasad wyliczania
wymogow kapitalowych, bedacych w wiekszym stopniu skorelowa-
nych z rzeczywidcie towarzyszacym bankom ryzykiem, samodyscy-
plinujacym wymaganiom w obszarze dyscypliny rynkowej, Bazylea II
okazala si¢ nie do konca skuteczna.

. prace nad regulacjami CRD III i CRD IV, trwajace réwnolegle do prac

nad Bazylea III.

Jak podaje Komisja Nadzoru Finansowego, prace nad CRD IV mialy na
celu wzmocnienie bezpieczefistwa systemu finansowego, zaréwno na pozio-
mie calego systemu, jak i indywidualnego podmiotu. Rozwigzania jakie za-
warto w CRD IV w wigkszosci stanowia transpozycje regut Bazylei III w od-
niesieniu do bankéw i firm inwestycyjnych do prawa unijnego. Na pakiet tych

5 M. Koterwas, Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego i jego wplyw na ksztatt nadzo-
ru bankowego na Swiecie, ,Bank i kredyt” 2003, nr 10, s. 61.
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regulacji skladajg si¢ projekty dwoch aktéw prawnych Parlamentu Europej-
skiego i Rady, tj. dyrektywy nowelizujacej i faczacej w sobie elementy dotych-
czasowych dyrektyw stanowigcych CRD, oraz rozporzadzenia, w ktérym za-
warto wszystkie szczegotowe przepisy, ktére maja by¢ stosowane jednolicie
w calej Unii, w tym przepisy techniczne z poprzednich dyrektyw CRD oraz
nowe przepisy implementujace reguly Bazylei III. Dodatkowo w obu aktach
prawnych zamieszczono delegacje do wprowadzania dalszych uszczegotowien
przepisow w postaci standardow technicznych i wytycznych®.

Tabela 1.
Prace nad pakietem CRD IV/CRR w okresie od kwietnia do sierpnia 2013 r.”

Miesigc Dzialanie

Kwiecien 2013 | Przyjecie przez Parlament Europejski pakietu CRD IV/
CRR. Nieoficjalne teksty CRD IV i CRR dostepne na stronie
Parlamentu Europejskiego.

Maj 2013 Prace legislacyjne i ttumaczenie aktow prawnych. Skierowanie
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego do konsultacji
projekty standardéw technicznych do CRD IV i CRR.

Czerwiec 2013 | Opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
finalnego tekstu tzw. Pakietu CRD IV/CRR w wersji polskiej.

Lipiec 2013 Opublikowanie przez Europejski Urzad Nadzoru

Bankowego projektu standardu technicznego w zakresie
sprawozdawczo$ci, zatwierdzonego przez Rad¢ Organow
Nadzoru i przestanego do Komisji Europejskiej celem nadania
im charakteru rozporzadzen obowiazujacych bezposrednio

w krajach czlonkowskich.

Sierpien 2013 Skierowanie przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego do
konsultacji kolejnych projektéow dokumentéw dotyczacych
pakietu CRD IV/CRR. Przekazanie ostatecznych projektow
standardow technicznych do pakietu CRD IV/CRR do
Komisji Europejskiej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji KNF.

6 Ibidem.
7 Tabela 1 zawiera szczegélowy harmonogram prac zwiazanych z CRD IV prowadzonych
od kwietnia do sierpnia 2013 r.
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Jak wynika z tabeli, jednym z najwazniejszych wydarzen wokét pakietu CRD
IV/CRR bylo jego zatwierdzenie przez Parlament Europejski 16 kwietnia 2013 r. Maj
i czerwiec 2013 r. poswiecono przede wszystkim na prace techniczno - redakcyjne,
za$ jeszcze w czerwcu 2013 opublikowano finalny tekst regulacji w jezyku polskim.

III. POSTANOWIENIA PAKIETU CRD IV/CRR A OPINIA PUBLICZNA

Pakiet CRD IV (ktdry bedzie wdrazany w latach 2013 - 2019) obejmuje:

- dyrektywe CRD - Capital Requirements Directive (bedzie zaimple-
mentowana do prawa krajowego),

- rozporzadzenie CRR - Capital Requirements Regulation (zostanie bez-
posrednio zastosowane w krajach cztonkowskich).

W dyrektywie CRD IV w szczegdlnosci podkresla si¢ kwestie tworzenia in-
stytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, nadzoru (np. przepisy regulujace ze-
zwolenie na prowadzenie dzialalnosci, korzystanie ze swobody przedsiebiorczosci,
uprawnienia organéw nadzoru panistwa cztonkowskiego pochodzenia i przyjmuja-
cego panstwa czlonkowskiego w tym zakresie oraz proces nadzoru nad instytucja-
mi kredytowymi)® buforéw kapitalowych, zarzadzania, fadu korporacyjnego ban-
kéw oraz firm inwestycyjnych. Natomiast w rozporzadzeniu CRR zawarto przepisy
odnoszace si¢ m.in. do funduszy wlasnych, szczegélowych wymogéw kapitalowych
dla instytucji kredytowych, ptynnosci i lewarowania. Pakiet zawiera réwniez dele-
gacje do wigzacych standardéw technicznych (regulacyjnych i wykonawczych) oraz
wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego’. Przepisy dyrektywy uzu-
pelniaja sie wzajemnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu.

Komisja Nadzoru Finansowego za najistotniejsze zmiany pakietu CRD
IV/CRR uwaza:

- podniesienie jakosci, spojnosci i transparentnoséci funduszy wiasnych,

- pokrycie wymogami kapitalowymi dodatkowych rodzajow ryzyka (np.
zwigzanych z instrumentami pochodnymi),

- probe ograniczenia lewarowania (wspotczynnika dzwigni), poprzez
zwigkszenie wymogow kapitalowych i zmiany zasad oceny ryzyka wy-
branych aktywow,

8 Stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej do projektu dyrektywy stanowiacej czgé¢ pa-
kietu CRD 1V, zob. http://bs.net.pl/wszystko-o-crd-iv/stanowisko-rzadu-rp-w-sprawie-
dyrektywy-crd-iv-i-rozporzadzenia-crr.

9 http://www.knf.gov.pl/pakiet_crd.html, 03.09.2013 r.
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- wprowadzenie dedykowanych rozwigzan antycyklicznych w postaci
antycyklicznego bufora kapitalowego, tworzonego w okresach wzrostu
ryzyka systemowego, a wykorzystywanego w okresach jego spadku (ze
wzgledu na réznice rynkéw krajowych pod wzgledem dynamiki, bufo-
ry bedg okreslane na podstawie danego rynku),

- wprowadzenie wigzacych norm plynnosci krotko- i diugoterminowej,

- uszczegbdlowienie zagadnien zwigzanych z tadem korporacyjnym i za-
rzadzaniem ryzykiem podejmowanym przez banki®.

Podczas procesu legislacyjnego podmioty europejskiego sektora banko-
wego podchodzily sceptycznie do pewnych kwestii, ktore poparly analizami
wplywu zawartych w pakiecie rozwigzan na funkcjonowanie instytucji finan-
sowych oraz gospodarek panstw cztonkowskich:

Podczas prac nad pakietem instytucje bankowe skupialy si¢ przede wszyst-
kim na zapisach zwigzanych z zarzadzaniem plynnoscia. Zwracano uwage na
koniecznos¢ wywazenia kompetencji panstw pochodzenia bankéw - matek
oraz krajow goszczacych. Z pierwotnej wersji CRR wynikalo, iz nadzér nad
zarzadzaniem plynnoscig mial by¢ sprawowany na poziomie grup kapitalo-
wych, nie za$ poszczegélnych bankow. Swoja dezaprobate w tej kwestii wy-
razaly gléwnie kraje z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej (m.in. Polska),
w ktorych spotki zalezne bankéw zagranicznych majg duze znaczenie na ryn-
ku finansowym, wiec pozycja ta stanowila zagrozenie zarazenia si¢ ewentual-
nym kryzysem plynnosci w sytuacji jego wystapienia w innych krajach Unii
Europejskiej. Jednak ostateczna wersja pakietu reguluje odstepstwa od wymo-
gu plynnosci na bazie skonsolidowanej". Kwestia ta zawarta jest w artykule 7
rozporzadzenia CRR: ,wlasciwe organy moga odstapi¢ od stosowania przepi-
sow art. 6 ust. I w odniesieniu do kazdej jednostki zaleznej instytucji, gdy za-
réwno jednostka zalezna, jak i instytucja podlegaja zezwoleniu i nadzorowi
danego panstwa czlonkowskiego, a jednostka zalezna jest objeta nadzorem na
zasadzie skonsolidowanej razem z instytucja, ktora jest wobec niej jednost-
ka dominujacag, i gdy spetnione sg wszystkie (...) warunki, w celu zapewnienia
odpowiedniego podziatu funduszy wlasnych pomiedzy jednostka dominujaca
a jej jednostkami zaleznymi™?

10 http://www.knf.gov.pl/Projekt CRDIV_historia.html, 03.09.2013 r.

11 K. Pawlik, Droga do CRD IV/CRR, ,,Bank” 2013, nr 5, 5. 12.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.
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K. Pawlik zwraca przy tym uwage na problem uznawania udzialéw mniej-
szo$ciowych na poziomie grupowym za fundusze wlasne pierwszej katego-
rii: ,Wiele duzych instytucji finansowych prowadzacych dziatalno$¢ na tery-
torium panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nalezy do zachodnich bankéw
matek, jednakze cze$¢ udziatow tych instytucji, cho¢ o charakterze mniejszo-
$ciowym, znajduje si¢ w rekach lokalnych inwestoréow. Tego rodzaju udzia-
ty stanowia 95 md euro europejskiego kapitalu bankowego™. W trakcie prac
nad pakietem CRD IV/CRR Komisja Europejska chciala zapobiec naduzywa-
niu udzialéw mniejszo$ciowych. Zasugerowala, wiec ich klasyfikacje wedtug
lokalnych wymogéw prawnych (filar 2 lub jako inne formy dodatkowego wy-
maganego kapitatu). Wtedy banki — matki beda zmuszone do zgromadzenia
dodatkowego kapitatu dla spélek zaleznych. Skonczyloby sie to posiadaniem
100% udziatéw w spoétkach zaleznych lub utrzymaniu minimalnych wskaz-
nikow kapitatowych, co byloby niekorzystne dla wielu panstw, gdyz ograni-
czyloby akcje kredytowe tych instytucji. Udzialy mniejszo$ciowe majg obec-
nie duzy wklad w pokryciu wymogéw kapitalowych, stad zaproponowano, by
byly uwzgledniane w kapitale skonsolidowanym grupy ,w oparciu o indywi-
dualne spelnienie kryteriow dotyczacych wymogdéw kapitalowych przez spét-
ke zalezng. Jezeli spotka zalezna nie podlegalaby pod wymogi kapitalowe na
zasadzie indywidualnej, oznaczatoby to bezpodstawne ignorowanie udzialéw
mniejszosciowych™. Finalnie umozliwiono zaliczenie udzialéw mniejszo-
sciowych do kapitatéw wlasnych pierwszej kategorii na poziomie grupy (tzw.
Tier 1 - kapital akcyjny i zyski zatrzymane, stuzace pokryciu strat z normalnej
dziatalnosci, nie za$ w razie upadtosci).

W. Gadomski zaznaczyt w swoim artykule, iz ,,pelne wdrozenie przepisow
(...) wymaga¢ bedzie w calej Europie dodatkowych kapitalow, wartosci 460
mld euro. Juz w tej chwili banki stoja wobec koniecznosci uzupetnienia ka-
pitaléw na skutek strat poniesionych np. na greckich obligacjach™. Wprowa-
dzenie nowych regulacji, majacych wzmocni¢ stabilno$¢ systemu bankowego,
moze w konsekwencji go obcigzy¢'.

Podmioty sektora bankowego zwrdcily rowniez uwage na problem doty-
czacy ekspozycji denominowanych w walucie innego panstwa czlonkowskie-
go. Wskazano na niesp6jno$¢ w przepisach o réwnowaznym traktowaniu eks-

13 K. Pawlik, op. cit., s. 13.

14 Ibidem, s. 13.

15 http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/nowe-regulacje-banki-crd-iv-
nadzor-bankowy-unia-europejska/, 27.09.2013.

16 Ibidem.
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pozycji wobec rzagdow i bankéw centralnych, denominowanych w walutach
panstw cztonkowskich. Traktowanie tych pozycji powinno by¢ réwnowazne,
bez wzgledu na stosowany model, oparty na metodzie oceny ryzyka IRB (me-
toda wewnetrznych ratingéw) badz standardowej. Finalnie Rada Unii Euro-
pejskiej i Parlament Europejski postanowily, ze do konca 2015 r. do ekspozycji
tego typu beda przypisane dotychczasowe wagi ryzyka, jak w przypadku ta-
kich samych ekspozycji denominowanych i finansowanych w walucie krajo-
wej danego panstwa'.

Kolejnym zagadnieniem, ktére wzbudzilo zainteresowanie na rynku ban-
kowym byla definicja niewyplacalnosci oraz parametr straty z tytutu niewy-
konania zobowiazania (LGD). Do tej pory przepisy dyrektywy odnoszace si¢
do wymogow kapitalowych byly transpozycja zalecen Bazylei II w zakresie
metody IRB, w szczegdlnosci definicji niewyplacalno$ci. Zobowiazanie moz-
na bylto uznac¢ za przeterminowane po okresie 90 dni - co stosowala wigksza
grupa panstw europejskich, z pewnymi wyjatkami. W projekcie pakietu za-
proponowano ograniczenie definicji niewyplacalnosci do 90 dni dla wszyst-
kich klas aktywow - co spowodowalo sprzeciw przedstawicieli sektora ban-
kowego. Banki wskazaly, iz rezygnowanie ze sposobnosci opdznienia w spla-
cie dfuzszym niz 90 dni jest szkodliwe np. dla kredytobiorcéw, znajdujacych
si¢ w przejéciowych klopotach finansowych. Mialoby to negatywne oddziaty-
wanie na historie kredytowa'®. Ostatecznie zgodnie z art. 178 ust. 1 Rozporza-
dzenia wlasciwe organy moga zastapi¢ okres 90 dni okresem wynoszacym 180
dni w przypadku ekspozycji zabezpieczonych nieruchomosciami mieszkalny-
mi lub nieruchomosciami komercyjnymi MSP nalezacych do kategorii ekspo-
zycji detalicznych, a takze wobec podmiotéw sektora publicznego.

Kolejna kwestia, ktéra wzbudzila zainteresowanie podmiotéw europej-
skiego sektora bankowego dotyczyla przepisu o aktywach z tytutu odroczo-
nego podatku dochodowego nieopartego na przyszlej rentownosci (DTA). Za-
sugerowaly one zmiang podejscia do warunkéw dotyczacych ograniczenia ak-
tywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego nieopartego na przyszlej
rentownosci do aktywow z tego samego tytulu wynikajacych z réznic przej-
sciowych. Jak podaje K. Pawlik ,,Zgodnie z tymi zapisami aktywa te musza
by¢ niezwlocznie, automatycznie i obowigzkowo zastepowane ulga podatkowa
w przypadku, gdy instytucja zglasza strate, badz w przypadku likwidacji lub
niewyplacalnosci instytucji. Dodatkowo na mocy prawa krajowego dana in-

17 K. Pawlik, op. cit., s. 13.
18 Ibidem, s. 14.
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stytucja musi by¢ w stanie odliczy¢ te ulge od wszelkich jej zobowigzan po-
datkowych lub dowolnego przedsiebiorstwa uwzglednionego w tej samej kon-
solidacji. W przypadku gdy kwota ulg podatkowych przekracza kwote zobo-
wigzan podatkowych, kazda nadwyzka musi by¢ bezzwlocznie zastepowana
bezposrednim roszczeniem wobec rzadu centralnego panstwa cztonkowskie-
go danej instytucji. Wszystkie te warunki muszg by¢ spelnione Iacznie™.

Wszelkie niejasnosci wynikajace z projektu CRD IV/CRR, zdaniem
W. Gadomskiego ,,nie tylko z rozbieznych intereséw panstw, przygotowuja-
cych dokument, ale z samej istoty Unii Europejskiej. Sytuacja ta tworzy we-
wnetrzng sprzecznos¢. Istnienie w Unii Europejskiej wielkich, ponadnarodo-
wych bankéw wymaga tworzenia jednolitych regulacji i europejskiego nad-
zoru™®. Konkludujac, mozna postawi¢ hipoteze, ze ,rozwigzaniem, pozwa-
lajacym wdrozy¢ przepisy CRD IV i CRR byloby uzupetnienie ich o jedno-
lity nadzér finansowy na poziomie Unii Europejskiej oraz stworzenie euro-
pejskiego funduszu, ktdry zbieralby srodki od wszystkich bankéw, bedacych
w Unii Europejskiej i gwarantowal depozyty. Bylby to krok ku wiekszej inte-
gracji”. Jednak zdaniem wielu ekonomistéw, w rzeczywistosci jest on dzi$
niemozliwy do zrealizowania.

IV. ZASADA MAKSYMALNE] HARMONIZAC)I

Poczatkowo w przepisach unijnych stosowano zasad¢ minimalnej harmo-
nizacji. Dyrektywa bankowa z 2000 r. ,wymagatla, aby wszystkie jej przepi-
sy zostaly transponowane do prawa krajow czlonkowskich, ale pozwalala na
wprowadzenie na szczeblu krajowym rozwiazan ostrzejszych, idacych dalej
niz przepisy dyrektywy*?”. Bylo to zgodne z filozofig Bazylejskiego Komitetu
Nadzoru Bankowego.

Istotng zmiane wprowadzita dyrektywa CRD z 2006 r., gdzie pojawila
si¢ zasada maksymalnej harmonizacji. Panstwa czlonkowskie w sposéb $ci-
sty przenosity przepisy unijne na poziom swojego kraju, bez pomijania lub
dodawania jakichkolwiek przepiséw. Wiazalo si¢ to z koniecznoscia wier-
nego zaimplementowania przepisow unijnych. Jak zauwaza J. Ramotowski

19 Ibidem, s. 14.

20 http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/nowe-regulacje-banki-crd-iv-
nadzor-bankowy-unia-europejska/, 03.09.2013 r.

21 Ibidem.

22 http://www.knf.gov.pl/Maksymalna_harmonizacja.html, 03.09.2013 r.
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w CRD funkcjonowalo ponad 300 opcji narodowych, czyli wylaczen lub
zmian, w zwigzku z czym przepisy w poszczegolnych krajach bardzo si¢ roz-
nily. Stopniowo zmniejszano liczbe opcji narodowych, ale i tak w niektérych
krajach stosowano rozwiazania bardziej liberalne niz w innych, czy wrecz
w CRD*. KNF podaje, iz tak duza liczba opcji narodowych byla mocno kry-
tykowana przez szereg podmiotéw: instytucje finansowe, nadzorcow, ktorzy
sklaniali si¢ ku totalnemu ujednoliceniu przepiséw w poszczegélnych krajach.
Wraz ze zmniejszaniem liczby opcji narodowych pojawit si¢ pomyst wpro-
wadzenia jednolitych rozwiazan regulacyjnych - Single European Rulebook.
Koncepcja ta zostata zmaterializowana w dyrektywie CRD IV. Zgodnie z in-
formacjami KNF obecnie obowiazujaca dyrektywa ma konstrukcje zgodna
z podejsciem Lamfalussy’ego:
- Pierwsza czg$¢ - kwestie licencyjne, zasady sprawowania nadzoru,
wspolpraca nadzorcza, relacje home-host i najistotniejsze przepisy
o charakterze regulacyjnym;
- Druga cze$¢ - zalaczniki o charakterze technicznym.

Zamierzeniem Lamfalussy-ego bylo wyszczegdlnienie przepiséw tech-
nicznych, by umozliwi¢ ich szybkie modyfikacje w przysztosci, na szczeblu
Komisji Europejskiej, bez angazowania Parlamentu i Rady*".

W chwili obecnej dwie czesci pakietu maja odmienny charakter praw-
ny: dyrektywa i rozporzadzenie. Zakres tematyczny CRD IV jest zblizony do
pierwszej edycji CRD, za wyjatkiem zapiséw dotyczacych buforéw kapitato-
wych nie ma tresci o charakterze regulacyjnym. Reszta regulacji znalazta sig
w rozporzadzeniu CRR, ktére bedzie dotyczy¢ bezposrednio panstw czlon-
kowskich i nie bedzie transponowane do prawa krajowego®.

V. POLSKIE BANKI A FAZA DosT0SOWANIA DO PAKIETU CRD I'V/CRR

Zdaniem wielu ekspertéw z dziedziny bankowosci w Polsce poziom przy-
gotowania bankow w kwestii dostosowania do przepiséw unijnych jest zréz-
nicowany. A czasu na przygotowanie pozostalo niewiele, gdyz nowe przepisy
wejda w zycie 1 stycznia 2014 r. M. Zygierewicz ze Zwigzku Bankow Polskich

23 http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/bankowa-matka-nie-moze-byc-
macocha/, 03.09.2013 r.

24 http://www.knf.gov.pl/Maksymalna_harmonizacja.html, 03.09.2013 r.

25 Ibidem.
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rozréznia dwa aspekty przygotowania si¢ polskich bankéw: instrumentalny
i kapitalowy, podkreslajac, iz ,,z pierwszym czekano na ostatnie decyzje, jakie
podejma wiadze europejskie w tej sprawie, poniewaz nie wiadomo bylo, jak zo-
stanie uksztaltowany system raportowania i wyliczania nowych norm (...) czy
banki bedace cztonkami grup bankowych beda musialy spetnia¢ normy ostroz-
nosciowe tylko na poziomie skonsolidowanym, czy takze na poziomie jednost-
kowym??”. Ostatecznie kazdy nadzoér bedzie wymagat spetnienia przez banki
norm CRD IV na szczeblu jednostkowym. Drugi - aspekt kapitalowy - jest oce-
niany przez M. Zygierewicza bardzo pozytywnie, gdyz ,,nowe wymogi doty-
czg (...) poprawy jakosci funduszy wiasnych, tj. zwigkszenia znaczenia fundu-
szy podstawowych kosztem $rodkoéw pozyczonych, czyli funduszy podporzad-
kowanych, a nie zwigkszenia calkowitego wymogu kapitalowego, a w naszym
sektorze bankowym ta jako$¢ funduszy jest pod tym wzgledem bardzo dobra™.
Co wiecej, banki bedg musialy stopniowo spelnia¢ normy krétkoterminowej
i dtugoterminowej ptynnosci, z ktérymi najwieksze trudnosci bedg miaty ban-
ki spétdzielcze, gdyz zgodnie z prawem polskim banki spotdzielcze muszg loko-
wac wszystkie wolne srodki w banku zrzeszajacym, a srodkéw, ktére bank loku-
je winnym banku nie traktuje sie jako ptynnych $rodkéw finansowych, wiec nie
moga by¢ one traktowane jako srodki ptynne. By spetni¢ wymogi dlugotermi-
nowej plynnosci czes¢ bankow bedzie zmuszona do pozyskania dluzszych pa-
Sywow przez emisje obligacji, by zréwnowazy¢ terminowo dlugoterminowe kre-
dyty®. Nalezaloby, wiec stworzy¢ mechanizmy zachety do lokowania srodkéw
w depozyty o dluzszych terminach. Chodzi glownie o to, by depozyty i inne pa-
piery dlugoterminowe zwolni¢ z podatku od dochodéw kapitatowych - co za-
checi klientéw do lokowania srodkéw na dluzszy termin i nabywania dlugoter-
minowych obligacji®. Deficyt depozytéw dlugoterminowych zauwaza réwniez
L. Kurklinski: ,,trzeba wprowadzi¢ wszystkie dostepne rozwigzania, aby zwigk-
szy¢ popyt i inwestycje, co pobudzi wzrost gospodarczy*””.

VI. PODSUMOWANIE

Celem prac nad dyrektywa CRD IV oraz nad rozporzadzeniem CRR jest
wdrozenie standardéw miedzynarodowych (Bazylea III) na poziom prawa

26 M. Zygierewicz, CRD IV - co wiemy dzis?, ,Bank” 2013, nr 6, s. 66.

27 Ibidem, s. 66.

28 Ibidem, s. 67.

29 K. Maciejewski, Pobudzié rynek dtugoterminowy, ,Bank” 2013, nr 6, s. 92.

30 S.Brzeg-Wielunski, K. Maciejewski, Ryzyko nadmiaru regulacji, ,Bank” 2013, nr 6, s. 32.
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Unii Europejskiej. W konsekwencji maja przynies$¢ poprawe stabilnosci finan-
sowej za sprawa zwiekszenia odpornosci instytucji bankowych na wszelkie fi-
nansowe wstrzasy, jak rowniez wplyna¢ na wzrost gospodarczy poprzez za-
implementowanie zharmonizowanych regul potrzebnych do stworzenia jed-
nolitego rynku.

Bez watpienia proces wdrozenia i nadzér nad realizacja pakietu CRD IV/
CRR bedzie wymagal wiele wysitku, zaréwno instytucji finansowych, jak
i regulatoréw krajowych czy unijnych. Zdaniem Autorki, przygotowanie osta-
tecznej wersji pakietu wymaga dalszych analiz i prac. Wszelkie rozbieznosci
w przepisach, ktére staja sie tematem dyskusji na arenie miedzynarodowej,
wynikaja z niezgodnych interesow panstw, ktore przygotowywaly regulacje.
Interesy panstw dbajacych o dobro lokalnych bankow, s czesto nieistotne dla
europejskiego nadzorcy, ktéry ma na celu utrzymanie stabilnosci europejskie-
go sektora bankowego.

THE NEW EUROPEAN REGULATIONS CRD IV/CRR
- ASTEP TO THE TRANSPARENT FINANCIAL SYSTEM

SUMMARY

In 2013 the European Commision announced in final version - proposals
of international standards for banks, recommended by the Basel III. This new
bank requirements includes: the Capital Requirements Regulation (the CRR)
and the CRD IV Directive. Directive will be transposed into national law, du-
ring the Regulation will be directly applicable by every member state.

This article is devoted to the proceess of creating this regulations, the most
important requirements included in CRD IV/CRR, which were discussed by
banking sector institution on the international scene. The text contains also
implementing rules and condition of polish banks to adopt this new regula-
tions.
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