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Streszczenie: W panstwach baltyckich zarowno na etapie akcesji jak i obecnie wida¢ wysokie
poparcie dla Unii Europejskiej. Celem artykutu jest analiza procesu wstapienia trzech panstw bal-
tyckich do Unii Europejskiej oraz bilans pigtnastu lat w tej organizacji. Przedmiotem badan bedzie
rowniez spoteczny odbior integracji europejskiej w tych panstwach.

Stowa kluczowe: panstwa baltyckie, Unia Europejska, opinia publiczna

WSTEP

Integracja Litwy, Lotwy 1 Estonii ze strukturami europejskimi 1 maja 2004
roku spowodowata, ze Battyk zostal morzem wewngtrznym Unii Europejskiej,
a integracja europejska wkroczyta na nowe tory. Panstwa battyckie przez wiele
lat postrzegane w polityce migdzynarodowej albo jako byle republiki ZSRR albo
satelici panstw skandynawskich' wyznaczyly nowa perspektywe dla poglebiania
wspolpracy paneuropejskiej. Trzem panstwom battyckim przez dtugi czas udawato
si¢ dzieki poglebionej wspodtpracy zaistnie¢ w swiadomosci Europejczykow. Swoim
dazeniom do niepodleglosci panstwa battyckie daty wyraz juz w 1986 roku kiedy to
w ramach tak zwanej ,,Grupy Helsinki”(inaczej Helsinki 86) uniewazniono Pakt Ri-
bbentrop-Mototow oraz uznano wiaczenie do ZSSR za okupacje®. Szerokim echem

' Toomas Hendrik Ilves, wybrany na druga kadencje prezydent Estonii ujat to nastgpujaco:

,,Estonia to postsocjalistyczny kraj skandynawski"
2 Ruch oporu wobec rusyfikacji istniat w tych panstwach od zakonczenia IT wojny §wiatowej, na
sile przybrat w od poczatku lat osiemdziesigtych, w Estonii szczeg6lnie widoczny w okresie tak zwanej
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odbit si¢ rowniez zorganizowany w pi¢cdziesiata rocznicg podpisania tego paktu
23 sierpnia 1989 roku wiec w ramach ktorego utworzono zywy liczacy 600 ki-
lometrow tancuch taczacy Wilno i Tallin. W 1990 roku powstata Rada Baltycka
jako przymierze polityczne Estonii, Litwy i Lotwy majace na celu koordynacje
polityki zagranicznej zwlaszcza wobec Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Bardzo
wczesnie, bo juz 1993 roku panstwa battyckie wyznaczyly rowniez swoj kurs na
Zachod®. Lenart Merci — pierwszy prezydent Estonii jeszcze przed objeciem tego
stanowiska jako minister spraw zagranicznych w 1990 roku wskazal na doswiad-
czenia z przesztosci ktore powoduja, ze ,,powrot” do Europy jest jedyna mozliwa
alternatywa*. W zwigzku ze $cistymi powigzaniami ekonomicznymi i sukcesem
gospodarczym wielu publicystow nazywato panstwa baltyckie Beneluksem
wschodu lub ,,europejskimi tygrysami”. Niewatpliwie panstwa te w momencie
uzyskania niepodlegtos$ci miaty zblizong pozycje i potencjat, tym niemniej Estonia
niemal od poczatku zdystansowala si¢ od swoich partnerow przyjmujac radykal-
ne rozwigzania jesli chodzi o polityke i gospodarke jednoczesnie za§ wykorzy-
stata swoje sasiedztwo z Finlandig i ptynace szerokim strumieniem inwestycje
zagraniczne. Lotwa i Litwa wybraly droge stopniowej transformacji systemow
politycznych i gospodarczych. Wida¢ bylto jednak wyraznie proby wprowadzania
rozwigzan i mechanizméw charakterystycznych dla panstw Europy Zachodniej®.
Droga panstw battyckich do Unii Europejskiej zostata poprzedzona ich akcesja do
innych organizacji —w 1991 roku zostaly one przyjete do Organizacji Bezpieczen-
stwa 1 Wspotpracy w Europie, w 1993 roku Estonia i Lotwa, zas w 1995 Litwa
zostaty wlaczone do Rady Europy, w tym samym roku zawarto porozumienie

»Spiewajacej rewolucji” w 1988 roku, w latach 1988 i 1989 na Lotwie powstaty opozycyjne Lotewski
Front Ludowy, Lotewski Ruch Niepodleglosci Narodowej, zob. wigcej: P. Van Elsuwege From Soviet
Republics to EU Member States: A Legal and Political Assessment., Koninklijke Brill NV 2008, s. 43—49,
tekst rezolucji potgpiajacej zbrodnie stalinowskie: http://www.letton.ch/lvx_tall4.htm, 6.12.21.

3 Chociaz obecnie zwraca si¢ uwage na to Estonia zwigzata si¢ ze Skandynawia, Litwa ,,ciazy”
w kierunku Europy Srodkowowschodniej, natomiast Eotwa zmierza ku Rosji. W przypadku Litwy
przyjeta zachodnia orientacja nie byta jedyna brana pod uwage, w toku dyskusji po odzyskaniu
niepodleglosci brano pod uwagg cztery warianty: a)samodzielno$¢ i neutralnosé, b)zwiazek dwoch
lub wigcej matych panstw, c)cztonkowstwo w wielostronnym sojuszu, d) dwustronny sojusz z mo-
carstwem regionalnym, Miniotaité G., Jaknitinaité D., 2001, Lietuvos saugumo politika ir identitetas
Siuolaikiniy saugumo studiju kontekste, Politologia 3, s. 21-34, http://edvardas.home.mruni.eu/
wp-content/uploads/2011/09/LT-saugumas-pagal-siuolaikines-teorijas.pdf, 2.12.21.

4 M. Lahti, 2005, Estonia and Latavia: A New Europe challenges the ,,0ld”, w: The Balic
States, Amsterdam, New York, s.96-97.

> Panstwa battyckie funkcjonuja w postsowieckim systemie elektroenergetycznym (IPS/
UPS), faczacym je z Rosja i Biatorusia. Ze wzgledu na uwarunkowania geopolityczne i zauwa-
zalne zagrozenie ze strony Rosji podejmowane sg inicjatywy majace na zadanie uniezaleznienie
si¢ od rosyjskiego operatora. W ostatnich latach Litwa, Lotwa i Estonia rozbudowaty potaczenia
elektroenergetyczne z Finlandia, ze Szwecja i z Polska (EstLink1 i 2, NordBalt, LitPolLink1). Caty
proces w zatozeniu ma si¢ zakonczy¢ w 2025 roku, K. Ras, (2017), Elektroenergetyka — kolejny
cel panstw battyckich w uniezaleznianiu si¢ od Rosji, Biuletyn PISM, Nr 56 (1498).
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ramowe umowy o stosunkach z Unig Europejska oznaczajace przyznanie statusu
cztonka stowarzyszonego aplikujacego o cztonkostwo.

Minister spraw zagranicznych Lotwy Artis Fabriks na XVI Konferencji Par-
lamentow Panstw Morza Baltyckiego w grudniu 2007 roku stwierdzit: ,,nie wy-
gladamy tak samo, nie méwimy jednym jezykiem, nie Zyjemy w jednym kraju,
nie mamy wspoélnej druzyny hokejowej ani w zadnej innej dziedzinie sportu.
Ale Taczy nas Battyk, wspolna historia, wartosci i energia, dynamizm, zdolnosci
i kreatywno$¢. Ponadto, co najwazniejsze, podzielmy wspdlne marzenia o przy-
sztosci naszego regionu, aby byl postepowy, stabilny, konkurencyjny i zawsze
rozwijajacy si¢”®. W sierpniu 2012 roku agencje prasowe obiegly z kolei stowa
prezydenta Lotwy Andrisa Berzinsa ktory stwierdzit, iz brak wspotpracy miedzy
panstwami battyckimi spowoduje ich znikniecie z mapy Europy poniewaz sg to
zbyt mate panstwa jak na samodzielny byt migdzynarodowy’.

Wprowadzenie przez Estoni¢ waluty euro w sytuacji pogtebiajacego si¢ kry-
zysu gospodarczego przez zagraniczne media zostato odnotowane jako niezwykle
pozytywne wydarzenie. Ten niewatpliwy sukces wizerunkowy jednoczesnie jest
czesto traktowany jako emancypacje Estonii z grupy panstw baltyckich. Wskazuje
si¢ przy tym, ze Estonia wyraznie cigzy ku panstwom skandynawskim i wyraznie
odbiega od Litwy i Lotwy swoim potencjalem. Obecnie pozycja geopolityczna
panstw battyckich oraz ich potencjat i zaplecze gospodarcze powoduja, ze staja
si¢ one centralnymi zwornikami projektow infrastrukturalnych zwigzanych z taki
dziedzinami jak energia, transport, bezpieczenstwo ekologiczne oraz wspotpraca
naukowo- techniczna. Procesy te pozwalaja na sformulowanie stwierdzenia, ze
panstwa battyckie staty si¢ tak waznym cztonkiem Unii Europejskiej, iz wzmoc-
nieniem struktur powigzanych co prawda z Unia Europejska ale skierowanych
ku panstwom skandynawskim takim jak Rada Panstw Morza Balttyckiego czy
powr6t do koncepcji Baltoskandynawii(czy grupy NB8)® widoczne w polityce
tych panstw budza uzasadniony niepokoj partneréw unijnych.

We wszystkich panstwach baltyckich zarowno na etapie akcesji jak i obecnie
wida¢ wysokie poparcie dla Unii Europejskiej. Dlatego celem artykutu jest analiza
procesu wstapienia trzech panstw baltyckich do Unii Europejskiej oraz bilans
pigtnastu lat w tej organizacji na tle badan opinii publicznej i analizy spoteczne-
go poparcia dla podjetej trzydziesci lat temu inicjatywy. Zgromadzony materiat
badawczy stanowig dostepna literatura, dane statystyczne i sondazowe badania
opinii publiczne;j.

¢ Paristwa battyckie w zintegrowanej Europie, red. J.W. Golgbiowski, Warszawa 2011, wstep, s. 19.

7 Temat utworzenia wspolnego panstwa byt dyskutowany od lat 30-tych XX wieku, http://
wiadomosci.onet.pl/swiat/prezydent-lotwy-panstwa-baltyckie-moga-zniknac,1,5207113,wiadomosc.
html, 12.09.21.

8 http://www.xxiamzius.lt/archyvas/priedai/horizontai/20030820/2-1.html, 25.09.20.
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INTEGRACJA ZE STRUKTURAMI UNII EUROPEJSKIEJ

Od 1 maja 2004 roku Unia Europejska liczyta 25 cztonkow. Droga do petnego
cztonkowstwa w strukturach unijnych dla panstw battyckich byta skomplikowana.
Po nawigzaniu stosunkéw z panstwami Europy po odzyskaniu niepodleglosci
i podpisaniem w maju 1992 roku umowy o handlu i wspotpracy z Unia Europej-
ska. Od 1994 roku proces zblizania z UE nabral predkosci.

Zawarcie umoéw o wolnym handlu miedzy Unig a Estonig, Lotwa i Litwa
18 lipca 1994 roku bylo waznym momentem i spowodowalo przyspieszenie
wspotpracy i rozpoczecie w grudniu tego roku negocjacji uktadow o stowarzy-
szeniu. Od poczatku najbardziej elastyczne stanowisko zajeta Estonia uznajac, ze
godzi si¢ na wszystkie warunki Unii. Stad tez negocjacje z panstwami battyckimi
zakonczyly si¢ juz w marcu 1995 roku a umowy o stowarzyszeniu zostaty podpi-
sane 12 czerwca 1995 roku. W grudniu 1995 roku w Madrycie Rada Unii Europe;j-
skiej zlecita Komisji Europejskiej przygotowanie opinii o wniosku o cztonkostwo
dla krajow, ktore wyrazity che¢ znalezienia si¢ w Unii Europejskiej. Jednocze$nie
od tego roku ku niezadowoleniu Litwy i Lotwy, Estonia zaczeta coraz wyrazniej
akcentowac swoje niezalezne stanowisko na co niewatpliwie wptywalo zarow-
no wsparcie ze strony panstw nordyckich jak i silniejsza potrzeba integracji ze
strukturami NATO”.

31 marca 1998 roku oficjalnie rozpoczeto proces negocjacji dla dziesigciu
kandydatow. Przeglad dostosowania ich porzadku prawnego do prawa unijnego,
tak zwanego screening, objat dziesieé¢ panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
z tym, ze w przypadku Bulgarii, Rumunii, Lotwy, Litwy i Stowacji screening
polega¢ miat na wyjasnieniu przez Komisj¢ istoty zobowigzan sktadajacych si¢
na unijny porzadek prawny, natomiast bardziej zaawansowana piatka, czyli Pol-
ska, Czechy, Wegry, Estonia i Stowenia przystapily do wlasciwych negocjacji
akcesyjnych w siedmiu dziedzinach unijnego dorobku prawnego.

Dziesi¢¢ panstw europejskich w tym Litwa, Lotwa i Estonia podpisato
16 kwietnia 2003 roku traktat akcesyjny do Unii Europejskiej. Traktat sporza-
dzony zostal w 21 jezykach oficjalnych panstw, czyli 15 panstw cztonkowskich
Unii i 10 przystepujacych do Unii. Struktura traktatu obejmowata trzy zasadnicze
dokumenty:

° Nalezy pamietac, ze Estonia obok problemdéw z mniejszoscig rosyjskojezyczng miata
réwniez nierozwigzany konflikt graniczny z Rosja, traktat graniczny przygotowany w 1996 roku
zostal podpisany dopiero w maju 2005 roku, w dokumencie ratyfikowanym przez parlament Estonii
znalazlo si¢ szereg zapisOw m.in. uznajace wiaczenie Estonii do ZSRR za aneksje(spor terytorialny
dotyczyt 5% ziem wlaczonych w 1940 roku do Rosyjskiej Republiki Radzieckiej), ostatecznie
prezydent Wtadimir Putin wycofal swoj podpis; na poprawe sytuacji nie wptywaly korzystnie ani
proeuropejskie dazenia Estonii ani proby blokowania przez Rosj¢ wstapienia Estonii do NATO czy
proby marginalizowania znaczenia Estonii w polityce NATO.
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 akt o przystapieniu — wlasciwy traktat akcesyjny — stanowi o cztonkostwie
panstwa w UE!?,

» akt o warunkach przystapienia — reguluje warunki uzyskania cztonkostwa
przez panstwo'l,

» akt koncowy — oswiadczenia panstw cztonkowskich i panstwa przyste-

pujacego'?.

Tabela 1. Przeglad drogi do akcesji panstw battyckich

data kroki
13.10.1995 (Lotwa) Panstwa battyckie zglosily aplikacj¢ na cztonkow UE do Komisji Euro-
24.11.1995 (Estonia) pejskiej;
8.12.1995 (Litwa)
15-16.12.1995 Na szczycie madryckim poproszono Komisje o opini¢ na temat czton-

kowstwa panistw Europy Srodkowo- Wschodniej;

15.06.1997 Komisja po przedstawieniu Opinii zarekomendowata rozpoczecie nego-
cjacji z Cyprem, Czechami, Polska, Estonia, Wegrami i Stowenia(1+5)
ale nie z Bulgarig, Lotwa, Litwa, Rumunia i Stowacja;

12.12.1997 Komisja Europejska wydata rekomendacje do rozpoczgcia negocjacji
z pafnistwami grupy 1+5 i coroczne spotkania w celu przegladu procesu
negocjacyjnego jako ,,czg$¢ wdrazania Art. O(art.49 EU) Traktatu o Unii

Europejskiej;
31.03.1998 Konferencja migdzyrzadowa otwarta negocjacje z Cyprem, Wegrami,
Polska, Estonig, Czechami i Stowenia;
13.10.1999 Komisja zarekomendowata rozpoczgcie negocjacji z Bulgaria, Litwa,
totwa, Malta, Rumunia i Stowacja;
10-11.12.1999 Rada w Helsinkach zarekomendowata rozpoczecie negocjacii ze wszyst-
kimi panstwami kandydujacymi z wyjatkiem Turcji;
12-13.12.2002 W Kopenhadze przyjeto wnioski negocjacyjne od 10 panstw;
19.02 2003 Komisja przedstawita ostateczng opini¢ o Traktacie;
9.04.2003 Parlament Europejski wickszo$cia gtosow przyjmuje
Traktaty Akcesyjne;

10 Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republika
Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii,
Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Pafstwami
Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estoniska, Republika Cypryjska,
Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita
Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Re-
publiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej
do Unii Europejskiej, http:/eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/12003 T/htm/12003 T.html, 12.12.20.

' Akt dotyczacy warunkow przystapienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegier-
skiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz
dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/pl/
treaties/dat/12003T/htm/12003T.html, 12.12.20.

12° Akt koncowy, http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/12003T/htm/12003 T.html, 12.12.20.
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data kroki
14.04.2003 Rada przyjeta Traktat Akcesyjny;
16.04.2003 Podpisano Traktaty Akcesyjne;
10/11. 05. 2003 (Litwa) | Panstwa battyckie ratyfikowaty Traktat Akcesyjny po uzyskaniu akcepta-
14.08.2003 (Estonia) cji spotecznej w referendach;
20.08.2003 (Lotwa)
1.05.2004 Wstapienie panstw battyckich do Unii Europejskiej

Zrédto: P. Van Elsuwege From Soviet Republics to EU Member States: A Legal and Political Assessment.,
Koninklijke Brill NV 2008, 5.201-202.

REFERENDA AKCESYINE

Najwczesniej referendum odbyto si¢ na Litwie gdzie w dwudniowym gloso-
waniu dopuszczajacym mozliwos¢ korzystania z Internetu Litwini odpowiadali na
pytanie "Czy popierasz cztonkostwo Republiki Litewskiej w Unii Europejskiej".
Frekwencja w referendum wyniosta ponad 64% uprawnionych do glosowania,
z czego 91 % obywateli Litwy powiedziato "tak" dla integracji europejskie;j,
natomiast przeciwnego zdania byto niespetna 9% glosujacych'.

Estonskie referendum odbyto si¢ 14 wrze$nia 2003 roku. Wydarzenie to byto
szeroko komentowane przez zagraniczne media. Pomimo wcze$niejszych obaw
wyniki okazaly si¢ korzystne dla euroentuzjastoéw. W odpowiedzi na pytanie "Czy
jestes za przystapieniem do Unii Europejskiej oraz za przyjeciem poprawek do
konstytucji Republiki Estonii?", za opowiedziato si¢ 66,92 % obywateli natomiast
przeciwnikow byto 33,08 %. Frekwencja w referendum wyniosta 63%. Ostateczng
decyzje w sprawie przystapienia Estonii do UE podjat estonski parlament.

Kampania informacyjna prowadzona byta przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych i zasadniczo ograniczyta si¢ do przygotowania strony internetowej oraz
publikowania materiatéw informacyjnych'®.

Badania potwierdzity pozytywny odbior Unii Europejskiej w spoteczenstwie
estonskim, zwlaszcza wsrod osob pracujacych, przed pigédziesigtym rokiem zycia
i mieszkajacych w duzych osrodkach. Podobnie jak w innych panstwach poja-
wity si¢ tematy szczeg6lnie trudne w kontekscie integracji. I tak w Estonii 40%
respondentow zwrdcito uwage na dwa problemy z jakimi wigzali przystapienie do
Wspdlnot: kwestia estonskiego rolnictwa i relacji z Rosja, cho¢ wedtug ekspertow
i czgsci elit obawy te byly przesadzone, wskazywano bowiem, ze bez wsparcia

3 http://www.cie.gov.pl/www/serce.nsf/0/DCC17BDA224BBEB9C1256E83003D-
D8FB?0Open&RestrictToCategory=#2, 13.12.20.

14 Wezesniej, bo juz w roku 1997 przeprowadzono w Estonii na grupie 300 os6b w Tallinie,
Tartu i Ida- Viru badania opinii publicznej w ramach ktérych zanalizowano gtéwne obszary na ktore
Unia wedtug respondentoéw bedzie miata wptyw.


http://www.cie.gov.pl/www/serce.nsf/0/DCC17BDA224BBEB9C1256E83003DD8FB?Open&RestrictToCategory=#2
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Unii nie udatoby si¢ tak skutecznie zrestrukturyzowac rolnictwa, a i stosunki
z Rosja systematycznie po wstapieniu do Unii normalizowaty si¢'’.

1 wrzesnia 2003 roku w Tallinie komisarz ds. rozszerzenia Gilinter Verheu-
gen namawiat Estonczykow do glosowania za przystgpieniem Estonii do UE.
Na spotkaniu z dziennikarzami stwierdzil: ,,Historia i geografia wskazuja, ze
Estonia potrzebuje stabilnosci i bezpieczenstwa, zarbwno w sensie politycznym,
jak i ekonomicznym, co zapewnia integracja z UE. Przypuszczam, ze wynik refe-
rendum bedzie pozytywny. Jest to najpowazniejsza decyzja od czasu odzyskania
niepodlegto$ci, decyzja dla nastepnych pokolen'e.

Cztonkostwo Estonii w UE popart estonski Ko$ciot Ewangelicki. Natomiast
wyraznie przeciwko opowiedziata si¢ Partia Centrum wskazujac na zagrozenia
zwigzane z utratg suwerennosci i gospodarczymi kosztami integracji.

Na Lotwie referendum odbylo si¢ 20 wrzesnia 2003 roku. Na pytanie: ,, Czy
popierasz cztonkostwo Lotwy w Unii Europejskiej?" z 72,5 procent uprawnio-
nych glosujacych za opowiedzialo si¢ 67 procent natomiast przeciw bylo 32,3
procent!’. Poparcie dla integracji wyrazily wszystkie Patrie polityczne, a takze
koscioty prawostawny i katolicki. Przedreferendalna kampania miata podobnie
jak w innych panstwach przyblizy¢ obywatelom Uni¢ Europejska. Obok oficjal-
nej kampanii rzadowej w dziatania promocyjne wlaczylo si¢ osiem organizacji
pozarzadowych ktore uzyskaty finansowe wsparcie z Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej na totwie.

W celu poparcia kampanii informacyjnej na rzecz cztonkowstwa w Unii
Europejskiej premierzy panstw battyckich 22 sierpnia 2003 roku Juhan Parts,
Algirdas Brazauskas i Einars Repse wydali wspdlne o$wiadczenie, w ktorym
wyrazili poparcie dla przystapienia wszystkich trzech panstw battyckich do UE.
Jednoczesnie zaapelowali do mieszkancow Estonii i Lotwy aby wzorem Litwinow
wypowiedzieli si¢ ze przystgpieniem do Unii'®. Komisarz ds. poszerzenia Giinter
Verheugen po otrzymaniu informacji o pozytywnym wyniku referendum na to-
twie powiedziat: "To wielki dzien dla wszystkich Europejczykow. Witamy kraj,
ktory w sposob naturalny do nas przynalezy. Ufamy, ze Lotwa, tak jak inne przy-
szte panstwa cztonkowskie, wzbogaci i umocni Uni¢. Witaj w domu Lotwo!"".

15 T. Trocikowski, Stopien poparcia spoteczenstwa Estonii dla integracji z Unig Europejskq
http://www.exporter.pl/forum/rynki_wschodnie/Estonia_unia.html, 30.12.20, por réwniez: Obawy
i nadzieje spoteczenstwa Estonii zwigzane z integracjq z strukturami Unii Europejskiej w kontekscie
referendum akcesyjnego, ,,Annales Academiae Pacdagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 1117,
Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2007, s. 151 —169.

16 Tamze.

17 U. Kaiser, The Balic States As Members of the European Union- an Analysis of the public
opinion to EU membership in the Baltic Region, GRIN Verlag 2005, s.11.

18 http://www.cie.gov.pl/www/serce.nsf/0/DCC17BDA224BBEB9C1256E83003DDSF-
B?0pen&RestrictToCategory=#2, 13.12.20.

1 Tamze.
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INTEGRACJA GOSPODARCZA

Najwieksze réznice w przypadku panstw battyckich wystepuja przy analizie
rozwoju ich gospodarek po 1990 roku®. Estonia po ogtoszeniu niepodlegto$ci zo-
stata wsparta inwestycjami ze strony panstw skandynawskich i koncernéw Nokia
oraz Ericsson, tym samym postawila na rozwoj Internetu, nowych technologii
i w konsekwencji jej gospodarka jest analizowana jako tak zwana gospodarka
oparta na wiedzy(GOW)?'. Z kolei Lotwa skupita si¢ na rozwoju bankowosci
miedzy innymi dzieki naptywajacymi do rosyjskojezycznej Rygi milionerami
z bytego ZSRR. Litwa natomiast postawila na zblizenie ze strukturami Unii w celu
pozyskania jak najwickszych kwot pomocowych skierowanych na rozwdj go-
spodarki. Tym niemniej poczatek lat dziewieédziesigtych wraz z zalamaniem
stosunkow gospodarczych z Rosja i upadkiem handlu zagranicznego spowodowat
recesje. W najgorszym, 1992 roku spadek realnego PKB wyniost — 14,2% dla
Estonii, -34,9% dla Lotwy i -21,3% dla Litwy®?. Podj¢to wtedy szereg radykal-
nych krokéw m.in. dzigki wsparciu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
wprowadzono reforme walutowa?, przyspieszono przeksztatcenia wlasnosciowe
oraz konsekwentnie utrzymywano dyscypling w zakresie finanséw publicznych®.
Lata 1996 — 2004, czyli tuz przed akcesja do UE to okres stabilizacji i wzrostu
gospodarek panstw baltyckich ze szczegdlnym wskazaniem na fenomen Estonii.
Inwestycje zagraniczne spowodowaty olbrzymi boom gospodarczy, jednoczesnie
w kazdym z panstw ozywil si¢ rynek nieruchomosci. Dynamika wzrostu byta
bardzo wysoka stawiajac panstwa baltyckie w czotowce wsrdd kandydatow do
Unii Europejskiej, tym samym ich pozycja w Europie znacznie wzrosta (tab. nr 1).

Tabela 2. PKB PPS postsowieckich panstw battyckich, na 1 mieszkanca
w % $redniej UE-27(UE-27=100)

Panstwo

1996

2000

2004

Zmiana w punktach
procentowych
w latach 1996-2004

Zmiana w punktach
procentowych
w latach 2000-2004

Zmiana w punktach
procentowych
w latach 1996-2004

UE 15

115,7

115,2

113,2

-0,5

-2,0

-2,5

Estonia

38,0

45,0

57,4

7,0

12,4

19,4

20 Wiecej na temat transformacji ekonomiczne panstw battyckich: W. Kosiedowski, Trans-
formacja systemowa panstw baltyckich, w: Panstwa baltyckie w zintegrowanej Europie, red.
J.W. Gote¢biowski, Warszawa 2011, s. 23-43.

21 M. Rutkiewicz-Wardyn, Estoriska droga ku gospodarce opartej na wiedzy, w: Panstwa
battyckie..., s. 213-224.

22 W roku 1997 z kolei zanotowano najwyzsze wskazniki dla pierwszych dziesigciu lat nie-
podlegtosci, odpowiednio 10,6 dla Estonii, 8,6 dla Lotwy i 7,4 dla Litwy, Transition Report 1999.
Ten years of transformation, EBRD, London 1999, s. 73—74.

3 W 2002 roku kursy walut panstw baltyckich zostaty powiazane z euro.

2 'W. Kosiedowski, Transformacja systemowa panstw baltyckich.., s. 32-33; E. Reichmann,
Transformacja systemowa i stosunki zewnetrzne panstwa nadbattyckich: ocena poréownawcza, Prace
i Materialy Instytutu Gospodarki Swiatowej, nr 235, SGH, Warszawa 2002, s. 14.
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Zmiana w punktach | Zmiana w punktach | Zmiana w punktach
Panstwo | 1996 | 2000 | 2004 procentowych procentowych procentowych
w latach 1996-2004 | w latach 2000-2004 | w latach 19962004
Litwa 36,8 39,3| 50,5 2,5 11,2 13,7
Lotwa | 32,4| 36,7| 45,7 43 9,0 13,3

Zrodto: W. Kosiedowski, Transformacja systemowa parstw battyckich.., s. 38.

Tabele nr 2 i 3 wskazuja zasadnicze punkty w procesie integracji gospo-
darczej ze strukturami Unii Europejskiej. Kolejne etapy byty charakterystyczne

dla wszystkich panstw kandydujacych. Tym niemniej wida¢ jest podstawowe
mechanizmy regulujace dynamike akces;ji.

Tabela 3. Podstawowe umowy ekonomiczne zawarte migdzy EU a panstwami baltyckimi

umowa podpisana | Wejscie w zycie
Umowa o handlu 11.05.92 1.02.1993 dla
i wspotpracy

Gloéwne zalozenia
Wprowadzono status najwyzszego
Lotwy i Litwy, | uprzywilejowania i niedyskryminacji we

1.03.93 dla wspotpracy na niektorych ptaszczyznach

Estonii
Agreements 18.07.1994 1.01.1995 Liberalizacja w oparciu o zasady GATT,
on Trade and czteroletni okres przej$ciowy dla Lotwy
Trade-related i szescioletni dla Litwy dla handlu,
Matters(TRIMs) wspolne komisje do wdrazania umowy
Umowa 12.06.95 1.02.1998

Przygotowanie panstw battyckich do
warunkéw cztonkowskich

stowarzyszeniowa

Zrédto: R. Vilpisauskas, G. Steponavi&iene, The Balic States: The Economic Dimension, w: red. H. Tang,
Winners and Losers of European Integration: Policy Issues for Central and Eastern..., s. 69.

Tabela 4. Instrumenty integracji panstw baltyckich z UE

Instrument umowy

Glowne zalozenia umowy
Program PHARE Wsparcie techniczne i finansowe dla rozwoju panstw
kandydujacych
Biata Ksigga dotyczac

Przejrzenie obszarow w ktorych nalezy wprowadzi¢ acquis
przygotowania panstw ES-W do

integracji ze wspolnym rynkiem
Umowy stowarzyszeniowe

Zdefiniowanie obszaréw zwigzanych ze spelnianiem

kryteriéw kopenhaskich
Narodowe programy wiaczenia W oparciu o opinie i raporty proces wdrazania dorobku
acquis wspolnotowego
screening Przeglad zgodnosci prawa wewngtrznego z prawem
wspolnotowym.
twinning

wsparcie procesow dostosowawczych prawa do unijnego,
a takze przygotowanie do realizacji unijnych polityk.
Rozpoczely si¢ wiosna 2000 roku

Negocjacje akcesyjne

Zréodio: R. Vilpisauskas, G. Steponaviciene, The Balic States: The Economic Dimension, w: red. H. Tang,
Winners and Losers of European Integration: Policy Issues for Central and Eastern..., s.70
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Po bardzo korzystnym okresie tuz po akcesji do Unii panstwa baltyckie zo-
staty dotkniete przez panujacy w Europie kryzys. Gospodarki ,,battyckich tygry-
sOW” roznie na niego zarecagowaty. W 2009 roku gospodarka totwy skurczyta
si¢ o 18 proc., Litwy — o 14,7 proc., Estonii — o 13,9 proc®. Waskie specjalizacje
i uzaleznienie od obcego kapitatu spowodowato krach na Lotwie i Litwie. Lotwa
zdecydowata si¢ skorzysta¢ z pomocy MFW, na Litwie ktora tego nie zrobita,
rozpoczeto proces cig¢ budzetowych. Najmniej odczuta kryzys Estonia ktorej
rzad wykorzystujac wczesniejsze nadwyzki w budzecie postanowit wprowadza-
jac euro dokona¢ koniecznych cig¢. W drugiej potowie 2010 roku wszystkie trzy
panstwa baltyckie wyszly z recesji, ale gospodarka Litwy urosta tylko 0,5 proc.,
podczas gdy PKB Lotwy wzrosto 0 2,7, a Estonii 7% — 0 4,7 proc. We wszystkich
trzech panstwach bezrobocie utrzymywato si¢ w tym czasie w okolicach 15 proc?,
w roku 2016 bezrobocie ksztattowato si¢ juz na poziomie 6,8% w Estonii, 7,9
na Litwie 1 9,6% na Lotwie. Obecnie(2020 rok) odpowiednio na Lotwie i Litwie
8%, w Estonii 7%?%.

Wszystkie trzy panstwa baltyckie wprowadzity tez juz walutg euro — Estonia
w 2011 roku, Lotwa w 2014 roku, a Litwa w 2015 roku. Bardzo r6znie wprowa-
dzenie euro przyje¢li obywatele panstw battyckich. Najbardziej docenili przyjecie
euro Estonczycy(45%). Na Lotwie i Litwie spoleczenstwa dziela si¢ na trzy grupy
o podobnej wielkosci, tych ktorzy widza korzysci z przyjecia euro, tych ktorzy
uwazaja, ze przyjecie euro jest niekorzystne oraz ci ktorzy uwazaja, ze bilans
zyskow 1 strat rownowazy si¢. Zardwno na Lotwie jak i w Estonii mniejszo$¢
rosyjska raczej opowiada si¢ po stronie strat(odpowiednio — 35% 1 45%) niz ko-
rzy$ci(25%i 22%) niz pozostate osoby (21% badanych narodowosci totewskie;j
i 16% estonskiej)®.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na inne wskazniki pokazujace jak na prze-
strzeni lat 2004-2021 zmieniata si¢ pozycja panstw battyckich w rankingach
mie¢dzynarodowych i jak awansowaly w tych rankingach te panstwa.

% Wiecej pod adresem http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1512462,1 kraje-nadbaltyck-
ie-ida-wlasna-droga.read#ixzz282H8jxpW, 12.12.20, R. Vilpisauskas, G. Steponaviciene, The Balic
States: The Economic Dimension, w: red. H. Tang, Winners and Losers of European Integration:
Policy Issues for Central and Eastern..., s. 52—68.

26 M. Golegbiowska, Gospodarki Europy Srodkowej: rozne oblicza pandemii COVID-19, https://
ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2021/04/komentarze-ies-383-80-2021.pdf, data dostgpu:13.12.21.

27 R. Vilpisauskas, G. Steponaviéiene, The Balic States..., s. 52—68.

28 https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/search?p p id=estatsearchportlet. WAR estatse-
archportlet INSTANCE bHVzuvnl1SZ8J&p p lifecycle=1&p p_ state=maximized&p p_mo-
de=view& estatsearchportlet WAR estatsearchportlet INSTANCE bHVzuvn1SZ8J action=se-
arch& estatsearchportlet WAR _estatsearchportlet INSTANCE _bHVzuvn1SZ8J theme=PER _
GENSTA&p auth=n0SQN6gx&text=unemployment+2020, data dostepu: 17.12.20

2 A. Fuksiewicz, A. Lada, (2015), Grupa Baltycka, Litwa, Lotwa i Estonia w poszukiwaniu
wspolnych interesow, Warszawa 2015, Tamze, s. 40.
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Tabela nr 5. Wybrane wskazniki rozwoju gospodarczego

Litwa Lotwa Estonia
2004 2011 2004 2011 2004 2011
Wskaznik Rozwoju 39(2003 na 177) 40 48 48 3834
Spolecznego 2017- 34 2017-37 2017-29
Wskaznik Jakoéci Zycia | 63(na 111) 73(2010) 66 70(2010) 68 71(2010)
22(2020) 31(2020) 10(2020)
Wskaznik Wolnosci 23(2005) 23(2012) 28(2005) 56(2012) 4(2005) 16(2012)
Gospodarczej 15(2021) 30(2021) 8(2021)
Wskaznik 38(2007-2008) 45(2007-2008) 27(2007-2008)
Konkurencyjnosci 41(2017/18) 54(2017/18) 29(2017/18)
Gospodarki
Wskaznik Percepcji 44(146) 48(2012) 57(146) 54(2012) 31(146) 32(2012)
Korupcji 35(2020) 42(2020) 17(2020)

Zrodta: opracownianie whasne na podstawie: Human Development Index, http://hdr.undp.org/en/media/
HDRO5_HDI1.pdf, 2010- http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Tablel reprint.pdf, http://hdr.
undp.org/en/2020-report, http://hdr.undp.org/en/statistics/, http://www.heritage.org/index/ranking?src=home,
https://www.heritage.org/index/ranking?src=home, http://www.transparency.org/cpi2012/results, http:/www.
economist.com/media/pdf/ QUALITY_OF LIFE.pdf, http://www 1.internationalliving.com/qofi2010/, https://
www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp?title=2020, http://reports.weforum.org/global-
competitiveness-index-2017-2018/competitiveness-rankings/.

POPARCIE DLA UNII EUROPEJSKIEJ

Panstwa battyckie reprezentowaly i reprezentuja niewielki potencjal gospodar-
czy, zarowno pod wzgledem ekonomicznym jaki i demograficznym, to zaledwie
0,78% udziatu wszystkich trzech panstw w PKB Unii Europejskiej. Tym niemniej
w okresie okoto akcesyjnym dynamika rozwoju ekonomicznego stanowita przed-
miot zazdro$ci ze strony innych panstw kandydujacych. Liberalny model gospodar-
ki ktory zostat przyjety w panstwach battyckich obok wyraznych korzys$ci i mozli-
wosci rozwojowych wptynat jednoczesnie na podatnosc gospodarek Estonii, Litwy
i Lotwy na $§wiatowy kryzys. Zwiagzek ze strukturami europejskimi niewatpliwie
przyczynit si¢ do wzmocnienie ich pozycji w regionie. Zwlaszcza w kontekscie
ich sasiedztwa z Rosja i wielu nierozstrzygnigtych jeszcze problemow wsparcie
ze strony Unii bylo traktowane jako istotne®’. Wybor proeuropejskiej opcji okazat
si¢ slusznym 1 dynamiczny rozwoj gospodarczy jak réwniez trudna transformacja
polityczna wprowadzita spoteczenstwa panstw battyckich na nowe tory.

Estonczycy od poczatku w wigkszos$ci okazywali zadowolenie z przystapienia
do struktur europejskich. Wedlug badan EMOR ((Estonian Market Opinion Rese-
arch) poparcie dla integracji w maju 2004 r. wahato si¢ od 60 do 61 proc. Zgodnie
z wynikami Eurobarometru z tego okresu, 56% mieszkancéw uwazato, iz kraj

30 A. Borek, ,, Wymiar péinocny” w polityce Unii Europejskiej, Dialogi polityczne, nr 2 luty
2004, 1. Budzynska ,, Potnocny wymiar” w polityce Unii Europejskiej, Informacja nr 658, http://
biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-658.htm, data dostepu: 17.12.20.
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skorzystat na cztonkostwie w UE. Trzy lata p6zniej odsetek ten wzrdst do 72%, za$
w maju 2007 roku wedlug EMORu - osiaggnat rekordowe 85%. Pod koniec 2008
roku Estonczycy obok Irlandczykéw byli najbardziej zadowolona z integracji nacja
w Unii Europejskiej*!. Z kolei Piotr Cichocki i Piotr Jakubowski przeanalizowali
na podstawie badan Eurobarometru poparcie dla Unii Europejskiej w latach 2003-
2007. Na pytanie zwigzane z poczuciem zwigzku z Unig Europejska(,,L.udzie moga
W réznym stopniu czué si¢ zwigzani ze swoimi miastami lub wsiami, ze swoim
regionem, ze swoim krajem lub z Europa. Prosze powiedzie¢ na ile czuje si¢ Pan(i)
zwigzany(a): 1.z wlasnym krajem, 2. z Unig Europejska) odsetek 0osob wskazuja-
cych Wspolnote jako zrodto odniesienia zmniejszyt si¢ w stosunku do danych przed-
stawianych przez EMOR. We wszystkich panstwach zaobserwowano wzrost iloci
odpowiedzi wskazujacych na identyfikacje z panstwem wsrod osob starszych, inne
zmienne(pte¢, wyksztalcenie, zamozno$¢, miejsce zamieszkania) nie byty brane pod
uwage. Jedynie w Estonii uwzgledniono dwa kryteria- plci- (tu wiekszo$¢ mezczyzn
wskazywata na przywigzanie do ojczyzny) i miejsca zamieszkania(przedstawiciele
prowincji rowniez wskazywali wicksze przywigzanie do panstwa). Badania te poka-
zuja pewng rozbiezno$¢ w stosunku do poparcia jakie dla integracji ze strukturami
Unii Europejskiej zostato wyrazone w referendach akcesyjnych. Wskazywatoby to
by¢ moze, ze wybor na rzecz Unii podyktowany byt pragmatyzmem. Z kolei ba-
danie opinii publicznej z maja 2012 roku na pytanie dotyczace wskazania wptywu
na poziom zycia na poziomie unii, panstwa i samorzadu terytorialnego pokazato,
ze zarowno Litwini jak i Lotysze w 8% wskazujg UE(Estonczycy 6%). Na poziom
panstwowy wskazato 62% Litwinow, 57% Lotyszy 144% Estonczykow, na poziom
lokalny 26% Litwindw, 32% Lotyszow i najwigcej 46% Estonczykow?2. W badaniu
tym jednoczesnie wskazano, ze poczucie obywatelstwa wspolnotowego wskazuje
60% Litwinow, 54% Lotyszy 1 67% Estonczykow. Badania przeprowadzone przez
Eurobarometer w 2019 roku wskazato réwniez, ze obywatele panstw battyckich
na pytanie dotyczace pierwszego skojarzenia/uczucia w zwigzku z UE wskazuja
zaufanie- Litwa 44%, Estonia 33% i watpliwosci Lotwa 30%%, zaledwie 4% Eston-
czykow, 3%Litwindw i 2% Fotyszy wyraza obawy zwigzane z Unig Europejska.

31 P, Ston, Estonia - Zraniony tygrys nadbaltycki, http://www.psz.pl/tekst-19742/Estonia-5-lat-w
-UE, data dostgpu: 30.12.20.; P. Cichocki, P. Jakubowski, Poczucie zwigzku z Unia Europejskq w nowych
krajach czlonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej, Przeglad Zachodni 2009, nr 3, s. 191-212, por.
A. Albi, Referenda w sprawie czlonkostwa w UE w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej: konsekwencje
dla unijnej procedury zmian traktatowych, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2004, https:/www.
natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/NatolinZeszyt10_AnelliAlbi.pdf, data dostgpu: 23.11.20.

32 Komisja Europejska, Standard Eurobarometr 77, European Citizenship-spring 2012, S.14,
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb77/eb77 citizen_en.pdf, data dostepu: 23.11.20;
por. rowniez K. Korzeniowska-Wolek, Opinia publiczna na Litwie wobec integracji europejskiej,
Biuletyn PISM, nr 50, 2002, s. 495-498.

3 Emotions and Political Engagement Towards the EU, (2019), https://www.europarl.europa.
eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/emotions-and-political-engagement-toward-
s-the-eu/report/en-flash-2019.pdf, s. 6, data dostgpu: 23.11.20.

3 Tamze, s. 9.
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ZAKONCZENIE

Integracja panstw battyckich ze strukturami Unii Europejskiej przyniosta
tym panstwom wiele korzysci i sg to fakty zauwazalne i docenianie w spoteczen-
stwach tych panstw. Wzrost gospodarczy, ktdry zanotowaty panstwa battyckie
zaraz po rozszerzeniu UE 2006 roku osiagnat w Estonii warto$¢ 9,9%, na Litwie
8%, zas na Lotwie 12,2%). W latach 2004- 2015 fundusze UE (m.in. fundusze
strukturalne, polityka spdjnosci, PHARE) stanowity 1,5-2,9% PKB Lotwy, dzigki
czemu w 2010 r. PKB na mieszkanca zostal podniesiony do poziomu 56% $red-
niej UE*. Jeszcze lepsze wyniki zanotowaly Litwa 61% i Estonia 67%. W 2018
roku Unia Europejska przekazata Litwie 2.071 miliardow (co stanowito 4.80 %
gospodarki Litwy), Estonii 0.759 miliarda euro(co stanowito 3.03 % gospodarki
Estonii) i 1.212 miliarda euro Lotwie(co stanowito 4.14 % gospodarki Lotwy)*’.
Pomimo r6znic w rozwoju gospodarczym i odmiennym problemom jakim pan-
stwa te stawialy czota wyraznie zakres oddziatywania Unii Europejskiej sprzyjat
ich rozwojowi. I nawet w obliczu pandemii Covod-19 badanie opinii publiczne;j
wskazato, ze wskazato, 81% Litwinow, 79% Estonczykow 1 76% Lotyszy czuje
si¢ obywatelami Unii Europejskiej®.

Title: 15 years of the Baltic states in the European Union as in view of the public
opinion — initial assessment.

Abstrakt: In the Baltic states, both at the accession stage and now, high support for the European
Union can be seen. The aim of the article is to analyze the process of joining the European Union
by the three Baltic states and to analyze the fifteen years in this organization. The subject of re-
search will also be the social perception of European integration in these countries.

Keywords: Baltic States, European Union, public opinion
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