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Abstrakt: Celem artykutu jest analiza uwarunkowan i ré6znych wymiaréw wspotpracy wojsko-
wej Chin z panstwami Ameryki Lacinskiej w XXI wieku. Artykut sktada si¢ z trzech cze$ci.
W pierwszej kolejnosci autor nakresla stosunki chinsko-latynoamerykanskie w szerszej perspek-
tywie, przedstawiajac uwarunkowania i cele chinskiej obecnosci w Ameryce Lacinskiej i na Kara-
ibach oraz syntetycznie omawiajac najwazniejsze obszary wspotpracy politycznej i gospodarcze;.
W drugiej czesci analizie poddano uwarunkowania i znaczenie wspolpracy wojskowej, wskazujac
na czynniki sprzyjajace rozwojowi wspOlpracy oraz motywy i rol¢ dyplomacji wojskowej Chin
w regionie Ameryki Lacinskiej. W trzeciej czesci przyblizono najwazniejsze formy wspotpracy.
Autor skupit si¢ na spotkaniach ministrow obrony i dowddcow wojsk, szkoleniach, wspdlnych
¢wiczeniach i handlu bronia. Priorytetowym zamierzeniem autora jest ukazanie ewolucji wspot-
pracy wojskowej Panstwa Srodka z Ameryka Lacinskg oraz jej znaczenia dla uktadu sit w regionie.

Stlowa kluczowe: polityka miedzynarodowa, wspolpraca wojskowa, dyplomacja wojskowa,
Chiny, Ameryka Lacinska, handel bronig

WPROWADZENIE

Wsrdd naukowceow i analitykdw zajmujacych si¢ problematyka stosunkow
mi¢dzynarodowych w zachodniej hemisferze dominuje poglad, ze zaangazowanie
Chinskiej Republiki Ludowej w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach ma glownie
wymiar gospodarczy i w mniejszym stopniu polityczny. Podkresla sie, ze zwiek-
szone zaangazowanie Chin w regionie wynika z szybkiego wzrostu gospodarcze-
go i stale rosngcego zapotrzebowania gospodarki chinskiej na surowce oraz eks-
ponuje si¢ inwestycje w poszczegdlne sektory gospodarek latynoamerykanskich.
Kwestie polityczne ogranicza si¢ de facto do prob neutralizacji wplywow Tajwanu
w regionie. Nadmierna koncentracja na zagadnieniach ekonomicznych przesta-
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nia fakt, ze w ostatnich latach Chinska Republika Ludowa znacznie rozszerzyta
i poglebita relacje polityczne, a takze militarne z panstwami Ameryki Lacinskie;j.

Celem artykutu jest analiza wspotpracy wojskowej ChRL z panstwami Ame-
ryki Lacinskiej w XXI wieku. Formutuje teze, ze wspotpraca wojskowa Chin
z panstwami Ameryki Lacinskiej stuzy budowie i umocnieniu chinskiej strefy
wpltywow w Ameryce i doprowadzi w dluzszej perspektywie czasowej do wy-
ksztalcenia nowego uktadu sit w zachodniej hemisferze. R6zne formy i wymiary
wspotpracy wojskowej nalezy traktowac jako narzedzia dyplomacji chinskiej
wykorzystywane w celu zabezpieczenia interesow gospodarczych w Ameryce
Lacinskiej, a takze wypierania i ograniczenia wpltywow amerykanskich w regio-
nie, a nawet szachowania Stanow Zjednoczonych.

Wspotpraca wojskowa Chinskiej Republiki Ludowej z panstwami Ameryki
Lacinskiej jako problem badawczy jest nicobecny w polskiej literaturze naukowe;.
Przedmiotem zainteresowania polskich naukowcow byty jak dotad stosunki poli-
tyczne (Jan Rowinski, 2006; Kamil Zajaczkowski, 2007) oraz — w zdecydowanie
wigkszym stopniu — gospodarcze (Barbara Liberska, 2008; Edyta Chwiej, 2009;
Anita Oberda-Monkiewicz, 2011; Marian Mencel, 2013; Piotr Lasak, 2015; Anna
Ratke-Majewska, 2019). W 2008 r. prof. Marcin F. Gawrycki opublikowal pracg
zbiorowa Ameryka Lacinska w regionie Azji i Pacyfiku, w ktorej zawarto uwagi na
temat relacji wybranych panstw, zwiazkow kulturowych, politycznych i gospodar-
czych. W 2011 r. ukazat si¢ raport Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych,
zatytutowany Nowy ukiad sit w Ameryce Lacinskiej pod redakcja Beaty Wojny,
w ktorym jeden z rozdziatéw zostal poswiecony obecnosci Chin w regionie Ameryki
Lacinskiej. Autorzy skupili si¢ na chinskiej ekspansji handlowej 1 inwestycyjnej
w regionie. Problem relacji Chin z Ameryka Lacinska jest w wigkszym stopniu
przedmiotem zainteresowan zagranicznych badaczy. Autorem najwazniejszych,
kluczowych opracowan naukowych na temat relacji sino-latynoamerykanskich
jest amerykanski badacz, profesor U.S. Army War College Strategic Studies In-
stitute, R. Evan Ellis. W latach 2009—2020 opublikowat 3 monografie poswigco-
ne stosunkom Chin z Ameryka Lacinska. W 2022 r. ukazata si¢ jego najnowsza
ksigzka China Engaes Latin America. Distorting Development and Democracy?.
Jest rowniez autorem kilku artykutow naukowych, analiz i raportow, ktdre dostar-
czajg poglebionej wiedzy na temat uwarunkowan i réznych form wspotpracy Chin
z panstwami latynoamerykanskimi. W swoich publikacjach ten znamienity badacz
ukazuje strategie Chin wobec regionu, konsekwencje wspotpracy dla gospodarek
w Ameryce Lacinskiej oraz przede wszystkim implikacje dla sytuacji geopolitycznej
w regionie i polityki migdzynarodowej Stanéw Zjednoczonych. W ograniczonym
stopniu prezentuje natomiast perspektywe latynoamerykanistyczna, ktorg chce
uwzgledni¢ w niniejszym artykule. Ponadto, z uwagi na nieustanne przeobrazenia
w polityce migdzynarodowej panstw Ameryki Lacinskiej i ChRL i duzg dynamike
wspotczesnych relacji sino-latynoamerykanskich, temat wspotpracy wojskowej
podjety przez Ellisa w 2011 r. wymaga aktualizacji i rozwini¢cia, zwazywszy na
luki wystepujace w polskim pisSmiennictwie naukowym.
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Artykut sklada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej kolejnosci autor nakresla
stosunki chinsko-latynoamerykanskie w szerszej perspektywie, przedstawiajac
uwarunkowania i cele chinskiej obecnos$ci w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach
oraz syntetycznie omawiajgc najwazniejsze obszary wspotpracy politycznej
i gospodarczej. W drugiej cze¢sci poddaje analizie uwarunkowania i znaczenie
wspotpracy wojskowej, wskazujac na czynniki sprzyjajace rozwojowi wspotpracy
oraz motywy i rolg dyplomacji wojskowej Chin w regionie Ameryki Lacinskie;j.
W trzeciej czgsci przyblizono najwazniejsze formy wspotpracy. Autor skupit sie
na spotkaniach ministrow obrony i dowddcéw wojsk, szkoleniach, wspolnych
¢wiczeniach i handlu bronig. Priorytetowym zamierzeniem autora jest ukazanie
ewolucji wspotpracy wojskowej Panstwa Srodka z Ameryka Lacinska oraz jej
znaczenia dla uktadu sit w regionie.

UWARUNKOWANIA ORAZ POLITYCZNY I GOSPODARCZY WYMIAR
OBECNOSCI CHIN W AMERYCE EACINSKIE]

Znaczne ozywienie stosunkow pomiedzy Chinami i panstwami Ameryki
Lacinskiej w XXI wieku wynikato z wielu wzajemnie ze sobg powigzanych czyn-
nikow. Chiny zainteresowatly si¢ regionem z kilku powodow. Po pierwsze, Ame-
ryka Lacinska oferowala surowce naturalne potrzebne do utrzymania szybkiego
tempa rozwoju gospodarczego. Region jest bogaty m.in. w wegiel kamienny
i mangan (Chile, Peru, Meksyk), boksyt (Brazylia, Surinam), ztoto (Peru), srebro
(Peru, Meksyk), platyne, kamienie szlachetne i uran. Brazylia jest najwigkszym
na $wiecie producentem rudy zelaza, a Chile i Peru najwigkszymi producentami
rudy miedzi. Na terenie Ameryki Lacinskiej znajduje si¢ ponad 20% rezerw ropy
naftowej (Brazylia, Wenezuela, Meksyk) i 3,6% rezerw gazu ziemnego (Wenezu-
ela, Boliwia, Ekwador, Meksyk, Argentyna, Peru) [Chwiej 2015: 9-10].

Po drugie, Ameryka Lacinska stanowita atrakcyjny rynek zbytu dla produk-
tow chinskich oraz dawata mozliwo$¢ ekspansji ekonomicznej dzigki inwesty-
cjom w rozne sektory gospodarki.

Po trzecie, duze znaczenie miaty wzgledy polityczne. Na pierwszy plan
wysuwa si¢ kwestia rywalizacji z Tajwanem o reprezentowanie Chin na arenie
mig¢dzynarodowej. Celem Pekinu stata si¢ marginalizacja Tajpej w regionie. O ile
na poczatku XXI wieku stosunki z Tajwanem utrzymywato 12 panstw Ameryki
Lacinskiej i Karaibow, to w 2022 r., wskutek dziatan dyplomacji chinskiej i obiet-
nic inwestycji, kolejne panstwa decydowaty si¢ nawigza¢ wspotprace z Chinami
kontynentalnymi. W ostatnich latach, pod wptywem chinskich inwestycji w in-
frastrukture uznanie dla Tajpej wycofata m.in. Panama, Nikaragua i Republika
Dominikany. Aktualnie Tajwan uznaje juz tylko 8 panstw regionu: Belize, Gwa-
temala, Haiti, Honduras, Paragwaj, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent
i Grenadyny [Roy 2022]. Druga korzyscia ptynaca dla ChRL z bliskiej wspot-
pracy politycznej 1 gospodarczej z panstwami Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow
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jest mozliwo$¢ pozyskania sojusznikow dla wiasnej polityki migdzynarodowe;.
W regionie istniejg 33 panstwa, ktére moga potencjalnie udzieli¢ poparcia lub
zablokowac chinskie inicjatywy na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ). Wreszcie, bliskie relacje polityczne i poglebiajaca sie zalezno$¢ gospodar-
cza pozwalajag Chinom wplywac na procesy polityczne zachodzace w panstwach
Ameryki Lacinskiej i Karaibow, a w dluzszej perspektywie czasowej stanowig
takze narzedzia do destabilizowania sytuacji w regionie.

Przyczyn zwrotu panstw Ameryki Lacinskiej ku Chinom rowniez jest kilka.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ glebokie zmiany polityczne, jakie zaszty
w wielu krajach regionu na przetomie wieku XX 1 XXI i w pierwszej dekadzie
XXI wieku, a ktore polegaty na odsunieciu od wtadzy tradycyjnych elit i partii
politycznych przez lewicowe ruchy spoteczne i partie polityczne (tzw. ,,r6zowa
fala”). Lewica przejeta wladze w drodze demokratycznych wyboréw kolejno
w Wenezueli (1999), Brazylii (2003), Argentynie (2003), Panamie (2004), Uru-
gwaju (2005), Chile (2006), Nikaragui (2006), Boliwii (2006), Ekwadorze (2007),
Paragwaju (2008) i Peru (2011). Populistyczni prezydenci Wenezueli (Hugo
Chavez), Boliwii (Evo Morales), Ekwadoru (Rafael Correa) i Nikaragui (Daniel
Ortega) wprowadzili liczne zmiany zaré6wno na polu spoleczno-gospodarczym,
jak i ustrojowym, przejmujac w drodze nacjonalizacji kontrole nad kluczowymi
sektorami gospodarek oraz przeksztatcajac kruche demokracje latynoamerykan-
skie w demokracje ludowe lub rezimy hybrydowe. Umiarkowani przywodcy
Brazylii (Luiz In4cio Lula da Silva), Argentyny (Cristina Fernandez de Kirchner),
Urugwaju (José Mujica), Paragwaju (Fernando Lugo), Chile (Michele Bachalet)
i Peru (Ollanta Humala) skupili si¢ na reformach spoleczno-gospodarczych, sta-
rajac si¢ niwelowa¢ negatywne skutki globalizacji i liberalnej gospodarki przez
programy socjalne. Zaréwno ci pierwsi, jak i drudzy dokonali istotnych mody-
fikacji w polityce miedzynarodowej, zmieniajgc — niekiedy bardzo radykalnie
— kurs w polityce zagranicznej, otwierajgc si¢ na wspotprace z panstwami spoza
zachodniej potkuli, w tym glownie mocarstwami globalnymi i regionalnymi oraz
panstwami Potudnia, a takze na nowo definiujac cele i priorytety polityki za-
granicznej. Lewicowi liderzy starali si¢ prowadzi¢ autonomiczna, tj. niezalezng
gtéwnie od Stanow Zjednoczonych i migdzynarodowych instytucji finansowych
(Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy) polityke miedzynarodo-
wa 1 budowac tozsamos$¢ poludniowoamerykanska przez rozwijanie regionalnych
projektow integracyjnych bez udzialu Waszyngtonu (ALBA i UNASUR). O ile
umiarkowani lewicowi liderzy we wspotpracy z Rosja i Chinami dostrzegali
szans¢ na ograniczenie dominacji Stanow Zjednoczonych, o tyle ci bardziej rady-
kalni populistyczni przywodcy widzieli w nich naturalnych sojusznikow w walce
z amerykanskim imperializmem i hegemonizmem.

Piwot ku Chinom byt réwniez warunkowany w znacznym stopniu przez
przeobrazenia w stosunkach migdzynarodowych na zachodniej potkuli. Zmianom
w polityce zagranicznej panstw Ameryki Lacinskiej sprzyjata bierna postawa
Stanoéw Zjednoczonych, ktore po zamachach 11 wrzesnia 2001 r. skoncentrowaty
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si¢ na wojnie z terroryzmem (interwencje w Afganistanie i Iraku) i pozostawity
panstwom regionu, zwtaszcza w Ameryce Poludniowej, wigcej przestrzeni do
nieskrgpowanego dziatania. Mocarstwa §wiatowe — Rosja i Chiny — wykorzysta-
ty wytworzong proznie i przystapilty do budowania wlasnych stref wpltywow na
zachodniej potkuli [Wojna 2011].

Unia Europejska, ktora deklarowata che¢ ustanowienia partnerstwa strate-
gicznego z panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibow, i ktora przez dtugi okres
byta drugim po Stanach Zjednoczonych partnerem politycznym i gospodarczym
panstw regionu, w XXI wieku skoncentrowata si¢ na rozwigzywaniu wtasnych
problemow w postaci najpierw kryzysu finansowego w strefie euro w 2008 r.
(Portugalia, Wtochy, Irlandia, Grecja i Hiszpania), a nastgpnie kryzysu migracyj-
nego w 2015 r. i kryzysu praworzadnosci w panstwach cztonkowskich (Wegry,
Polska), a ostatnio — wojny w Ukrainie i zagrozeniu ze strony Rosji. Wspotpraca
gospodarcza utkneta w miejscu. Zbyt duze rozbieznos$ci intereso6w uniemozliwiaty
przez dhugie lata zawarcie umowy o wolnym handlu pomi¢dzy UE a Wspolnym
Rynkiem Potudnia (Mercosur). Ostatecznie organizacje osiagnety polityczne po-
rozumienie w sprawie utworzenia najwigkszej na $wiecie umowy o wolnym han-
dlu w 2019 1., po 20 latach negocjacji (sic!). Wskutek obaw zglaszanych gtéwnie
przez Francje, Belgie, Irlandi¢ i Polsk¢ umowa nie zostata jeszcze ratyfikowana
[Gasiorowski 2019]. Kolejnym problemem w relacjach okazato si¢ uzaleznienie
pomocy finansowej i inwestycji unijnych od stanu demokracji i poszanowania
praw cztowieka w panstwach latynoamerykanskich. Taka postawa UE sprawita,
ze wiele panstw regionu, ktérym blizej do rezimoéw autorytarnych czy hybry-
dowych niz demokracji liberalnych, zwrocito si¢ ku Chinom, ktére przekazuja
srodki finansowe i inwestuja, nie zwracajac uwagi na standardy demokratyczne.

Obok wzgledow politycznych duza role w zaciesnieniu wspotpracy chin-
sko-latynoamerykanskiej odegraty kwestie ekonomiczne. Rzady lewicowe, do-
strzegajac zawiedzione nadzieje obywateli efektami neoliberalnej polityki gospo-
darczej realizowanej w oparciu o Konsensus Waszyngtonski od lat 90. XX w.,
poszukiwaly nowego modelu rozwoju. Dla latynoamerykanskich przywodcow
chinski model rozwoju, tzw. Konsensus Pekinski, oparty na autorytaryzmie i ele-
mentach wolnorynkowego systemu gospodarczego wydawat sie wowczas szcze-
go6lnie atrakcyjny, glownie ze wzgledu na sukces gospodarczy, jaki na poczatku
XXIwieku odnosity Chiny (wysokie tempo wzrostu gospodarczego). Dodatkowo,
rzady panstw Ameryki Lacinskiej pragnety ograniczy¢ gospodarcza dominacje
Stanow Zjednoczonych w regionie i uniezaleznic¢ si¢ ekonomicznie przez dywer-
syfikacje kierunkéw eksportu 1 importu.

Ofensywa chinska w zachodniej hemisferze rozpoczeta sie od trzynastodnio-
wego tournée przywodcy Jiang Zemina w dniach 5-17 kwietnia 2001 r., podczas
ktorego delegacja chinska odwiedzita szes¢ panstw regionu: Chile, Argentyne,
Urugwaj, Brazylie, Kube oraz Wenezuele. Efektem spotkan byto podpisanie po-
nad 20 porozumien z zakresu handlu, inwestycji, gospodarki, edukacji i sportu
[Chinadaily 2001]. Kolejny przywodca ChRL, Hu Jintao, kontynuowat polityke
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zacie$niania wspotpracy z regionem. Miedzy 11 a 23 listopada 2004 r. przewod-
niczacy odwiedzit cztery panstwa Ameryki Lacinskiej i Karaibow: Brazylie, Ar-
gentyne, Chile i Kube. W trakcie spotkan podpisano 39 porozumien o wspotpracy
w obszarze handlu, inwestycji, przemystu kosmicznego, turystyki i edukacji. Hu
Jintao zadeklarowat, ze do konca dekady wymiana handlowa pomigdzy Panstwem
Srodka a panstwami regionu Ameryki Lacifskiej i Karaibow osiagnie poziom
100 mld dolarow. Jako si¢ okazato, wystarczyty trzy lata, by znacznie przekroczy¢
ten prog. W okresie rzadow Hu Jintao Brazylia, Argentyna, Chile i Peru uznaly
status Chin jako gospodarki rynkowej, a Chiny i Chile zdecydowaty si¢ rozpocza¢
rozmowy w sprawie umowy o wolnym handlu [Farah, Babineau 2019: 103-106].

Stosunki wzajemne pomigdzy Chinami i Ameryka Lacinska rozwijajg si¢
wyjatkowo dynamicznie w okresie rzgdow Xi Jinpinga. Przewodniczacy po raz
pierwszy odwiedzit region na przetomie maja i czerwca 2013 r. Spotkat si¢ wow-
czas w Port of Spain z prezydentem i premierem Trinidadu i Tobago, Antho-
nym Carmong i Kamla Persad-Bissessar oraz prezydentem Gujany — Donaldem
Ramotarem i prezydentem Surinamu — Désim Bouterse (31 maj — 2 czerwca).
Przedmiotem rozméw byto poglebienie wspotpracy dwustronnej. Nastepnie udat
si¢ do Kostaryki (2—4 czerwca) i Meksyku (4—7 czerwca). Przewodniczacy Xi
Jinping przybyt do Ameryki Lacinskiej po raz drugi rok pdzniej, kiedy to miedzy
14 a 23 lipca 2014 r. ztozyt oficjalne wizyty w Brazylii, Argentynie, Wenezueli i na
Kubie. Ich gtownym celem byto odnowienie relacji gospodarczych i inwestycyj-
nych z kluczowymi panstwami Ameryki Potudniowej przez podpisanie nowych
umow handlowych i inwestycyjnych oraz zaprezentowanie nowych inicjatyw.
Wizyta zaowocowala podpisaniem 150 kontraktéw oraz umow ramowych z czte-
rema odwiedzonymi panstwami, ktérych warto$¢ szacowano na 70 mld dolarow.
Dodatkowo Chiny porozumiaty si¢ z Brazylig i Peru w sprawie budowy kolei
laczacej Ocean Spokojny z Atlantyckim (Two-Ocean Railway). Podczas podrézy
przewodniczacy wzigt rowniez udziat w spotkaniu grupy BRICS oraz szczycie
Wspolnoty Panstw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow (CELAC, The Community
of Latin American and Caribbean States) w Brazylii. Przywodca Chin zapropo-
nowat w Fortalezie nowy multilateralny format wspotpracy z Ameryka Lacinska
w ramach schematu 1+3+6, ktory oznacza 1 plan (Plan Wspolpracy CELAC
2015-2019), 3 sity napedowe (wspotpraca handlowa, inwestycyjna i finansowa)
oraz 6 kluczowych obszarow wspolpracy (energia, zasoby, projekty infrastruktu-
ralne, produkcja, innowacja naukowa oraz innowacja techniczna) [Peters 2020].
Zgodnie z zalozeniami priorytetowe znaczenie dla dalszego rozwoju wspolpracy
maja istniejace (14) i zaproponowane fora wspotpracy (8) Chiny-CELAC, wokot
ktorych skupia¢ si¢ maja kolejne inicjatywy [Ellis, Lazarus 2022]. W 2016 r. opu-
blikowano juz druga Biata Ksiege dla Ameryki Lacinskiej', w ktorej zdefiniowano
priorytety wspotpracy z regionem, ktory okreslono jako strategicznie wazny dla
rozwoju ChRL. Wsrod najwazniejszych znalazty sie promocja handlu, inwestycji

! Pierwsza Biata Ksi¢ga dla Ameryki Lacinskiej ukazata si¢ w 2008 r.
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w przemyst oraz infrastrukture oraz zinstytucjonalizowana wspolpraca pomigdzy
instytucjami publicznymi i firmami [Peters 2020]. W listopadzie 2016 r. Xi Jinping
ztozyt wizyty w Ekwadorze, Peru i Chile. Podczas wizyty w Limie wzial udziat
w 8. szczycie Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC, The Asia-Pacific
Economic Cooperation). Czwarta podroz po Ameryce tLacinskiej miata miejsce
w 2018 r., kiedy to przewodniczacy przybyl do Argentyny z wizytg panstwowa
i w celu wzigcia udzialu w spotkaniu grupy G20 w Buenos Aires, a nastgpnie
udal sie¢ na dwa dni do Panamy. W 2019 r. przybyt natomiast do Brazylii, by
uczestniczy¢ w 11. szczycie grupy BRICS i spotka¢ si¢ z prezydentem Jairem
Bolsonaro. W sumie w okresie swoich rzagdéow Xi Jinping odwiedzit jak dotad
11 panstw latynoamerykanskich i karaibskich oraz zainicjowat podpisanie wielu
istotnych umow o wspotpracy na réznych polach i w wielu formatach.

Warto w tym miejscu odnotowaé, ze Chinska Republika Ludowa w zr6z-
nicowany sposob traktuje swoich partneréw z Ameryki Lacinskiej. Najwyzsza
forme¢ uprzywilejowania stanowig ,.kompleksowe partnerstwa strategiczne”, za-
wierane z najwigkszymi sojusznikami dyplomatycznymi, ktére mocarstwo pod-
pisato z Argentyna, Brazylig, Chile, Ekwadorem, Peru, Wenezuelg i Meksykiem.
Drugie i trzecie miejsce w hierarchii wazno$ci stanowig umowy o ,,partnerskiej
wspolpracy” oraz ,,przyjazni i partnerskiej wspotpracy”, ktore Chiny podpisaty
z Kolumbig i Boliwig. Wspotczesénie kluczowa rolg odgrywa jednak wspotpraca
wielostronna realizowana na réznych forach Chiny-CELAC.

Poglebienie relacji politycznych przetozyto si¢ bardzo wyrazne na dynami-
ke relacji gospodarczych w XXI wieku. W pierwszej kolejnosci uwage wypada
zwroOci¢ na zmiany, jakie zaszly w wymianie handlowej. Podczas gdy w latach
90. XX wieku Ameryka Lacinska odpowiadata ledwie za 1% $wiatowego handlu
Chin, a w 2000 r. za 2%, to w roku 2009 juz za 9%, a w 2017 r. juz nieco ponad
14%. Wartos¢ eksportu z Chin do Ameryki Lacinskiej wzrosta z poziomu 18 mld
dolarow w 2002 r. do 180 mld dolaréw w 2010 r. i do 450 mld dolarow w 2021 r.
[Woody 2022]. Ekonomisci szacuja, ze do 2035 r. osiggnie warto$¢ 700 mld
dolarow [Roy 2022]. ChRL juz w 2013 r. zostata drugim partnerem handlowym
Ameryki Lacinskiej, wyprzedzajac Uni¢ Europejska, a ustepujac jedynie Sta-
nom Zjednoczonym. Jednoczesnie panstwa Ameryki Lacinskiej zwiekszyly swoj
udziat w handlu z Chinami z 4% w latach 90. XX w. do 9,52% w 2017 r. [Ellis,
Lazarus 2022]. Chiny zostaly drugim po Stanach Zjednoczonych kierunkiem
eksportowym dla panstw latynoamerykanskich.

Wymiana handlowa odbywa si¢ w ramach uméw handlowych o réznym
stopniu preferencyjnosci. ChRL umowy o wolnym handlu podpisato dotychczas
z Chile (2005), Peru (2009) i Kostaryka (2010). W lutym 2022 r. Chiny rozpoczety
negocjacje z Ekwadorem. Ponadto 21 panstw latynoamerykanskich i karaibskich
uczestniczy w Chinskiej Inicjatywie Pasa i Szlaku. W ostatnim okresie do inicja-
tywy dotaczyta Argentyna, ktora jest najwicksza gospodarka sposrdéd wszystkich
panstw zaangazowanych w projekt. Ameryka tacinska eksportuje do Chin przede
wszystkim surowce (ropa, miedz, zelazo, nikiel i ztoto) i produkty rolne (soja, olej,
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zboza, migso, ryby). Produkty te stanowig blisko 65% wszystkich eksportowanych
dobr od 2007 r. Importuje natomiast produkty przetworzone, gtownie samochody,
czesci samochodowe, elektronike, maszyny i urzadzenia, co stanowi blisko 57%
catego importu, a ponadto tkaniny i ubrania [Wojna 2011: 8; Peters 2020].

Drugim waznym obszarem wspotpracy Chin z Ameryka Lacinska jest prze-
myst wydobywczy oraz sektor surowcowy i energetyczny. W okresie 2000-2018
Chiny zainwestowaty 73 mld dolaro6w w sektor surowcowy Ameryki Lacinskiej,
budujac rafinerie i zaktady przetwdrcze w krajach o znacznych ilosciach wegla
(Peru), miedzi (Chile, Peru), gazu ziemnego (Ekwador, Boliwia, Kolumbia), ropy
naftowej (Wenezuela, Kuba), uranu, rudy zelaza i stali (Brazylia) [Ellis, Laza-
rus 2022]. Gléwnymi inwestorami w sektorze naftowym sg China Petroleum
and Chemical Corporation (Sinopec), China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC) oraz China National Petroleum Corporation (CNPC), ktore wspot-
pracuja migdzy innymi z brazylijskim koncernem Petrobras w zakresie badan,
rafinacji 1 budowy gazociggdéw w Brazylii oraz ropociggéw na catym $wiecie,
a takze wenezuelskim PDVSA chociazby w zakresie eksploatacji zt6z ropy nafto-
wej w pasie Orinoko [Maroszek 2009]. Chinskie przedsigbiorstwa, takie jak Zijin
Mining Group i1 Aluminum Corporation of China, zainwestowaty w wydobycie
miedzi w Peru i Chile, a Baosteel w budowe huty Zelaza w Brazylii. Z najnow-
szych projektow inwestycyjnych warto odnotowa¢ inwestycje 4,5 mld dolaréw
w produkcje litu w Meksyku oraz Argentynie, Boliwii i Chile, czyli w tzw. Krajach
Trojkata Litowego, ktore tacznie posiadajg ponad potowe swiatowych zasobow
tego surowca. Waznym obszarem aktywnosci gospodarczej Chin w regionie jest
sektor odnawialnych zrodet energii. Firma Power China realizuje obecnie ponad
50 projektow w 15 panstwach Ameryki Lacinskiej. Chinski Bank Rozwoju prze-
prowadza projekty budowy elektrowni stonecznych i wiatrowych, np. najwickszej
w regionie elektrowni stonecznej w Jujuy (Argentyna) i farmy wiatrowej Punta
Sierra w Coquimbo (Chile) [Roy 2022].

Trzecim obszarem wspotpracy o fundamentalnym znaczeniu sg bezposrednie
inwestycje zagraniczne i szeroko rozumiana infrastruktura. Chinskie firmy w la-
tach 2000-2018 zainwestowaly w Ameryce Lacinskiej 121,7 mld dolaréw w po-
nad 400 transakcjach. Inwestycje przyczynity si¢ do powstania ponad 320 000
miejsc pracy [Cardona 2019; Peters 2020]. Panstwa, takie jak Argentyna, Brazylia,
Chile, Ekwador, Peru i Urugwaj, sa cztonkami Asian Infrastructure Investment
Bank (Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych), co umozliwia im pozy-
skiwanie dodatkowych $rodkoéw na budowe i modernizacj¢ infrastruktury. Chi-
ny nad wyraz chetnie inwestujg w sektor budowlany, rozbudowe infrastruktury
i rozwdj technologii, o czym $wiadczy ponad 69 projektow o wartosci 56 mld
dolarow zrealizowanych do 2017 r. [Peters 2020]. W sumie do 2022 r. chinskie
firmy zrealizowaly 150 projektow, polegajacych gtéwnie na budowie tam, portow,
autostrad 1 linii kolejowych. Inwestycje infrastrukturalne koncentrujg si¢ w naj-
wigkszym stopniu w kilku krajach: Argentynie, Brazylii, Wenezueli, Ekwado-
rze, a w mniejszej skali s3 obecne w panstwach Ameryki Srodkowej i Meksyku
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oraz w regionie Karaibow. Wsrod aktualnie najwazniejszych projektow nalezy
wskaza¢ modernizacje i budowe przez chinski koncern Hutchison Port Holdings
siedmiu portow w Meksyku, trzech w Panamie, trzech na Bahamach i jednego
w Argentynie (Buenos Aires). Chinskie firmy sg rowniez zaangazowane w projek-
ty budowy portow w Brazylii, Peru, Ekwadorze i na Jamajce. Potencjalnie wspot-
praca w tej dziedzinie moze w najblizszych latach rozwing¢ si¢ z Salwadorem,
Republikag Dominikany i Gujang. Warto zwréci¢ uwage, ze wszystkie te projekty
sa realizowane w miejscach o strategicznym znaczeniu, w poblizu kluczowych
wezldw komunikacyjnych i logistycznych w regionie Karaibow oraz w poblizu
ciesniny Magellana, blisko Antarktydy [Lazarus, Berg 2022]. Chiny koncentruja
si¢ rowniez na rozbudowie infrastruktury telekomunikacyjnej z wykorzystaniem
technologii 5G za posrednictwem takich firm, jak Huawei. Pekin od dtuzszego
czasu, bo juz od 1988 r., kiedy wyprodukowano pierwsze brazylijsko-chinskie
satelity, stara si¢ rowniez zaciesni¢ wspotprace w sektorze kosmicznym, gléwnie
z Brazylia.

Olbrzymia rolg odgrywaja bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz po-
zyczki. W 2020 r. bezposrednie inwestycje zagraniczne wyniosty 17 mld dolarow.
Wigkszo$¢ trafita do panstw Ameryki Poludniowej. Chinski Bank Rozwoju oraz
China Exim Bank petig rolg gtéwnych kredytodawcow w regionie. W latach
20052020 pozyczyty tacznie rzadom panstw latynoamerykanskich ok. 137 mld
dolarow, czesto w zamian za rope [Roy 2022]. Ze srodkéw tych panstwa pokry-
waja koszty projektow energetycznych i infrastrukturalnych. Najwiekszym kre-
dytobiorcg jest Wenezuela (64% wszystkich kredytow udzielonych przez Chiny
panstwom regionu), ktorej dlug w 2017 r. szacowano na ok. 62 mld dolarow.
Warto odnotowac, ze Chiny sa cztonkiem Migdzyamerykanskiego Banku Roz-
woju z prawem glosu [Roy 2022].

UWARUNKOWANIA I ZNACZENIE WSPOLPRACY WOJSKOWE]

W ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia nabiera wspotpraca wojskowa
Chinskiej Republiki Ludowej z panstwami Ameryki Lacinskiej, ktora jest deter-
minowana kilkoma dodatkowymi czynnikami. Przede wszystkim wykorzystanie
sit zbrojnych w polityce miedzynarodowej i dyplomacje wojskowa Chin nalezy
traktowac jako instrumenty polityki zagranicznej panstwa, ktore pozwalajg mo-
carstwu realizowac cele i interesy narodowe, za ktore uznaje si¢ bezpieczenstwo
irozwoj. Przewodniczacy Hu Jintao wezwal sily zbrojne do ,,podjecia nowej misji
w nowym wieku” i wsparcia dzialan rzadu na rzecz realizacji cel6w rozwoju naro-
dowego. Strategia wzrostu opartego na eksporcie zaktada zapewnienie dostepu do
surowcow i produktdw pierwszej potrzeby, utrzymanie zdolnosci do wyzywienia
populacji chinskiej, ekspansje i ochrong rynkéw zbytu dla produktéw chinskich,
zapewnienie swobody przeptywu technologii i informacji, utrzymanie obecnosci
przedstawicieli Chin w kluczowych instytucjach (gltdwnie finansowych) oraz
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przeciwdziatanie tworzeniu si¢ na arenie mi¢dzynarodowej koalicji antychinskie;j.
Sity zbrojne, zgodnie z wytycznymi Komunistycznej Partii Chin, sa zobowigzane
do posredniego lub bezposredniego wspierania kazdego z tych dziatan. Zgodnie
z Biatg Ksiega Obrony Narodowej z 2006 r. rolg sit zbrojnych jest ,,wzmacnianie
bezpieczenstwa sprzyjajacego pokojowemu rozwojowi Chin”. Podobne zapisy
zawarto w Biatej Ksigdze Obrony Narodowej z 2008 r. Stwierdza si¢ w niej, ze
zadaniem Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej jest obrona ,,granic interesu”,
co mozna interpretowac jako obowiazek obrony nie tylko terytorium panstwa, ale
takze ochrong intereséw, ktore sg realizowane poza granicami ChRL.

Chinska Republika Ludowa jasno okreslita priorytety i cele wspotpracy woj-
skowej z panstwami Ameryki Lacinskiej w kilku dokumentach. W Biatej Ksiedze
22008 r. deklarowano, ze celem ChRL jest udzielenie panstwom Ameryki Lacin-
skiej 1 Karaibow pomocy w zakresie rozwoju armii, a w Biatej Ksiedze z 2016 1.
podkreslano wage roznych form wspotpracy, w tym glownie szkolen i wymiany
personelu, jak rowniez w handlu uzbrojeniem i technologia wojskowg. Chinska
strategia wojskowa przewidywata zaciesnienie relacji wojskowych z panstwami
latynoamerykanskimi i karaibskimi [Peters 2020].

Wedtug R. Evana Ellisa, zgodnie z chinska doktryna, wspotpraca wojskowa
ma realizowac kilka celow. Po pierwsze, ma stuzy¢ budowie wzajemnego zaufania
1 wplywow politycznych w panstwach regionu. Komunistyczne wtadze sg swia-
dome duzej roli i wysokiej pozycji sit zbrojnych w panstwach latynoamerykan-
skich, dlatego wtasnie przez wojskowych, najczesciej wysokich oficeréw, pragna
oddzialywac i wptywac na wladze cywilne. Wnikliwa obserwacja i zrozumienie
procesow politycznych i spoteczno-gospodarczych zachodzacych w krajach re-
gionu przy jednoczesnej zdolnosci do ksztaltowania postaw elit politycznych
pozwala Panstwu Srodka przeciwdziataé i zapobiegaé szkodliwym dla interesow
chinskich decyzjom i dziataniom oraz promowac prochinskie postawy, jak row-
niez przekonywac i zacheca¢ do zwigkszania zakresu 1 intensywno$ci wspolpracy.
Po drugie, wspolpraca wojskowa ma stuzy¢ stworzeniu narzedzi, ktdre pozwola
skutecznie obroni¢ interesy Chinskiej Republiki Ludowej w Ameryce Lacinskie;.
Chiny bacznie obserwujg rozwoj sytuacji w sferze bezpieczenstwa wewngtrznego
1 majg swiadomos¢ powaznych zagrozen dla wtasnych interesow wynikajacych
z aktywnos$ci grup przestepczych, ale takze aktoéw przemocy, ktorej doswiad-
czaja czesto pracownicy chinskich przedsigbiorstw naftowych i gazowych (np.
przemoc wobec Andes Petroleum i Petroriental w Ekwadorze w 2006 1 2007 r.;
strajk transportowcow w 2007 r. przeciwko przedsigbiorcom chinskim w Buenos
Aires, czy tez przemoc wobec wspoélnot chinskich w 2004 r. w Maracay i Valencia
w Wenezueli). Chinczycy spodziewaja sie takze problemow w tranzycie wywo-
tanych blokadami kluczowych szlakow komunikacyjnych przez protestujacych
mieszkancow Amazonii i Andow. Celem zapobiegni¢cia eskalacji konfliktow
z miejscowg ludnoscia staraja si¢ dziata¢ z wyprzedzeniem, inwestujac w sektor
bezpieczenstwa i obrony. Profesjonalnie doposazone jednostki wojskowe i po-
licyjne w panstwach Ameryki Lacinskiej majg zabezpieczy¢ inwestycje chin-
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skie 1 shuzy¢ realizacji interesow gospodarczych Chin. Nalezy spodziewac sig,
ze wraz ze wzrostem inwestycji w regionie bedzie rosto zaangazowanie Chin
w poprawe bezpieczenstwa w Ameryce Lacinskiej. Policja, sity zbrojne oraz
prywatne agencje ochrony majg zapewni¢ bezpieczenstwo pracownikom chin-
skich koncernow, a takze podnies¢ poziom bezpieczenstwa w portach morskich
i lotniczych celem zabezpieczenia chinskich towaréw przemierzajacych region
droga morska (np. przez kanat panamski), ladowa (w tym koleja) i powietrzna.
Po trzecie, handel uzbrojeniem, ktoéry stanowi obecnie najwazniejszy element
wspolpracy wojskowej, przyczynia sie do dalszego rozwoju gospodarczego Chin.
Co prawda eksport broni i amunicji stanowi niewielki procent calego eksportu
Chin do Ameryki Lacinskiej, ale jest waznym zrodtem dochodu dla chinskich
koncernow zbrojeniowych (np. NORINCO) i pozwala utrzyma¢ zatrudnienie
w sektorze zbrojeniowym. Ponadto eksport broni pozwala testowaé najnowsze
rozwiazania technologiczne i je promowac. Po czwarte, wspotpraca wojskowa
jestistotna z powodow geopolitycznych, albowiem daje Chinom mozliwos$¢ ope-
rowania w strefie amerykanskiej, zbierania informacji wywiadowczych, a nawet
prowokowania napie¢ i konfliktow [Ellis 2011].

Panstwa Ameryki Lacinskiej z kolei we wspolpracy wojskowej z Chinska
Republika Ludowa widza szans¢ na wzmocnienie swojego bezpieczenstwa i wy-
zwolenie si¢ spod wptywow potnocnoamerykanskich w zakresie bezpieczenstwa
i obrony. Radykalne rzady lewicowe postrzegaty skonfliktowang ze Stanami Zjed-
noczonymi Chinska Republike Ludowa jako gwaranta bezpieczenstwa i natural-
nego sojusznika w ewentualnym konflikcie z USA.

Rozwojowi wspolpracy wojskowej sprzyjaly demokratyzacja oraz refor-
my i modernizacja sektora obrony w Ameryce Lacinskiej. Proces transformacji
ustrojowej panstw latynoamerykanskich wigzat si¢ migdzy innymi z okresleniem
na nowo rdl sit zdrojnych w warunkach pokoju i demokracji. Z doktryn militar-
nych usuni¢to pojecie ,,wroga wewnetrznego” oraz podjgto probe ustanowienia
demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi i ukierunkowania ich aktywnosci
na zewnatrz w celu odciagnigcia wojskowych od spraw wewnetrznych (polityki
i bezpieczenstwa publicznego). Proces internacjonalizacji sit zbrojnych najpierw
moglismy obserwowa¢ w Chile, Argentynie i Urugwaju, a nastgpnie w panstwach
andyjskich. Z czasem rozwigzanie to przyjeta takze Brazylia, ktora w wykorzy-
staniu sil zbrojnych jako instrumentu polityki zagranicznej dostrzegta sposob
na podniesienie swojego prestizu na arenie migdzynarodowej, potwierdzenie
statusu mocarstwa regionalnego i budowania wizerunku mocarstwa globalnego,
a w dalszej kolejnosci rowniez kraje andyjskie (Peru, Boliwia, Ekwador) oraz
srodkowoamerykanskie. W XXI wieku wigkszo$¢ panstw Ameryki Lacinskiej
zaczeto wykorzystywac sity zbrojne jako instrument w polityce zagranicznej
w zrdznicowany sposob i1 z réznym skutkiem, zaleznym przede wszystkim od
potencjatu militarnego.

Wiele panstw regionu zdecydowato si¢ zmodernizowa¢ armig i dostosowac
ja do nowych wyzwan i zagrozen, co wymagato zwigkszenia wydatkéw na sek-
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tor obrony. Po gwattownym spadku wydatkow z poziomu 2% PKB w 1989 r.
do 1,3% PKB w 1992 r., w pierwszej polowie lat 90. naktady na obrong zacze-
ly stopniowo rosna¢, osiagajac w 1995 r. $rednio 1,6% PKB. W kolejnych la-
tach panstwa latynoamerykanskie nie byty jednak w stanie z r6znych wzgledow
(kryzysy gospodarcze) utrzymaé finansowania obrony na statym, i tak niskim
w pordwnaniu z innymi regionami, poziomie?. W 2000 r. panstwa Ameryki La-
cinskiej i Karaibéw przeznaczaty na ten cel $rednio 1,3%, w 2010 r. 1,4% PKB,
aw 2021 r. 1,3% PKB [SIPRI 2021]. Wedlug raportu Military Balance 2022
wydatki na obrong w Ameryce Lacinskiej w 2022 r. wyniosty 53 mld dolarow.
Sposrod panstw regionu najwiecej wydaty Brazylia (22,1 mld dolarow), Kolumbia
(9,4 mld dolaréw), Meksyk (5,3 mld dolarow), Chile (4 mld dolaréw) i Argen-
tyna (2,9 mld dolaréw) [Military Balance 2022: 378]. Brak trwatego wzrostu
wydatkow na obrong i niski w poréwnaniu z innymi regionami $wiata poziom
naktadéw na obrone zwlaszcza w zakresie badan i rozwoju, a takze inwestycji,
powaznie wptywa na procesy modernizacyjne i przektada si¢ po6zniej na zdolnosci
bojowe panstw latynoamerykanskich. W warunkach ograniczania wydatkéw na
zbrojenia relatywnie tania chinska bron i zaawansowany technologicznie ci¢z-
ki sprzet wojskowy najnowszej generacji (mysliwce, helikoptery, czotgi, wozy
opancerzone, systemy przeciwlotnicze etc.) okazaly si¢ cieckawa alternatywa dla
sprzetu oferowanego przez zachodnich partnerow.

FORMY WSPOLPRACY WOJSKOWEJ

Wspotpraca wojskowa ChRL z panstwami Ameryki Lacinskiej przejawia
sie w kilku typach aktywnosci. Pierwsza sa wizyty i spotkania ministrow obrony
narodowej oraz szefow sztabow i dowddcoéw poszczegolnych rodzajow wojsk,
a takze rektorow akademii wojskowych. W latach 2001-2016 doszto do 157 ta-
kich spotkan. Ministrowie obrony Chinskiej Republiki Ludowej i oficerowie
Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej najczgsciej spotykali si¢ ze swoimi od-
powiednikami z Chile (36), Brazylii (29) i Argentyny (21), Kuby (19), Meksyku
(13), Wenezueli i Ekwadoru (12), Peru i Urugwaju (10), Boliwii (9), a nawet —
uchodzacej za strategicznego sojusznika Stanow Zjednoczonych — Kolumbii (7).
Do 2022 r. odbyto si¢ jeszcze ponad 50 tego typu spotkan [Lazarus, Berg 2022].
Jak tatwo zauwazy¢, wrogi stosunek do Stanow Zjednoczonych nie byt podstawo-
wym kryterium decydujacym o intensywnosci i czestotliwosci kontaktow. W mo-
jej ocenie decydowaty raczej wspolnota interesoOw i pozycja panstwa w regionie.
Intensywna wspolpraca rozwija si¢ z Chile ze wzgledu na zbiezno$¢ interesow
na Pacyfiku, a takze z Brazylia, po pierwsze, z powodu wspotpracy w ramach
BRICS, a po drugie — ze wzglgdu na pozycj¢ mocarstwowg Brazylii w regionie.

2 Pozostale panstwa $wiata w analogicznym okresie przeznaczaly na obrone $rednio 2,3%
PKB.
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Oczywiscie stosunek do Waszyngtonu odgrywat istotng role, o czym §wiadczy
duza ilo$¢ spotkan z przedstawicielami wtadz argentynskich, kubanskich, wenezu-
elskich, ekwadorskich. Panstwa uznawane za sojusznikow Stanow Zjednoczonych
w regionie rozwijaly wspolprace z Chinami w sposob zachowawczy (Kolumbia).
W Meksyku, Peru i Urugwaju wyraznie da si¢ zaobserwowac zmiang i nasilenie
kontaktow po objeciu wladzy przez lewicowych prezydentow.

Poczatkowo spotkania nie przynosity wymiernych korzysci, ale w dtuzszej
perspektywie czasowej okazaly sie kluczowe dla zbudowania poprawnych relacji
w sferze militarnej. Pierwsze spotkania nie konczyly si¢ bowiem ani podpisaniem
umow, ani nie owocowaty konkretnymi propozycjami i inicjatywami wspotpracy
bilateralnej o strategicznym znaczeniu. Odegraty natomiast wazna role w budowie
wzajemnego zaufania i pomogly otworzy¢ rynki latynoamerykanskie i karaibskie na
chinski sprzgt wojskowy, bron 1 amunicje¢. Spotkania byty dla chinskich wojskowych
doskonatla okazja do poznania nie tylko dowodcoéw wojskowych z poszczegolnych
krajow latynoamerykanskich i nawigzania kontaktéw personalnych, ale takze do
sprawdzenia i zrozumienia uwarunkowan i organizacji regionalnego systemu bez-
pieczenstwa na zachodniej potkuli. Z czasem ewoluowat format i znaczenie spotkan
na najwyzszych szczeblu. Celem wizyt byto juz nie tylko ustanowienie lub wzmoc-
nienie stosunkdéw dwustronnych czy tez omowienie przygotowanej wezesniej listy
zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i obrony, ale takze finalizacja i podpisanie
umow o zakupie uzbrojenia, wymianie kadr wojskowych, szkoleniach oraz innych
formach kontaktow i1 wspotpracy. W ostatnich latach wspotpraca w tym obszarze
nabiera coraz bardziej zinstytucjonalizowanego ksztattu, gtownie za sprawa spo-
tkan realizowanych w ramach Chinsko-Latynoamerykanskiego Forum Obrony
Wysokiego Szczebla (China-Latin America High-level Defense Forum). Ostatnie,
juz czwarte spotkanie odbyto si¢ 2 listopada 2018 r. w Pekinie. Gen. Wei Fenghe,
chinski radca stanu i minister obrony spotkat si¢ z ministrem obrony Boliwii, Javie-
rem Zavaletg, i ministrem bezpieczenstwa publicznego Kostaryki, Michaelem Soto.
Uczestnicy spotkania zgodnie stwierdzili, ze Forum jest dojrzatym mechanizmem
konsultacji w zakresie obrony i bezpieczenstwa [Panyue 2018].

Drugim obszarem wspotpracy sg szkolenia i wymiana kadr. Chinskie instytucje
szkoleniowe i edukacyjne, np. Instytuty Studiow Obronnych w Pekinie i Changping,
a takze Wojskowy Instytut Dowodzenia i Szkota Oficerska Marynarki Wojenne;j
w Nanjing oferujg kursy m.in. z zakresu strategii, planowania, przeprowadzania
operacji specjalnych, komunikowania, dowodzenia, naprawy artylerii etc. oficerom
wszystkich panstw Ameryki Lacinskiej, z ktorymi utrzymuja stosunki dyploma-
tyczne. Najbardziej liczng reprezentacj¢ stanowig wojskowi z Chile, Brazylii, Peru,
Urugwaju, ale tez Kolumbii i Meksyku. Z kolei Chiny wysytaja swoich zohierzy
na szkolenia do Kolumbii (Lanceros) i Brazylii (Brazilian Jungle Warfare School
w Manaus oraz Brazilian Peace Operations Joint Training Center — CCOPAB).

Trzecig formg wspolpracy w ramach dyplomacji wojskowej sa wspolne ¢wi-
czenia. W latach 2003-2016 przeprowadzono 8 ¢wiczen, w tym po 3 z Brazylig
i Wenezuelg oraz 2 z Kolumbig. Warto zwroci¢ uwagg, ze ¢wiczenia przeprowa-



50 Michat Stelmach

dzono z waznymi parterami Stanow Zjednoczonych — Brazylig i Kolumbig, a nie
jak mogloby sie wydawac wylacznie z panstwami ALBA, wrogo nastawionymi do
Stanéw Zjednoczonych [Ellis 2020: 4-6; Novak, Namihas 2021]. W listopadzie
2010 r. 39 chinskich Zzothierzy oraz 50 peruwianskich uczestniczylo w ¢wicze-
niach o kryptonimie ,,Aniol pokoju”. Zgodnie ze scenariuszem celem byto udzie-
lenie pomocy medycznej lokalnej ludnosci. Symulowano dziatanie po trzesieniu
ziemi w warunkach wystapienia pozaru chemicznego. Cwiczeniom towarzyszyto
przekazaniem Peruwianczykom mobilnego szpitala polowego i przeszkolenie
pierwszej brygady sit specjalnych w Chorrillos. W 2013 r. odbyly si¢ wspolne
manewry floty chinskiej oraz brazylijskiej i chilijskiej. W lipcu 2022 r. Chiny,
Rosja i Iran przygotowywaty si¢ do przeprowadzenia wspdlnych ¢wiczen ,,Sni-
per Frontier” na zachodniej potkuli, w ktorych zaplanowano udzial 10 panstw
Ameryki Lacinskiej i Karaibow [5 de Septiembre 2022; Cerdan 2022]°. Wspoélne
manewry stanowilyby dla Panstwa Srodka doskonata okazje do demonstracji sity
1 zdolnosci kooperacyjnych z panstwami regionu.

W pierwszej dekadzie XXI wieku porty potudniowoamerykanskie odwie-
dzito 9 statkéw chinskich. Trzy okrety goscily w portach brazylijskich, po dwa
w portach peruwianskich i ekwadorskich oraz jeden w Argentynie. W wigkszosci
byty to statki szkoleniowe. Tylko dwa z nich byty okr¢tami bojowymi: niszczy-
ciel rakietowy Qingdao i jednostka wsparcia logistycznego Taicang. Co istotne,
niemal wszystkie te wizyty byly zwigzane z pomoca humanitarng i ratunko-
wa w sytuacjach katastrof naturalnych. Porty potudniowoamerykanskie po raz
pierwszy w 2011 r. odwiedzat tez statek-szpital Peace Ark (120 os6b personelu
medycznego, 300 t6zek, 18 oddziatow). Miedzy wrzesniem a pazdziernikiem
2011 r. zatrzymat si¢ na Kubie, w Kingston (Jamajka), Puerto Espafia (Trinidad),
Puntarenas (Kostaryka). W ten sposéb ChRL wykorzystywala zasoby wojskowe
jako narzedzie dyplomacji humanitarnej. Co istotne, porty latynoamerykanskie
przyjmowaly réwniez okrety wojenne. Niszczyciel min Harbin i Zhuhai oraz
okret logistyczny Nancang stawaly natomiast w portach Meksyku, Peru, Chile
i amerykanskiej bazie Pearl Harbor. Ostatnia wizyta odbyta si¢ w 2009 r. Nisz-
czyciel Shijizhuang i zaopatrzeniowiec Hongzehu wptynely do portow Valpara-
iso (Chile), Callao (Peru) i Guayaquil (Ekwador). Wizyty takie sg korzystne dla
statkow chinskich, ktorych zatoga uczy si¢ identyfikowaé wymagania zwigzane
z wplywaniem i ze stacjonowaniem w portach latynoamerykanskich i karaibskich.

Czwartym, w ocenie autora, kluczowym obszarem chinsko-latynoamerykan-
skiej wspotpracy wojskowej jest handel uzbrojeniem. W okresie 2017-2021 r.
Chiny zostaty 4 eksporterem broni na $wiecie, po Stanach Zjednoczonych, Rosji
i Francji. Glownymi odbiorcami chinskiej broni pozostawaly trzy kraje azjatyckie:
Pakistan, Birma i Bangladesz [ Wezeman, Kuimowa, Wezeman 2022: 5; Oki 2022].
Przygladajac si¢ strukturze i kierunkom eksportu chinskiej broni, warto zwrécic¢

3 W 2019 r. i na poczatku 2022 r. odbyly si¢ manewry ,,Marine Security Belt” na Oceanie
Indyjskim z udziatem statkow trzech okretow chinskich, trzech rosyjskich i jedenastu iranskich.
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uwage, ze Chiny zdecydowaly si¢ poszerzy¢ baze klientow o panstwa afrykanskie
i latynoamerykanskie. Najwigksza rolg na rynku broni w Ameryce Lacinskiej w dru-
giej dekadzie XXI wieku odgrywata Rosja (21,40%), Stany Zjednoczone (17,7%),
Niemcy (9,61%) i Francja (7,33%). W latach 20082020 udziat Chin w handlu
bronig wynosit zaledwie 4,26%, co plasowato mocarstwo dopiero na 6smym miej-
scu wsrdd najwigkszych dostawcow broni do panstw Ameryki Lacinskiej [Topolski
2021: 13-15]* Biorac pod uwagg, ze 75% eksportowanej broni trafia do panstw
regionu Azji i Oceanii, mozna stwierdzic¢, ze jak dotad Ameryka t.acinska ma mar-
ginalne, niewielkie znaczenie dla chinskiego przemystu zbrojeniowego [Oki 2022].
Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze Chiny traktujg ten rynek jako perspektywicz-
ny i podjety po 2007 r. wiele dziatan, ktére mialy pomdc w zwigkszeniu udziatu
w obrocie bronig. Podczas gdy w latach 2004-2007 ChRL sprzedata do Ameryki
Lacinskiej bron o wartosci 100 mln dolarow, to w latach 2008—2011 warto$¢ dostaw
broni wzrosta do 600 min dolarow. Glownymi odbiorcami chinskiej broni w latach
2008-2020, ktorej wartos¢ szacuje si¢ na ok. 674 mld dolaréw, bylty Wenezuela
(588 mln), Boliwia (46 mln), Trinidad i Tobago (16 min), Peru (15 mln), Ekwador
(8 mln), Argentyna (1 mln) oraz Bahamy (ponizej 0,5 mln) [Topolski 2021: 16].
Cho¢ w skali regionu sprzedaz broni przez chinskie koncerny nie robi spe-
cjalnego wrazenia, to warto zauwazy¢ i podkresli¢, ze przynajmniej dla kilku
panstw Chiny pehnia role glownego lub przynajmniej waznego dostawcy. Po tym
jak w 2006 r. Waszyngton wstrzymat sprzedaz i zakazat sprzedazy broni do We-
nezueli, w krotkim okresie gtéwnym dostawcg broni dla Caracas zostaty Chiny.
W latach 2009-2019 Pekin sprzedat Wenezueli bron o wartosci 615 min dolaréw
[Roy 2022]. Tylko w 2020 r. Wenezuela wydata na sprzet chinski 494 min dolarow.
Chiny odgrywaja wazng role w dostawach broni dla pozostatych panstw objetych
rewolucja boliwarianska — Boliwii, Ekwadoru i Nikaragui, ktore systematycznie
nabywajg chinskie samoloty bojowe, pojazdy opancerzone, radary i systemy obro-
ny przeciwlotniczej oraz karabiny. Beneficjentem chinskich dostaw jest rowniez
boliwijska policja, ktora otrzymata sprzet potrzebny do tlumienia zamieszek [Roy
2022]. Kluczowe transakcje z gtownymi partnerami obejmujg sprzedaz m.in. sa-
molotéw treningowych Karakorum (Boliwia, Wenezuela), systemow monitoringu
powietrza (Wenezuela), transporterow opancerzonych (Argentyna), samolotow
transportowych (Boliwia i Ekwador), karabindw Ak-47 (Boliwia). Chiny wyko-
rzystalty wspotprace z rezimami Wenezueli, Ekwadoru i Boliwii, wrogo nastawio-
nymi i skonfliktowanymi z USA jako furtke, przez ktéra wkroczyty na inne rynki
latynoamerykanskie [Gurrola 2018]. W 2009 roku Peru — kluczowy partner go-
spodarczy Stanéw Zjednoczonych w regionie i zwolennik Partnerstwa Transpacy-
ficznego pod przewodnictwem USA — kupito pigtnascie chinskich przenosnych
pociskow ziemia-powietrze FN-6 (SAM) za kwote 1,1 mln dolaréw. W 2013 roku
Peru kupito 27 wyrzutni rakietowych za 39 min dolarow [Gurrola 2018]. Z kolei
dwa lata pozniej, w 2015 r., doszto do podpisania kontraktu z rzgdem argentynskim

* Chiny zostaty wyprzedzone przez Niderlandy, Hiszpanig i Izrael.
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pod przewodnictwem Cristyny Fernandez de Kirchner na sprzedaz transporteréw
opancerzonych, mysliwcow i okretdow marynarki wojennej za kwote ok. 1 mld
dolarow. Kolejny prezydent Argentyny, Mauricio Macri, anulowat zakup broni.

Analizujac handel bronig pomiedzy ChRL a panstwami Ameryki tacinskiej,
nalezy zauwazy¢, ze w XXI wieku nie tylko wzrést wolumen 1 warto$¢ sprzeda-
wanej w regionie broni, ale takze znaczaco wzrosta jej jakos$¢ i poziom zaawan-
sowania technologicznego. Pierwszymi eksportowanymi do Ameryki Lacinskiej
jeszcze w latach 90. XX w. i na poczatku XX w. produktami byt sprzet wojskowy
W postaci ubran, bielizny, hetméw, latarek, ale tez karabinow, todzi i etc., tan-
szy, ale tez znacznie gorszej jako$ci niz ten oferowany przez dotychczasowych
dostawcow. Chiny konsekwentnie promowaty swoje produkty, bardzo czesto
przekazujac je panstwom latynoamerykanskim w postaci darowizny. I tak wojsko
kolumbijskie otrzymato rocznie darowizng w wysokosci 1 min dolaréw w po-
staci helmow, rekawic i w innym asortymencie niebojowym. Boliwia, Gujana,
Jamajka, Kolumbia i Peru otrzymaty lodzie szturmowe, amunicj¢ artyleryjska
i amunicje¢ dla piechoty, cigzaro6wki, motocykle, noktowizory oraz hetmy kevlar.
Dzi$ dostawy obejmuja najnowsze samoloty bojowe, czotgi, systemy radarowe,
ktorych jakos¢ jest porownywalna do sprzetu amerykanskiego, francuskiego czy
niemieckiego lub rosyjskiego [Gurrola 2018].

Handel bronig Chin z Ameryka t.acinska napotyka tez pewne bariery. Pierw-
sza, chyba najwazniejsza, jest ograniczenie w ostatnich latach wydatkow na obro-
ne, a w konsekwencji spadek importu broni w Ameryce w latach 2017-2021 az
0 36%. Panstwa Ameryki Poludniowej zmniejszyty zakupy uzbrojenia az o 55%
[Wezeman, Kuimowa, Wezeman 2022: 8], co ewidentnie odbito si¢ negatywnie na
transakcjach z Chinami. Jednoczes$nie oferowane przez Panstwo Srodka produkty
w warunkach zmniejszonych wydatkow i ograniczonych budzetow obrony stawa-
ly si¢ jeszcze bardziej konkurencyjne wzgledem broni z USA, Rosji, Francji czy
Niemiec z uwagi na duzo nizszg ceng. Drugim problemem jest korupcja podczas
przetargow, ktora stata si¢ powodem uniewaznienia kontraktow z Ekwadorem
i Argentyng. Trzecim czynnikiem negatywnie odbijajacym si¢ na kontraktach sg
awarie sprzetu. Katastrofa helikoptera dostarczonego Wenezueli spowodowata
rozwigzanie przez Peru i Argentyng uméw na zakup smigtowcow X-11. Tego typu
zdarzenia, cho¢ nie zdarzajg si¢ czgsto, rzutuja na opinie o nim. Eksperci czesto
podnosza tez kwestie dostgpnosci czesSci zamiennych i serwisu dla zakupionego
sprzetu. Nie przeszkadza to jednak przywodcom latynoamerykanskim w coraz
wigkszym stopniu uzaleznia¢ si¢ od dostaw broni z Chinskiej Republiki Ludowe;.

KONKLUZIJE

Wspotpraca wojskowa pomigdzy Chinami i panstwami Ameryki Lacinskiej
nabrata w XXI w. nowej dynamiki i znaczenia. Chiny skutecznie wykorzystuja
sity zbrojne jako instrument polityki zagranicznej do budowania sojuszniczych
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relacji z panstwami Ameryki Lacinskiej, co z jednej strony pozwala im skutecznie
zabezpieczy¢ interesy ekonomiczne w regionie (dostep do surowcow naturalnych
i rynku zbytéw), a z drugiej — umocni¢ mocarstwowg pozycje Chin na $wiecie.
Chinska Republika Ludowa pewnie wkroczyta w amerykanska strefe wptywow,
w coraz wigkszym stopniu wiazac ze sobg, a w niektorych przypadkach (Wene-
zuela) nawet uzalezniajac od siebie panstwa latynoamerykanskie.

Chiny wciaz starajg si¢ dziala¢ ostroznie, by nie prowokowac konfliktow ze
Stanami Zjednoczonymi. Wtadze komunistyczne publicznie deklaruja jedynie
gospodarcze cele obecnosci Panstwa Srodka w Ameryce Lacinskiej, a w praktyce
intensywnie rozwijaja relacje polityczne i wojskowe, z pewnymi ograniczeniami.
Pewna zachowawczos$¢ przejawia si¢ na przyktad w niepodejmowaniu kwestii
stworzenia stalych czy nawet tymczasowych baz wojskowych w panstwach Ame-
ryki Lacinskiej. Jednoczesnie Chiny dziataja na rzecz zwielokrotnienia obrotow
handlu bronia, ktory jest aktualnie najwazniejszg formg wspotpracy z panstwami
latynoamerykanskimi, i ktéry w najwigkszym stopniu niepokoi wtadze w Wa-
szyngtonie. Obawy Stanéw Zjednoczonych dotycza rowniez wspierania przez
Chiny niedemokratycznych rezimow w Ameryce Lacinskiej. Analizujac polityke
Chin wobec panstw regionu, mozna stwierdzi¢, ze poki co Panstwo Srodka nie jest
generatorem populistycznych i autorytarnych rezimow w regionie, jednakowoz te
autorytarne rezimy znajduja w ChRL coraz wigeksze wsparcie. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze w najblizszej przysztosci mozliwos¢ wptywania na wewnetrzne procesy
polityczne w panstwach latynoamerykanskich nie zostanie wykorzystana przez
Chiny do szachowania Waszyngtonu w polityce migdzynarodowej. Pewne obawy
mozna mie¢ réwniez w zwigzku z inwestycjami gospodarczymi w strategicznie
waznych obszarach, przy szlakach transportowych i Antarktydzie. Istnieje praw-
dopodobienstwo, ze powstajaca infrastruktura, np. porty, zostang w przysztosci
wykorzystane rowniez do celdéw wojskowych.

Chiny staraja si¢ rozwijac relacje ze wszystkimi panstwami Ameryki La-
cinskiej, co ma sprawia¢ wrazenie, ze kluczowym kryterium doboru partnerow
1 wspotpracy nie jest ich antyamerykansko$¢, ale raczej zbieznos¢ interesow, i ze
nie budujg antyamerykanskiej koalicji. Chiny dbajg rowniez o to, by wspotpraca
w coraz wiekszym stopniu przybierata formute multilateralng, gléwnie przez
wspotprace w ramach foroéw Chiny-CELAC i organizacji regionalnych. Probuja
dawac tez nowe impulsy do rozwoju wspotpracy, o czym $wiadczy chociazby
kooperacja w zakresie ochrony §rodowiska i walki z przestepczo$ciag w Amazonii.

Dla panstw Ameryki Lacinskiej nawigzanie bliskiej wspotpracy militar-
nej (ale tez politycznej i gospodarczej), zarowno w formacie dwustronnym, jak
i wielostronnym, ale przede wszystkim ustanowienie strategicznego partnerstwa
z Chinska Republikg Ludowg bylo kluczowe dla powodzenia procesu emancypa-
cji polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa spod wptywow Waszyngtonu. Musza
jednak w relacjach z Chinami zachowac szczegdlng ostroznos¢, by tym razem
nie utraci¢ autonomii na rzecz Pekinu.
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Title: China’s Military Cooperation with Latin American Countries in the 21* Century

Abstract: The aim of the article is to analyze the conditions and various dimensions of military
cooperation between China and Latin American countries in the twenty-first century. The article
consists of three parts. First of all, the author outlines Sino-Latin American relations in a broader
perspective, presenting the conditions and goals of the Chinese presence in Latin America and the
Caribbean and synthetically discussing the most important areas of political and economic coop-
eration. In the second part, he analyses the conditions and significance of military cooperation,
pointing to the factors conducive to the development of cooperation, what is more, he motives
and role of China’s military diplomacy in the Latin American region. In the third part, there are
presented the most important forms of cooperation. The author focused on defense ministers’ and
military commanders meetings, training, joint exercises and arms trade. The author’s priority goal
is to show the evolution of military cooperation between the Middle Kingdom and Latin America
and its importance for the balance of power in the region.
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